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Introduccic5n 

l. El ano pasado se presentc5 a la Asamblea General, como parte del preambulo 

del Secretario General en el presupuesto, una exposicic5n ampliada en la cual se 

analizaban brevemente los programas de trabajo de las Naciones Unidas en relacic5n 

con las necesidades de fondos y personal. La Quinta Comisic5n acogic5 con agrado 

esta exposicic5n y manifesto la esperanza de que en anos futuros se podr{a ampliar 

aun mas el preambulo. 

2. Este documento constituye un breve bosquejo de los trabajos en materia 

econc5mica, social y de derechos humanos, y en el se senalan los cambios ocurridos 

en las actividades segun la importancia que se les atribuye o la orientacic5n que 

se les imprime. El objeto de la nota es resumir, dentro de un texto de longitud 

prudencial ciertas caracter{sticas de los trabajos de la Organizacic5n que estan 

vinculadas al analisis del presupuesto •. Se presta especial atencic5n a algunos 

factores que pueden disminuir o aumentar el volumen de trabajo. La cuestic5n no 

se examina por completo; en otras fuentes, sabre todo en la memoria anual del 

Secretario General sabre la labor de las Naciones Unidas, en el informe del 

Consejo Econc5mico y Social a la Asamblea General, en los informes de las comisiones 

organicas y econc5micas regionales al Consejo Econc5mico y Social, y en las 

propuestas anuales de mejora que presenta el Secretario General al Consejo 

Econc5mico y Social (E/3386), se encontraran muchos datos sabre cada programa y 

los cambios que se han introducido en su orientacic5n. Ademas, en el ai'io en 

curso el Consejo Econc5mico y Social ha prestado especial atencic5n a la evaluacic5n 

general de los trabajos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados 

en materia econc5mica, social y de derechos humanos y en otras esferas conexas, 

durante el perfodo 1959-1964. En el documento E/3260/Rev.l y Add.l, presentado 

por el Secretario General al Consejo, se da cuenta detallada de los programas 

de trabajo que hoy tienen las Naciones Unidas y de las probables tendencias que 

se observaran en el prc5xiffiO quinquenio. 

I ... 



Ajc. 5/815 
Espanol 
Pagina 3 

I. Estad:lsticas 

3. A grandes rasgos, las funciones de la Oficina de Estad:lstica de la Sede, que 

se desempenan en colaboracion con las secretar:las de las comisiones regionales;, 

son: reunir, analizar y publicar datos estad:lsticos; establecer y mejorar las 

normas internacionales que sirven para perfeccionar las estad:lsticas nacionalee: 

e internacionales, y asesorar directamente a los gobiernos que lo soliciten 

para organizar y ampliar sus servicios de estadistica en relacion con las 

necesidades de desarrollo economico y social. La continua expansion de la labor 

estad:lstica de las Naciones Unidas en los anos 1946-1960 puede atribuirse sabre 

todo al mayor numero de pafses que solicitan ayuda y despues al importante cambia 

en la indole de las funciones de esta Oficina, consecuencia de la complejidad y 

ampli tud qt;.e han ido adquiriendo las solicitudes recibidas de todos los pa:lses 

del mundo. Efltos factores reflejan la intensificacion de las actividades economicas 

y sociales de los pa:lses, cuyos gobiernos se dan cada vez mas cuenta de la 

importancia de las estad:lsticas como instrumento para decidir la pol:ltica economica 

y social. En tales circunstancias, es inevitable que los paises se dirijaD al 

servicio de estad:lstica internacional para que les de no solo los datos que 

precisan para realizar negociaciones y tamar decisiones en el plano multilateral. 

e internacional, sino tambien aquellos que permitiran a cada pais medir la parte 

proporcional que le corresponde en las principales magnitudes economicas vistas 

en escala mundial y compararlas con las que disfrutan otros paises. 

4. La clase de datos que interesa es la que los gobiernos no podr:lan reunir po:r 

su cuenta sin grandes dificultades. Asi ocurre con series estad:lsticas sabre 

comercio internacional, produccion industrial del mundo, oferta y demanda de 

energia derivada de combustibles y toda la gama de productos basicos en los que 

las fluctuaciones de la produccion, el consumo y los precios afectan la situacion 

de muchos pa!ses. Para poder proporcionar los datos que parecen necesitar la 

mayor:la de los gobiernos hay que emplear un criteria rigurosamente selectivo. 

En la nota al pie figura una lista de las publicaciones que aparecEn con 

regularidad~/. 

1/ Statistical Yearbook, Demographic Yearbook, Yearbook of International Trade 
- Statistics, Yearbook of National Accounts Statistics, Monthly Bulletin of 

Statistics yCorrmodity Trade St~tistics (trimestral). 

/ ... 
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5. Aparte de los servicios que se presten a los gobiernos publicando estadisticas 

internacionales, la Oficina desempefia la importante funcion de establecer 

clasificaciones, metodos y definiciones uniformes para uso de los servicios de 

estadistica de los paises. Se han dado normas de esta clase en el comercio 

exterior y en las estadisticas de las industries y de la distribucion, de los 

transportee, de la poblacion y vitales, de la vivienda, de la migracion, de las 

cuentas nacionales y de la formacion de capital. Aunque estas normas han sido 

aceptadas sin dificultad (sobre todo en los paises menos desarrollados) hay que 

revisarlas periodicamente para ponerlas al dia y armonizarlas con los cambios en 

las condiciones y los nuevas metodos. Por ejemplo, debido a que cada vez se pide 

mas una clasificacion estadistica detallada que facilite las negociaciones sobre 

mercados comunes, varios organismos internacionales interesudos en el comercio 

exterior han colaborado con las Naciones Unidas para preparar un documento en que 

se combina la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional con la 

Nomenclatura Arancelaria de 1955 (NAB). Este sistema se convertira en una 

clasificacion comun para fines estadisticos y arancelarios; de este modo se 

dispondra de un instrumento cuya falta se ha hecho sentir durante mucho tiempo, 

y que permitira simplificar la reunion y analisis de estadisticas economicamente 

significativas y facilitara las negociaciones comerciales entre paises. Tambien 

se trabaja, por ejemplo, para establecer nuevas normas en el amplio campo de 

las estadisticas industriales y de precios al por mayor; durante el 11~ periodo 

de sesiones de la Comision de Estadistica se pidio que se hiciesen otros estudios 

- con objeto de preparar ~anuales - sabre el ingreso nacional y conceptos afines, 

metodologia del muestreo y estadisticas de la vivienda (E/3375). 

6. Ademas de los servicios prestados a los gobiernos con la publicacion de 

estadisticas internacionales y la creacion de metodos y procedimientos uniformes 

para reunir estadisticas, la Oficina de Estadistica ayuda directamente a los 

gobiernos que lo piden. Esta labor se financia principalmente con fondos del 

Programa Ampliado de Asistencia Tecnica, aunque una parte importante (tal como 

la preparacion de material de ensefianza, manuales y otros textos) se sufraga con 

cargo al presupuesto ordinaria. Se han escrito manuales y libros de texto sobre 

varios temas y la Comision de Estadistica pidio que se hiciesen estudios ~ 

otras cuestiones. El material de ensefianza y los manuales que prepare la Oficina 

no solo los utilizan las oficinas nacionales en sus trabajos, sino tambien las 

universidades y los centros de estudios estadisticos, donde existen cursos de 

estadistica aplicada. 
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7. En 1958-1959 se facilito a los gobiernos ayuda directa, consistente en 

servicios de asesoramiento estad:lstico. La asistencia fue proporcionada por 

69 expertos, que pasaron mas de 600 meses-hombre en mision. Ademas, funcionaron 

dos centros de ensefianza de la metodolog:la de los censos de poblacion, uno en 

Lima para los pa:lses de la America Latina y otro en Tokio para los pafses de 

Asia y el Lejano Oriente. En 1959 se celebro en Rio de Janeiro un seminario 

sobre estad:lstica del ingreso nacional. En Saigon se organizaron cursos intermedios 

de estad:lstica aplicada para alumnos procedentes de Camboya, laos y la Republica 

de Viet-Nam. Las Naciones Unidas ayudaron al Centro de Estad:lstica de la 

Universidad de Filipinas, proporcionandole los servicios de tres expertos. Se 

enviaron expertos al Instituto de Estad:lstica de la Universidad de El Cairo, 

al Centro de Ensefianza de Estad:lstica Internacional del Instituto Estad:lstico de 

la India, en Calcuta, y a la Academia Estad:lstica de Yakarta. En su 11~ per:lodo 

de sesiones (abril-mayo de 1960), la Comision de Estad:lstica estudio y aprobo el 

programa de 1a Oficina de Estad:lstica (E/3375). 
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II. Estudios y analisis economicos 

8. El Estudio Economico Mundial es el mas importante de los estudios y analisis 

economicos que realiza la Secretaria todos los aiios para la Asamblea General y el 

Consejo Economico y Social. Sirve de documento basico para que el Consejo analice 

la situacion economica mundial y su objeto es ayudar, mediante la evaluacion que 

en el se bace de la situacion reinante y de las perspectivas inmediatas, a ese 

y otros organos competentes a bacer recomendaciones en el campo economico. 

9. ~esde el Estudio Economico Mundial, 1955, cada informe anual ha incluido, 

ademas de la evaluacion en si, un examen amplio y complete de uno de los problemas 

economicos que reviste suma importancia a largo plazo para el mundo entero; de 

conformidad con una instruccion del Consejo, se ba atribuido especial relieve 

"al analisis de los problemas economicos de importancia primordial para el 

desarrollo economico de las regiones y de los paises insuficientemente desarrollados 

y para el progreso economico del mundo entero". 

10. El Estudio Economico Mundial lo prepara la Division de Investigaciones y 

Politicas Economicas Generales de la Sede. Esta Division coordina sus trabajos 

con las actividades analogas de las secretaries regionales; entre ellas figuran, 

por ejemplo, los estudios economicos anuales de Europa, Asia y el Lejano Oriente 

y la America Latina, los informes similares preparados en la Comision Economica 

para Africa y el suplemento sobre el Oriente Medio que (por no existir una 

comision regional para esa region) es redactado por una pequena dependencia de 

la Sede. 

11. A_parte del Estudio Econ6mico Mundial y los estudios sobre problemas relatives 

al comercio internacional y a los productos basicos, que se enumeran en la 

secci6n VI de este documento, la Division de Investigaciones y Politicas Econ6micas 

Generales tambien se encarga de los siguientes estudios de caracter general: 

a) preparaci6n de documentaci6n para las reuniones del ECOSOC celebradas 

con asistencia de ministros de los paises; 

b) el programa de trabajo sobre proyecciones economicas de la producci6n 

y del comercio mundiales, solicitado por el Consejo Econ6mico y Social en 

su resolucion 741 (X~JIII), que trata de las proyecciones economicas a 

largo plazo. Los trabajos de la Division en esta especialidad se coordinan 
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con las actividades analogas de las secretar:Las regionales y de los 

organismos especializados; en la primera semana de julio de 1960 se celebrara 

en Ginebra una reunion sobre proyecciones en la que participaran los 

distintos organismos; 

c) el programa de trabajo sobre desarrollo economico mundial, pedido por 

la Asamblea General en su resolucion 1428 (XIV). El informe inicial en 

virtud de esta resolucion se vinculara a la citad.a resolucion del Consejo 

sobre proyecciones a largo plazo. 

; ... 
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III. Estudios de las condiciones sociales en el mundo y de los 
programas de desarrollo social 

12. Con arreglo al programa que el Consejo Economico y Social aprobo en 1949, 

la Direccion de Asuntos Sociales prepara informes periodicos sabre las condiciones 

sociales en el mundo y sabre las medidas adoptadas por los gobiernos para mejorar 

la situacion. En 1952 se publico el Informe Preliminar sabre la Situacion Social 

en el Mundo, que fue seguido en 1955 del primer Estudio de los Programas de 

Desarrollo Social. Siguiendo el sistema de alternar los informes sabre la 
11 Situaci6n 11 con los informes sabre las "medidas", se publico en 1957 el Informe 

sabre la Situacion Social en el Mundo y a principios de 1959 se publico el segundo 

Estudio internacional de los programas de desarrollo social. El proximo informe 

importante acerca de la situacion social en el mundo se presentara a la Comision 

de Asuntos Sociales y al Consejo en 1963, y en el se examinaran en detalle los 

cambios de nivel de vida en todo el mundo y se analizaran los problemas especiales 

que la situacion plantee. 

13. Para el per{odo 1960-61, el programs de trabajo de la Secretar{a en este 

campo abarca {edemas de los estudios preparatorios para el informe de 1963) las 

siguientes cuestiones, que debera examiner la Comision de Asuntos Sociales y el 

Consejo en 1961: 

a) Un informe que contiene: i) un breve estudio de las principales 

tendencies sociales en relacion con las tendencies economicas, y ii) un 

estudio de la evolucion economics y social equilibrada; 

b) En colaboracion con los organismos especializados, un estudio sabre 

la forma de mejorar la calidad de los datos disponibles para analizar la 

situacion social en el mundo. A tal efecto, se ampliara la labor de enlace 

con los centros que se dedican a investigar los problemas de las regiones 

insuficientemente desarrolladas en el arden economico; se prestara ayuda a 

los gobiernos y se haran mas estudios sabre los problemas de pol{tica social; 

se analizaran las lagunas importantes en la informacion sabre condiciones 

sociales, y se iniciara un estudio de la estructura y alcance del informe 

acerca de la situacion social en el mundo, las principales clases de datos, 

los analisis que habra que incluir en informes sucesivos y la periodicidad 

con que se deben preparar. 

I ... 
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14. los trabajos de la Secretar1a en la cuestion de los recursos naturales se han 

ampliado con rapidez. Esto se debe no solo a las decisiones tomadas recientemente 

por el Consejo Economico y Social, que ha reconocido as1 la importancia del 

aprovechamiento de los recursos en el desarrollo economico, sino que tambien es 

consecuencia de los servicios tecnicos adicionales requeridos por el creciente 

numero de proyectos que los gobiernos solicitan en virtud de los programas de 

asistencia tecnica y del Fondo Especial. Es interesante sefialar que el 

Fondo Especial considers importante la explotacion de los recursos naturales, y 

que basta fines de 1959, cinco de los siete proyectos del Fondo que tienen a 

las Naciones Unidas como organismo de ejecucion se refieren al desarrollo de 

recursos naturales. Se preve que en los afios proximos aumentara mucho esta clase de 

proyectos. 

15. El Centro de Utilizacion de los Recursos Hidraulicos, establecido en la Sede 

a solicitud del Consejo, se ha convertido en el foco de la accion concertada de 

los organismos de las Naciones Unidas y de colaboracion internacional en escala 

mas amplia en este campo. Como se indica en el primer informe bienal (E/3319), 

el Centro ha tenido que encargarse de un volumen cada vez mayor de trabajo para 

desempefiar y ampliar las funciones que le confirio el Consejo en relacion con la 

coordinacion de actividades y con los trabajos sobre una serie de problemas 

tecnicos, a los que el Consejo otorgo prioridad en las resoluciones 675 (XXV) 

y 759 (XXIX). 

16. En la explotacion de los recursos energeticos en general, el Consejo examine 

un informe del Secretario General (E/3212 y Add.l) sobre la explotacion de la 

energ1a y llego a la conclusion de que se debia prestar mas atencion a los 

aspectos economicos de los problemas energeticos, y en especial a la evaluacion 

de los recursos pertinentes. El Consejo pidio al Secretario General: 

a) que prepare metodos que permitan evaluar comparativamente los recursos 

de energ1a por pa1ses, por regiones o por cualquier otra unidad geografica; 

y que cree colecciones del material enviado por los gobiernos, metodos de 

evaluacion que no solo se basen en mediciones f1sicas (como ocurre principal

mente en la actualidad) sino que tambien prevean los factores economicos 

sobre una base comparable, y 

j ••• 
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b) que, a solicitud de los gobiernos de los Estados Miembros, disponga que 

se organicen seminarios regionales, etc., a fin de que se comprendan mejor 

los problemas economicos que plantea el uso de los recursos energeticos, en 

los pafses insuficientemente desarrollados, teniendo en cuenta los trabajos 

realizados por las organizaciones e instituciones gubernamentales, inter

gubernamentales y no gubernamentales. 

17. Al mismo tiempo, el Consejo pidio al Secretario General (resolucion 710 A 

(XXVII)) que organizase para 1961 6 1962 una conferencia de las Naciones Unidas 

sabre energfa solar, eolica y geotermica y que convocase en 1960 reuniones previas 

de expertos para preparar la conferencia. La conferencia se celebrara durante 

agosto de 1961 en Europa. 

18. En la resolucion 758 (XXIX) sobre cuestiones petroleras, se invita al 

Secretario General a organizer seminarios acerca de las tecnicas de explotacion 

de este producto. En resoluciones conexas un poco mas amplias (711 A (XXVII) 

y 740 C (XXVIII)), el Consejo pidio al Secretario General reuniera, analizara y 

divulgara los conocimientos adquiridos con la asistencia tecnica (o de otra forma) 

en cuestiones de industrializacion y recursos energeticos. El Consejo tambien 

opin6 que, como un analisis amplio impondr!a una carga excesiva para la Secretaria, 

la tarea debia enfocarse con criteria selectivo y experimental. Ademas reconocio 

que, respecto a la energ!a, al principia ser!a preferible dedicarse unicamente a 

la electrificacion y, respecto a la industrializacion, a los problemas relacionados 

con la planificacion del desarrollo industrial y a las obras de valor practico 

y directo para el desarrollo economico (por ejemplo, relacionadas con las pequenas 

industries, zonas y concentraciones de industries, tecnicas de administracion e 

institutos de investigacion tecnologica). 

I .. . 
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19. Desde que se inicio en 1949 el programa de cartografia de las Naciones Unidas, 

la mayor parte ha servido para ayudar a los gobiernos (sabre todo a los de lo::: 

paises poco desarrollados) a crear o mejorar los servicios correspondientes y a 

obtener datos adecuados para organizar programas relacionados con los recursos 

o las comuni.caciones. 

20. Las actividades de la Secretaria (a cargo de la Seccion de Cartografia de 

la Subdireccion de Recursos y Economia de los Transportes) han consistido en 

los siguientes trabajos: conferencias cartograficas regionales, para canjear 

informacion y estudiar problemas comunes; seminarios tecnicos sabre proyectos 

topograficos y cartograficos; actividades de centralizacion, para intercambiar 

informacion tecnica; establecimiento de normas cartograficas internacionales 

uniformes, sabre todo en la escritura de los nombres geograficos, y coordinaci6n 

y fomento de la publicaci6n del Mapa Internacional del Mundo a Escala de un 

Millonesimo (MIM), incluida la modificacion de sus especificaciones. 

21. Para estudiar los problemas internacionales en esta materia y divulgar el 

material sabre nuevas tecnicas, se mantiene una estrecha colaboracion con 

organizaciones cientfficas internacionales. 

22. En su resolucion 761 (XXIX), el Consejo Economico y Social pidio al 

Secretario General: 

a) que adoptara las medidas necesarias para convocar en Bangkok la 

tercera conferencia cartografica regional de las Naciones Unidas para 

Asia y el Lejano Oriente, durante el ultimo trimestre de 1961; 

b) que consultara, si era oportuno, con los gobiernos interesados, con 

los organismos especializados competentes y con otras organizaciones 

internacionales interesadas sobre la conveniencia de convocar una conferencia 

tecnica internacional, a mas tardar en 1962, para que estudiase y modificase 

en la forma requerida las especificaciones de la serie del Mapa Internacional 

del Mundo; y 

c) que celebrase consultas con los gobiernos de los Estados miembros de 

la Comision Economica para Africa, as:l como de los organis~os especializados, 

sabre la conveniencia de convocar una conferencia cartografica regional para 

ese continente y sabre el lugar de reunion y el programa de tal conferencia, 

y que presentase un informe al Consejo en su 31~ per:lodo de sesiones acerca de 

los resultados de sus consultas. 
I- - -
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VI. Problemas relativos al comercio internacional 
y a los productos basicos 

23. En 1958, se reconstituyo la Comision de Comercio Internacional de Productos 

Basicos (CCIPB) con nuevas atribuciones~/. Basandose en el informe del septimo 

periodo de sesiones (1959) de la Comision, el Consejo Economico y Social y la 

Asamblea General adoptaron algunas decisiones que hicieron aumentar los trabajos 

de las Naciones Unidas en relacion con los problemas que plantean los productos 

basicos. En especial, se aprobo un programa de estudios sobre los siguientes 

temas, entre otros: 

a) repercusiones que tienen las fluctuaciones de la actividad economica 

de los paises industrializados en el comercio internacional de productos 

basi cos; 

b) medidas nacionales e internacionales para combatir las fluctuaciones 

en los mercados de productos primarios; 

c) perspectivas de la produccion y demanda de productos primarios; 

d) medidas internacionales para compensar las perdidas originadas por 

la variacion de los ingresos en divisas procedentes de las exportaciones 

de productos primarios. 

24. En relacion con el apartado c), tambien se pidio al Secretario General que 

informara al Consejo en 1960 sobre la conveniencia de celebrar un periodo conjunto 

de sesiones de la Comision de Comercio Internacional de Productos Basicos y del 

Comite de Problemas de Productos Basicos de la Organizacion de las Naciones Unidas 

para la Agriculture y la Alimentacion, a fin de estudiar el primer informe detallado 

sobre esta cuestion. Con posterioridad, en la conferencia de la FAO se sugirio 

que en el periodo de sesiones mixto tratasen otros asuntos de interes mutuo para 

los dos organos. 

25. Ademas, la Asamblea General pidio en diciembre de 1959 al Secretario General: 

a) que nombrara un grupo de expertos para que ayudase a la Comision de Comercio 

Internacional de Productos Basicos, "examinando la posibilidad de establecer, 

dentro de la estructura de las Naciones Unidas, un mecanismo que contribuyera a 

contrarrestar los efectos de las grandes fluctuaciones de precios de los productos 

2/ Resolucion 691 (XXVI) del Consejo. 
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basicos sabre las balanzas de pages, con especial referencia a las medidas 

financieras compensatorias 11
, y b) que invitase al Fonda Monetario Internacional 

y a la FAO a que participaran como consultores en la labor. 

26. Entre las funciones permanentes de la Division de Investigaciones y Pol:Lticas 

Economicas Generales del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales esta la 

preparacion de un trabajo anual amplio titulado Estudio sabre los Productos Easicos 

y de estudios especiales sabre productos basicos para la CCIPB, de memorandums 

periodicos titulados Hechos mas recientes en materia de productos basicos, y de 

proyectos de texto para los informes anuales de la Comision Interina de Coordinacion 

de los Convenios Internacionales sabre Productos Basicos (CICCIPB) al Consejo 

Economico y i3ocial, ademas de la prestacion de ayuda a la CICCIPB en sus funciones 

relacionadas con la convocacion de conferencias sabre productos basicos y con la 

coordinacion de los grupos que se encargan de los problemas de los productos 

basicos. 

/ ... 
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VII. Actividades en cuestiones fiscales y financieras 

27. Los trabajos de la Subdireccion Fiscal y Financiera se extienden a las 

finanzas publicas y privadas. Sus funciones tecnicas son: 

a) actuar como centro de informacion para la publicacion de datos de 

interes internacional en los asuntos fiscales y financieros; 

b) efectuar investigaciones sobre los problemas que plantea el financiamiento 

publico y privado del desarrollo economico, y 

c) asesorar a los gobiernos que lo soliciten sobre la aplicacion y 

coordinacion de su politica nacional y la capacitacion de sus funcionarios. 

28. En cuanto a la funcion del apartado a), la Secretaria prepara la Serie 

titulada Acuerdos Fiscales Internacionales, el capitulo de finanzas publicas 

incluido en el Statistical Yearbook y los datos para los informes trienales y 

anuales provisionales sobre la corriente internacional de capitales privados. 

En estos ultimos tambien se describen las medidas impositivas y no impositivas 

aprobadas por los pafses que exportan o importan capital con objeto de estimular 

las inversiones privadas extranjeras. Sin embargo, la serie de estudios por 

paises sobre la tributacion de las inversiones privadas extranjeras se han 

interrumpido, pues hay una institucion universitaria de investigaciones que esta 

publicando este material como parte de una serie de amplios informes sobre los 

regimenes impositivos nacionales, basandose en estudios realizados en colaboracion 

con la Secretaria. 

29. En general, hay motivos para creer que a medida que vayan mejorando los 

metodos de reunion de datos en el orden nacional e internacional, se podra ampliar 

el alcance y envergadura de los publicados sin incrementar el volumen de trabajo. 

Sin embargo, en lo que se refiere a las actividades de investigacion y servicios 

de asesoramiento, las obligaciones de la Secretaria han aumentado en la misma 

proporcion que los programas de asistencia tecnica. 

30. En las cuestiones de hacienda publica, la Secretaria realiza desde hace 

varios afios investigaciones sobre la estructura del presupuesto y clasificacion de 

las cuentas nacionales, con objeto de establecer un cuadro de conceptos y defi

niciones tecnicas, para presentar las transacciones del sector publico segtin su 

naturaleza economica y su funcion. Esta labor ha llegado al momento de su aplicacion 

j • •• 



A/C. 5/81~5 
Espanol 
Pagina 15 

a pa:lses determinados segun su grado de desarrollo economico; esto se esta 

realizando, bajo el patrocinio conjunto de la Division de Administraci6n Publica 

y de las secretarias de las comisiones regionales, por media de reuniones tecnicas 

sabre problemas de presupuesto de los paises de cada region (hasta el momenta se 

han celebrado dos en la America latina y dos en la CEALO ).2/, que han servido pa:ca 

ayudar a los gobiernos a reclasificar los datos del presupuesto a fin de poder 

sacar de ellos informacion significativa para formular la pol:ltica economics y 

programar el desarrollo. La primera de estas reuniones tecnicas para Africa se 

celebrara en 1961. Como varios paises estan poniendo en practica las recomen

daciones que se hacen en las reuniones tecnicas, la Secretar:la se ocupa cada vez 

mas de adaptar las tecnicas de administracion presupuestaria a las necesidades 

de los paises poco desarrollados. 

31. En mater:La de tributacion, ademas de las cuestiones impositivas que afectan 

la corriente de capitales privados hacia los paises insuficientemente desarrollados, 

se presta especial atencion a los incentives para la capitalizacion en forma de 

exenciones trlbutarias, al efecto de la reforma agraria sabre los gravamenes de 

la agricultura (en relacion con el proximo informe sabre reforma agraria, en virtud 

de la resoluci.on 1426 (XIV) de la Asamblea General) y al desarrollo de tecnicas 

de administrac:ion de impuestos, al principia mediante la preparacion, en cola

boracion con el Programa Internacional de Harvard en materia de Tributacion, 

de un manual de administracion de impuestos sabre la renta. 

32. Los trabajos en los diversos aspectos del financiamiento exterior del desarrollo 

economico se han intensificado desde fines de 1958, epoca en que la Asamblea General, 

en su resolucion 1318 (XIII), pidio al Secretario General que investigara las 

posibilidades y forrr:as de inversion en el exterior que resultasen mas interesantes 

para los pa:lses importadores de capital y para los inversionistas privados y que 

presentase un :Lnforme sabre medidas "para encauzar una mayor corriente de 

inversiones de capital privado hacia el desarrollo de los pa:lses insuficientemente 

desarrollados, en condiciones reciprocamente satisfactorias". En 1960 se presento 

un informe sabre la marcha de los trabajos (documento E/3325) al Consejo Economico 

y Social, que, en su resolucion 762 (XXIX), hab:la pedido que en su 31~ periodo de 

.2/ En agosto de 1960 se celebrara una tercera reunion tecnica en la region 
de la CEALO. 
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sesiones se le presentase un nuevo informe "sobre las medidas para fomentar la 

corriente de capitales privados, incluidas las destinadas a solucionar las 

controversies relacionadas con las inversiones privadas". 

)). Como contrapartida a la labor de investigacion, los servicios de asesoramiento 

de la Secretaria desempenan las siguientes funciones en la Sede y fuera de ella: 

ayudan a los gobiernos a preparar programas de reforma del presupuesto; a 

establecer politicas financieras y crear instituciones financieras (sobre todo a 

reglamentar las actividades de bancos y companias de seguro); a redactar y admi

nistrar la legislacion sobre inversiones, y a ajustar los regimenes tributarios 

a las necesidades y pol{tica de desarrollo, robusteciendo la estructura y funcio

namiento de la administracion de impuestos y racionalizando y codificando las 

leyes sobre triLutacion. Este trabajo se realiza mediante misiones integradas por 

expertos de la Sede y de fuera de ella y programas de capacitacion, en los que 

se aprovechan los servicios de la Sede y los cursos especiales de universidades y 

organismos oficiales competentes. 
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VIII. Industrializacion y productividad 

34. Para preparar el programa de trabajo en materia de industrializacion, el 

Secretario General se ha basado en las recomendaciones del Comite Consultive de 

expertos que convoco en febrero de 1957, de acuerdo con la resolucion 674 A (XXV) 

del Consejo Economico y Social, y en las deliberaciones del Consejo sobre este 

tema durante su 27~ per:lodo de sesiones. 

35. El programa de industrializacion y prcductividad se ha ampliado mucho como 

consecuencia de una decision adoptada por el Consejo Economico y Social en 

abril de 1959. En su resolucion 709 A (XXVII), el Consejo insto al Secretario 

General a reforzar mas la organizacion y el programa de trabajo de las Naciones 

Unidas en materia de industrializacion, en particular ampliando las actividades 

de investigaci.on con estudios sobre los metodos para establecer programas 0 planes 

de industriali.zacion. El Consejo subrayo que conven:la fomenter la organizacion 

de seminaries, consultas y centres de capacitacion, para aplicar practicamente 

los resultados de las investigaciones y los estudios realizados en virtud del 

programa, y dar la mas amplia difusion posible a los estudios e informes preparados 

por la Secretar:la, incluido el Bolet:ln de Industrializacion y Productividad. En 

su decimocuarto per:lodo de aesiones (1959), la Asamblea General autorizo creditos 

adicionales para 1960 con destine a los servicios consultivos y al personal 

supernumerario y aprobo la ampliacion (dentro de los l:lmites de la plantilla 

general de 19&)) de la Subdireccion de Desarrollo Industrial del Departamento de 

Asuntos Economicos y Sociales. 

36. En la misma resolucion, el Consejo pidio al Secretario General que le 

presentara, para examinarlas en su 29~ per:lodo de sesiones, propuestas acerca de 

las futuras actividades en cuestiones de industrializacion. Mientras tanto, el 

Secretario General, respondiendo a la solicitud del Consejo sobre la evaluacion 

quinquenal de los programas de las Naciones Unidas en materia economica, social, 

de derechos humanos y otras esferas conexas, procedio a reviser la orientacion 

general del programa de trabajo en este campo y presento la evaluacion al 

Consejo en su 29~ per:lodo de sesiones. 

37. Como es inminente que se cree un nuevo organismo de industrializacion 

(veanse los parrafos 4o a 43), las propuestas de la Secretar:la presentadas al 

Consejo durante su 29~ per:lodo de sesiones (abril de 1960) inclu:lan proyectos que 
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~i'~~<-t.(' 

A/C. 5/815 
Espanol 
Pagina 18 

deb{an ejecutarse en el per{odo 1960-1961. Entre ellos figuraba una serie de 

estudios que implicaban el analisis de los problemas economicos y tecnologicos 

de la industria mas interesantes para los pa{ses poco desarrollados as{ como el 

examen de los problemas de la utilizacion del equipo industrial en dichos 

paises y la investigacion minuciosa del problema que plantea la aplicacion en 

estos de la tecnologia de los paises mas evolucionados. En cuanto a la pequena 

industria, se propuso que el estudio que se estaba efectuando sabre el empleo 

de las zonas de concentracion industrial como media de fomenter el establecimiento 

de pequenas empresas fuera continuado por un grupo de trabajo sabre esas zonas 

en los pafses de la region de la CEALO, bajo el patrocinio conjunto de las 

secretarfas de la Sede y de la CEALO. Otro conjunto de proyectos se refiere a 

la preparacion de programas de industrializacion. Entre ellos figuran estudios 

sabre el metoda de evaluacion economica de los proyectos de inversiones 

industriales y conexos, sobre la demanda a largo plaza de equipo industrial en 

los pafses poco desarrollados, y sabre la estructura del desarrollo industrial. 

Estos estudios se efectuaran en colaboracion con las comisiones regionales. 

38. Tambien se presto considerable atencion en el programa a la ampliacion de 

los servicios esenciales para las operaciones sabre el terreno que realizan las 

Naciones Unidas en materia de desarrollo industrial; entre ellos figuran las 

actividades del Programa Ampliado de Asistencia Tecnica y los proyectos del 

Fonda Especial. Hay que hacer constar que d11rante 1960 se ha ampliado mucho 

esta labor de la Secretaria, y que existe el proposito de dedicar cada vez mas 

recursos a este aspecto del programa. 

39. Ademas del programa regular de trabajo, el Consejo Economico y Social 

pidio en su resolucion 740 C (XXVIII) al Secretario General que, con caracter 

selectivo efectuara "la reunion) analisis y difusion de los conocimientos adqui

ridos mediante los programas multilaterales, bilaterales, regionales y nacionales 

de asistencia tecnica en materia de industrializacion y recursos energeticos, 

y que informara periodicamente al Consejo acerca de los progresos logrados". 

El primerinfcr~e sera presentado al Consejo durante su 31~ per{odo de sesiones 

(en 1961). 

I .. . 
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40. Con objeto de reforzar la labor de las Naciones Unidas en este terreno, la 

Asamblea General recomendo en su resolucion 1431 (XIV) que el Consejo Economico 

y Social estudiara en su 29~ periodo de sesiones la posibilidad de establecer 

una comision de desarrollo industrial, teniendo en cuenta las opiniones expuestas 

durante el debate sostenido sabre esta cuestion. 

41. El Consejo discutio esta recomendacion durante su 29~ periodo de sesiones 

(abril de 1960) y despues ae analizar las opiniones expresadas en los debates de 

la Asamblea, decidio crear con caracter permanente un Comite de Desarrollo 

Industrial. En los considerandos el Consejo manifesto que estaba convencido de 

que era necesario acelerar el proceso de industrializacion de los pa1ses poco 

desarrollados ampliando los medias para proporcionar asesoramiento, informacion 

y asistencia por conducto de las Naciones Unidas en la planificacion y ejecucion 

del desarrollo industrial. 

42. Entre otras casas, el Comite de Desarrollo Industrial examinara en nombre 

del Consejo el programa de trabajo sabre indu~trializacion y hara recomendaciones 

acerca del desarrollo de ese programa. Para ella, el Consejo ha pedido que el 

Secretario General presente a la consideracion del Comite propuestas para esta

blecer un programa de trabajo ampliado y a largo plaza. El informe del Comite 

sera examinado por el Consejo durante su 31~ periodo de sesiones (en 1961). 
43. Asi, pues, la labor de la Secretaria en el campo de la industrializacion 

abarca: 

a) las responsabilidades que le incumben en la ejecucion del programa 

de investigaciones aprobado por el Consejo Economico y Social; 

b) la considerable ampliacion de los servicios para las operaciones sabre 

el terreno de las Naciones Unidas en la industria, de acuerdo con el 

programa de asistencia tecnica y los proyectos del Fonda Especial y conexos., y 

c) las nuevas responsabilidades originadas por la prestacion de servicios 

al Comite Permanente de Desarrollo Industrial, incluida la preparacion de 

un programa a largo plaza. 

; ... 
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IX. Transportes y comunicaciones 

44. En el campo de los transportes y comunicaciones, se han reducido algunos 

aspectos de la labor realizada hasta ahora por la Secretaria de la Sede. Esto 

puede atribuirse a las tres causas siguientes: 

a) Las actividades relacionadas con los asuntos maritimos han sido 

traspasadas en gran parte a la Organizacion Consultive Maritima 

Intergubernamental; 

b) El cese de las actividades de la Comision de Transporte y Comunicaciones 

ha reducido el programa de trabajo de la Sede sobre ciertos problemas legales 

y tecnicos de alcance mundial, si bien al~1nas tareas continuan bajo la 

direccion inmediata del Consejo Economico y Social, y 

c) Ademas de la Convencion de la OCMI (Ginebra, 1948), recientemente 

han entrada en vigor las siguientes convenciones y acuerdos de caracter 

mundial: Convencion sobre Formalidades Aduaneras para la Importacion 

Temporal de Vehiculos Particulares de Carretera (Nueva York, 1954) y 

Convencion sobre Facilidades Aduaneras para el Turismo, con su protocolo 

adicional (Nueva York, 1954). 
45. En julio de 1959, el Consejo, atendiendo la recomendacion de la Comision de 

Transportes y Comunicaciones, aprobo una lista de temas que deberan continuar 

siendo estudiados por el Consejo y sus organos. Esta lista comprende como 

actividades principalmente de caracter mundial la facilitacion de los viajes y 

transportes internacionales, el transporte internacional de mercaderias peligrosas, 

la asistencia tecnica, actividades de los organismos especializados, estadisticas 

de viajes y transportes internacionales, y libertad contractual en los seguros de 

transportes; y como actividades principalmente de caracter regional, los progresos 

logrados en los transportes interiores y la coordinacion de los citados transportes 

interiores. 

46. La reduccion del programa de trabajo de la Sede ha quedado neutralizada por 

las decisiones del Consejo sobre dos proyectos mundiales que se continuan, 

comprendidos entre los temas enumerados con anterioridad: 
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a) El Consejo Lresolucion 724 B (xxvrrrl7 solicito del Secretario General 

que pusiera al dfa y siguiera preparando estudios tecnicos sabre viajes 

internacionales y de turismo y que hiciera recomendaciones en 1961 para 

fomentarlos, informando al mismo tiempo acerca de la conveniencia de 

convocar una conferencia internacional sabre estas cuestiones; 

b) El Consejo [resolucion 724 C (XXVIII)] pidio al Secretario General que 

mantuviera el Comite de Expertos, para que prosiguiera su labor sabre el 

transporte de mercaderfas peligrosas y que convocara a un grupo de expertos 

a fin de que preparara una lista de explosivos y uniformara el embalaje de 

los mismos. 

47. Ademas, en la Sede y en las comisiones regionales se piensa prestar mas 

atencion mediante una serie de estudios sistematicos a los aspectos economicos 

del transporte, como media de colaborar con mas eficacia en las actividades de 

asistencia tecnica y de complementar la labor de la Secretarfa en la esfera de los 

recursos naturales y la industrializacion. Este factor va adquiriendo rapidamente 

mas importancia. Como en la Comision Economica para Africa no existe una depen

dencia que se ocupe de las cuestiones de transporte, se estan preparando en la 

Sede estudios especiales sabre las necesidades que en ese campo plantea el 

desarrollo economico de dicha region. 
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x. Administracion publica 

48. Los programas en materia de administracion publica, financiados con el 

presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, se distribuyen en dos categories: 

i) servicios de asesoramiento, formacion profesional e investigacion, y 

ii) suministro de personal de direccion, ejecucion y administracion (OPEX). 

La responsabilidad basica por la planificacion y coordinacion de ambos programas 

corresponde a la Division del Servicio de Administracion Publica; la Direccion de Ope

raciones deAsistencia Tecnica proporciona los medias administrativospara ejecutarlos. 

Servicios de asesoramiento, capacitacion e investigacion 

49. Este programa se inici6 en 1951, pe~o solo adquirio su forma actual en 1953 

(resolucion 723 (VIII) de la Asamblea General). El credito anual de 145.000 dolares 

pronto resulto insuficiente y en 1956 el Secretario General obtuvo la aprobacion 

de la Asamblea para aumentar el programa a 300.000 dolares. 

50. El objetivo basico es ayudar a los paises poco desarrollados a hacer mas 

eficaz su maquina administrative, de tal manera que los recursos que se destinen 

al desarrollo economico y el bienestar social puedan aprovecharse lo mejor posible. 

Esta ayuda se presta en forma de estudios preliminares y servicios de consulta, 

suministro de expertos asesores, establecimiento de institutos de formacion 

profesional, becas de estudio en el extranjero, organizacion de seminarios y grupos 

de trabajo e investigacion, reunion, analisis y canje de informacion tecnica. 

Tambien se presta una ayuda analoga a los paises que la solicitan mediante los 

fondos del Programa Ampliado. La mayor variedad de actividades y la flexibilidad 

que permite el Programa Ordinaria se aprovechan para complementar, consolidar y 

hacer mas eficaz la ayuda prestada como parte del Programa Ampliado. Los gastos 

en administracion publica con fondos del Programa Ordinaria se han mantenido 

en 300.000 dolares anuales durante los ultimos tres anos, y los sufragados con 

recursos del Programa Ampliado han alcanzado por termino media a la cifra de 

850.000 dolares. 

51. En 1958 y 1959 se presentaron por separado al Consejo Economico y Social y 

a la Asamblea General amplios informes anuales donde se describian las actividades 

de las Naciones Unidas en el campo de la administracion publica (E/3085 y E/3230). 
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El informe sabre la labor realizada en 1959 figura como seccion separada en el 

informe general sabre las actividades de asistencia tecnica de las Naciones Unidas, 

que el Secretario General presentara en el 30 perfodo de sesiones del Consejo. 

Los siguientes temas revelan la amplitud del trabajo durante 1959: envfo 

de 104 expertos y concesion de 150 becas para un total de 43 pa!ses y tres 

proyectos regionales; dotacion de personal docente a la Escuela Superior de 

Administracion Publica de la America Central (ESAPAC) e institutos de formacion 

profesional en Addis Abeba, Ankara, El Cairo, Jartum y Tr1poli; una reunion 

tecnica de expertos internacionales sabre los aspectos de la administracion 

publica en el desarrollo de la comunidad, celebrada en La Haya y un seminario 

sabre administracion de empresas publicas, en Nueva Delhi; dos reuniones tecnicas 

sabre proble~as de clasificacion y administracion del presupuesto~/; y los 

trabajos de dos proyectos de investigacion, directamente en la Sede, y otros 

dos con ayuda de la Asociacion Internacional de Ciencias Polfticas (AICP) y la 

Union Internacional de Autoridades Locales (UIAL). 

Suministro de personal de ejecucion, direccion y administracion 

52. Este programa tiene por objeto atender las necesidades de los pa!ses que 

por escasez de personal capacitado no pueden asimilar y poner en practica las 

recomendaciones de los expertos facilitados en virtud de los programas normales 

de asistencia tecnica. Dichos pafses necesitan especialistas capaces no solo 

de asesorar a los gobiernos sabre lo que han de hacer, sino tambien de ejecutar 

esos trabajos hasta que los funcionarios nacionales esten capacitados para reempla

zarles. La Asamblea General ha aprobado (con caracter experimental y alcance 

limitado) un programa para proporcionar a los gobiernos que lo soliciten, los 

servicios de expertos que puedan desempefiar funciones de ejecucion, direccion 

y administracion dentro de las especializades que requieran. El experto es 

contratado por las Naciones Unidas, pero pasa al servicio del gobierno solicitante 

para realizar los trabajos especfficos que pueda asignarle, y recibe la remuneracion 

que hubiera percibido en el mismo puesto un ciudadano de ese pafs. Las Naciones 

Unidas completan ese sueldo con una cantidad calculada para igualar los haberes 

~/ Vease la seccion relativa a las actividades en cuestiones fiscales y 
financieras. 
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del funcionario con lo que hubiera recibido como tecnico en alguno de los 

programas de asistencia tecnica de la Organizacion. El funcionario del OPEX 

esta obligado como parte de su mision a formar el personal del pais, para que 

pueda sustituirle lo antes posible. 

53. En 1959 se autorizo en el presupuesto un credito de 200.000 dolares, en la 

inteligencia de que no se harfan mas de 25 nombramientos. Hasta mediados de 1959, 

se habian recibido 106 solicitudes de asistencia (enviadas por 30 paises) en 

virtud del programa OPEX, y cinco funcionarios habian empezado a trabajar. En 

el decimocuarto periodo de sesiones de la Asamblea General se analiza la situacion, 

a base del informe provisional del Secretario General (A/4212), y se decidio que 

el experimento continuarfa durante otro ano. Para que el Secretario General dispu

siera de medias adecuados, se aumento a 300.COO dolares la Iartida presupuestaria. 

54. Hasta el mes de mayo de 1960 se habian recibido 173 solicitudes, l6 funcio

narios estaban ya trabajando y otros seis tenian que empezar antes del mes de 

agosto. Ademas, se estaba tramitando la contratacion de otros lO 6 l5 candidates. 

Las solicitudes no se limitan solamente a las actividades generales de administra

cion, sino que abarcan muchos ramos, tales como agriculture, industria, sanidad 

publica, telecomunicaciones, planificacion economica, desarrollo de recursos, 

estadistica, etc. En el proximo periodo de sesiones (verano) del Consejo Economico 

y Social y en el decimoquinto periodo de sesiones de la Asamblea General se 

examinara un informe detallado sabre el progreso del programa. 

; ... 
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55. Las medidas adoptadas por el Consejo Econ6mico y Social en 1959, siguiendo 

las recomendaciones de la Comisi6n de Poblacion, responden a la creciente magnitud 

y urgencia de los problemas de poblaci6n que tienen los pa:lses menos desarrollados 

y a la importancia que el Consejo atribuye a los factores demograficos en la 

planificaci6n del desarrollo economico y social. 

56. Las recomendaciones concretes del Consejo (resolucion 721 (XXVII)) han impul

sado la lahor de la Subdireccion de Poblacion de la Sede y de las secretar:Las 

economicas regionales en los siguientes aspectos: 

a) Se prestara especial atencion a la publicacion de estudios regionales 

e interregionales acerca de diversos aspectos de las tendencies de la 

poblacion en relacion con las condiciones y problemas economicos y sociales; 

b) Se estudiaran y estableceran rretodos de perfeccionar y ampliar las 

proyecciones de la poblacion junto con otras forrnas de analisis demografico, 

para obtener datos esenciales sabre las consecuencias economicas y sociales 

de esas tendencias; 

c) Se ha pedido al Secretario General que ofrezca a los gobiernos de los 

paises insuficientemente desarrollados que lo soliciten la colaboracion de 

las Naciones Unidas para realizar, en los proximos anos un numero limitado 

de estudios demograficos experimentales o de otros trabajos que demuestren 

la utilidad de los datos demograficos (sabre todo de los resultados de loB 

censos) para la preparacion y ejecucion de los programas de fomento, y 

d) El Consejo ha establecido una nueva esfera de actividades, al solicitar 

del Secretario General que ofreciera la colaboracion de las Naciones Unidas 

a los paises menos desarrollados para estudiar la importancia y caracteriE:ticas 

de las migraciones internas (sabre todo de las zonas rurales a las urbanas) 

como factor de los problemas de industrializacion, urbanizacion y desarrollo 

agricola. 
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XII. Desarrollo de la comunidad 

57. El programa de desarrollo de la comunidad, al cual el Consejo Economico y 

Social ha concedido gran prioridad, tiene por objeto mejorar las condiciones 

economicas, sociales y culturales de las comunidades, sabre todo en las zonas 

rurales de los paises poco desarrollados para integrarlas gradualmente en la 

vida nacional y para ponerlas en condiciones de contribuir con eficacia al progreso 

del pais. A tal efecto, las organizaciones participantes (las Naciones Unidas 

y los organismos especializados) procuran en primer lugar estimular la acci6n 

individual y colectiva dentro de las comunidades en los siguientes aspectos: 

educacion basica, examen de las necesidades locales, aprovechamiento de la 

asistencia tecnica y capacitacion profesional, y en segundo, movilizar a los 

ciudadanos colectivamente para lograr mejoras materiales (viviendas, servicios 

educativos y sanitarios, carreteras, riegos, drenaje y practicas agrfcolas 

perfeccionadas) y desarrollar actividades tales como las docentes, recreativas 

e higienicas. 

58. El trabajo sistematico se inicio por primera vez en 1953, y durante los 

primeros anos se presto atencion con preferencia a la definicion de los problemas 

que debian estudiarse y a la preparacion de un programa de accion concertada 

entre los diversos organismos. La primera actividad se realizo investigando la 

evolucion practica de los programas regionales ya en ejecucion y organizando 

seminarios, conferencias regionales, y una serie de viajes de estudio por las 

principales regiones del mundo, mientras la ayuda directa prestada a los gobiernos 

para atacar multitud de problemas permitio adquirir la experiencia necesaria 

como base de un programa racional. 

59. Como parte del programa a largo plaza, segun fue aprobado por el Consejo 

en 1957, las Naciones Unidas tienen la principal responsabilidad en la planifi

cacion, organizacion y administracion de los aspectos generales del desarrollo 

de la comunidad, en el bienestar social de las zonas rurales, en la planificacion 

de la vivienda y la aldea y en la administracion publica. Estas funciones, 

ejecutadas o dirigidas por la Direccion de Asuntos Sociales (por conducto del 

Grupo de Desarrollo de la Comunidad), la Division del Servicio de Administracion 

Publica y la Direcci6n de Operaciones de Asistencia Tecnica, requieren una 
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colaboracion bien coordinada en los diversos organismos, tanto en la investigacion 

como en los distintos proyectos2/. 

60. Los programas de trabajo de las Naciones Unidas prestan especial atencion a 

los siguientes aspectos: 

21 

a) Formulacion de la polftica de desarrollo de la comunidad dentro de 

los planes de progreso economico y social de los pa1ses y preparacion de 

las actividades para apoyar los planes nacionales y regionales de aumento 

de la productividad y elevacion del nivel de vida; a tal efecto, hay que 

definir las condiciones sociales que se requieren previamente para un 

rapido proceso de desarrollo, sobre todo en las zonas rurales; 

b) Estudio y est1mulo del desarrollo de la comunidad en relacion con el 

progreso economico de las zonas rurales (organizacion de cooperatives y de 

industries domesticas independientes y pequenas industries, construccion de 

casas baratas y problemas que plantea la reforma agraria); 

c) Estudio de los aspectos sociales del desarrollo de la comunidad (problemas 

nacidos de la introduccion de innovaciones economicas y tecnologicas y la 

consiguiente necesidad de reorientacion social dentro de la comunidad; 

problemas sociales originados por un nivel mas elevado de nutricion, higiene, 

educacion, etc.); 

d) Estudio e incremento de la contribucion del desarrollo de la comunidad 

a los planes de aprovechamiento de los recursos, incluidos los proyectos de 

riego y bonificacion de tierras; 

e) Estudio y estfmulo de la aplicacion de las tecnicas de desarrollo de 

la comunidad en las zonas urbanas, sobre todo en relacion con la necesidad 

de contrarrestar los efectos negativos de la urbanizacion. 

Aparte de las sumas asignadas en los presupuestos ordinarios, los gastos para 
los proyectos de desarrollo de la comunidad (de todas las organizaciones) 
incluidos en el Programa Ampliado fueron como sigue: 

1955 
l.554.ooo dolares 

1956 

1.725.000 dolares 

1957 1958 

l. 791.000 dolares 2.073.000 dolares 
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XIII. Reforma agraria 

61. 1\Unque la principal responsabilidad tecnica en las cuestiones de reforma 

agraria corresponda a la FAO, la Secretar{a de las Naciones Unidas, cumpliendo 

instrucciones del Consejo Zconomico y Social y de la Asamblea General, vienen 

realizando desde 1950, en colaboracion con dicho organismo y con la OIT, una 

serie ie trabajos sobre este tema y sobre otros ( a saber, conservacion de recursos, 

desarrollo de la comunidad, reformas tributarias, demograf{a, migracion y reasen

tamiento, etc.) que estan relacionados con los problemas de la reforma agraria. 

Algunos de los trabajos han sido hechos en la Sede por el Departamento de Asuntos 

Economicos y Sociales y otros por las comisiones economicas regionales, que se 

interesan cada vez mas en este asunto. 

62. ~n 1951, 1954 y 1957 se presentaron al Consejo Economico y Social informes 

y estudios preparados en virtud de ese programa~/. El informe sometido en febrero 

de 1959 (E/3208) resume los progresos logrados en el fomento de la reforma agraria 

durante el per{odo 1955-1958, y contiene un bosquejo del informe que piensa 

presentar al Consejo en 1962. 

63. A base del ultimo informe presentado, el Consejo orienta las actividades en 

materia de reforma agraria durante el trienio 1960-1962, de la manera siguiente: 

§j 

a) Efectos de la reforma agraria en la productividad agricola y en el rendi

miento de las explotaciones, tanto en el sector de subsistencia como en el 

comercial; 

b) Efecto de la reforma agraria en el volumen de empleo de las comunidades 

rurales, sobre todo en relacion con la productividad de la mano de obra, el 

nivel del empleo y la magnitud del empleo insuficiente; 

c) Financiamiento de la reforma agraria, pol{tica impositiva, capital de 

produccion que necesita el nuevo agricultor, obligaciones financieras de los 

terratenientes anteriores y obligaciones financieras para con ellos; 

d) Relacion entre la reforma agraria y el desarrollo de la comunidad: i) el 

desarrollo de la comunidad y su papel en la solucion de problemas concretos 

planteados por los programas de reforma agraria, y ii) repercusiones de los 

programas nacionales de desarrollo de la comunidad en la estructura agraria. 

Publicaciones de las Naciones Unidas, Nos. de Venta: l95l.II.B; l954.II.B.2; 
l954.II.B.3; 1956.II.B.3. 
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64. Este programa de trabajo no solo requiere un considerable incremento de las 

actividades, sino que tambien constituye un cambia de orientacion, par lo menos 

durante el per1odo sabre el cual se inforrr.a; al no prestar atencion preferente a 

los aspectos generales de la reforma agraria, sino a cuestiones concretas funda

mentales que constituyen la base de los problemas globales. La aportacion de las 

Naciones Unidas al informe de 1962 se referira principalmente a la relacion entre 

la reforma agraria y el desarrollo de la comunidad y a las cuestiones financieras 

y fiscales (tema d) y c)). 

65. Corr.o un nuevo paso para adoptar medidas practicas de ayuda; la Asamblea 

General pidio en su resolucion 1426 (XIV), de diciembre de 1959, al Secretario 

General que, en consulta con los gobiernos de los ~stados Miembros y la FAO y otros 

organismos interesados, analizara los resultados de los programas de reforma 

agraria en los pa1ses subdesarrollados y los efectos que han tenido estos programas 

en el desarrollo economico de esos pa1ses. Con tal objeto; se esta preparando 

una serie de estudios par pa1ses. 
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XIV. Vivienda, construccion y planificacion del medio f!sico 

66. El programa de las Naciones Unidas sobre estas cuestiones data de 1947, afio en 

que a solicitud del Consejo Economico y Social se dispuso que la Secretar1a 

estudiase los problemas relativos a la vivienda, el urbanisrro y la planificacion 

rural. Desde entonces, el prograrra ha experimentado una serie de modificaciones, 

y durante los ultimos afios se ha prestado cada vez mas atencion a los siguientes 

asuntos: a) problemas de las casas baratas, sobre todo en las zonas menos 

desarrolladas, como parte del desarrollo general economico y social; b) metodos 

y tecnicas de planificacion del medio (f!sico); y c) formacion de personal tecnico 

y administrativo. 

67. En julio de 1959 el Consejo aprobo por recomendacion de la Comision de Asuntos 

Sociales, los principios y llneas generales de un programa a largo plazo de accion 

internacional concertada para la construccion de viviendas (resolucion 731 B 

(XXVIII)). Este programa, resultado de consultas entre los organismos especializados, 

abarca cinco amplios sectores de trabajo que se prestan a una accion concertada: 

a) Planificacion, organizacion y administracion de programas de casas 

baratas y servicios comunales; 

b) Movilizacion de los individuos y las colectividades para estimular la 

construccion de casas baratas; 

c) Creacion de servicios comunales; 

d) Aumento de la productividad y capacidad de la industria de la 

construccion, y 

e) Educacion y formacion. 

68. Aunque en cada uno de esos sectores se propone una serie de proyectos para el 

per1odo 1961-1965, el Consejo ha considerado que, en vista de las consecuencias 

presupuestarias y administrativas, el trabajo durante los afios 1959-1961 se debe 

limitar a estudios preparatorios. En lo que respecta a las Naciones Unidas, dicha 

labor preparatoria representa una ampliacion del programa permanente sobre vivienda, 

construccion y planificacion, que consiste en gran parte en el apoyo esencial a 

las actividades de asistencia tecnica, prestado por conducto de la Direccion de 

Asuntos Sociales (Subdireccion de Vivienda, Construccion y Planificacion), en 

estrecha colaboracion con las comisiones economicas regionales. 
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69. A partir de su funcion inicial, beredada de la Sociedad de las Naciones, que 

se refer:La sabre todo a la proteccion a la infancia y a los grupos especialmente 

vulnerables, el programa de servicios sociales de las Naciones Unidas ba ido 

evolucionando bacia objetivos mas amplios. En la actualidad, su objetivo primordial 

es elevar el nivel de vida, sobre todo en los pa:Lses poco desarrollados y en el 

se presta suma atencion a la contribucion de los servicios sociales al desarrollo 

de la comunidad en las zona urbanas y rurales; al mejoramiento de las condiciones 

de vida de las familias y los ninos, y a la prevencion y solucion de los problemas 

sociales relacionados con la urbanizacion y la industrializacion. 

70. Mediante la investigacion y la asistencia directa, las Naciones Unidas tratan 

de ayudar a los gobiernos a preparar los programas de servicios sociales, en los 

siguientes aspectos principales: a) planificacion, organizacion y administraci,6n 

de esos servicios, y b) la formacion de personal calificado. 

71. La decision adoptada en 1959 por la Junta Ejecutiva del UNICEF de extender 

su ayuda a los servicios sociales para la infancia, ba ampliado las responsabi

lidades de la Direccion de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas en esa esfera. 

Una de las primeras medidas consistira en preparar gu:Las para que las utilicen 

los gobiernos, el UNICEF y los asesores tecnicos en el desarrollo de los servic:ios 

sociales para la infancia y en la evaluacion y puesta en practica de los diversos 

tipos de proyectos de esta :Lndole. Habra que establecer criterios para valorar 

ciertas clases de servicios especializados, lo que debera bacerse en colaboracic5n 

con los organismos especializados pertinentes. Como las organizaciones no guber

namentales desempenan par tradicion un importante papel en esta esfera de 

actividades, es preciso estimular su cooperacion y vincular la accion oficial con 

la de los organismos privados que se ocupan de estas cuestiones. 

Defensa social 

72. Las medidas aprobadas por el Consejo en julio de 1959 daran nueva orientaci.on 

al prograiTa de defensa social, orientandolo bacia la prestacion de rras ayuda 

tecnica a los pa:Lses que deseen mejorar sus programas de prevencion del delito y 

tratamiento del delincuente. Con tal fin, se estableceran institutos reeionales 
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en la America Latina y en Asia y el lejano Oriente; destj_nados a caracitar personal 

para la ejecucion de tales prograrras y a estudiar casas concretos sabre el terreno y 

a facili tar la solucion de problemas nacionales urgentes relacionados con la 

prevencion y el tratamiento del delito. Ademas, algunas actividades (junto con 

el personal respectivo) seran traspasadas a la Oficina Europea, para coordinarlas 

mejor con las organizaciones regionales intergubernamentales y no gubernamentales. 

Actividades operativas en el campo social 

73. ~ste programa, ~ue nace de la resolucion 418 (V) de 1a Asamblea General, de 

fecha l~ de diciembre de 1950, se financia con fondos de 1a seccion 17 (actividades 

sociales) del presupuesto ordinaria, y esta estrechamente coordinado con el Programa 

Ampliado de Asistencia Tecnica. 

74. Los proyectos son de cinco clases, a saber, env{o de expertos asesores, becas, 

seminarios regionales, centros de demostracion y capacitacion, y material tecnico 

y e~uipos, mientras ~ue los aspectos en los cuales se presta asistencia son, entre 

otros, los sig~ientes: desarrollo social, poblaci6n, vivienda y planificaci6n 

del media f{sico, desarrollo de la comunidad, proteccion a la familia y a la 

infancia, rehabilitacion de invalidos, y formaci6n para los servicios sociales. 

75• Los gastos de estos programas en 1959 ascendieron a 927.000 dolares del 

presupuesto ordinaria y 650.000 del Programa Ampliado. Las decisiones tomadas 

por el Consejo Econ6mico y Social y la Asamblea General en 1959 permitieron ~ue 

el programa de 1960 se ampliara mucho. Por recomendacion de la Comision de 

Asuntos Sociales, el Consejo pidio en julio de 1959 ~ue la Asemblea examinara la 

necesidad de seguir extendiendo los servicios de asesoramiento, basando princi

palmente la solicitud en el creciente numero de pa1ses (incluidas las nuevas 

naciones independientes de Africa) ~ue participan en el programa de asistencia 

tecnica; gradual ampliacion de los programas sociales como parte de los planes 

de desarrollo de los pa{ses; la mayor necesidad de asistencia a plaza relativamente 

largo para los prograrras sociales, y sabre todo para la formacion de personal, 

y las decisiones ~ue el UNICEF tomo en 1959 sabre la ayuda a los programas de 

desarrollo de la comunidad y de servicios sociales para la infancia, ~ue re~uiere 

estimular la asistencia tecnica en el arden nacional. 
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76. En diciembre de 1959, la Asamblea General aprobo como parte del presupuesto 

ordinario un credito de 1.200.000 d6lares (es decir, 275.000 dolares mas que 

en 1959) para los programas operatives, entendiendose que la ampliaci6n de las 

actividades no implicar1a ningun aumento de personal. 
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XVI. Operaciones de asistencia tecnica 

77· La escala de las operaciones de asistencia tecnica de las Naciones Unidas 

aumenta sin cesar, lo cual reQuiere QUe la Secretar{a participe cada vez mas en 

esas operaciones. En comparacion con afios anteriores, las actividades se han 

ampliado principalmente en el caso de los pa{ses de Africa QUe han obtenido la 

independencia o la alcanzaran en breve. La planificacion de la~ operaciones del 

Programa Ampliado se ha hecho de tal forma QUe se han establecido objetivos 

nacionales en 1961 y 1962 para cada uno de esos pa{ses, y los proximos meses 

se caracterizaran por activas negociaciones con ellos en el estudio de las 

necesidades inmediatas de desarrollo y la eleccion de las prioridades. Al mismo 

tiempo, se han asignado fondos en el programa regular para ampliar mas las 

actividades de asistencia tecnica en Africa. Se espera QUe el ritmo de las 

operaciones de asistencia tecnica en otras regiones del mundo se mantenga igual 

QUe hasta ahora. Las actividades se planean con flexibilidad para aprovechar con 

la mayor rapidez el posible aumento de los recursos. 

78. Las Naciones Unidas ya han comenzado a desempefiar su papel en la ejecucion 

de proyectos para los cuales han sido designadas como agente por el Consejo de 

Administracion del Fondo Especial. La Direccion de Operaciones de Asistencia 

Tecnica sera el principal organo de la Secretar{a en estas actividades. Hasta 

ahora, se ha encomendado a las Naciones Unidas la ejecucion de siete proyectos 

del Fondo Especial por valor de 5.6co.ooo dolares; esta en curso la preparacion y 

planificacion de estos trabajos y las operaciones sobre el terreno se iniciaran 

a fines de 1960 y continuaran durante los afios siguientes. Como la envergadura 

de estas actividades aumenta a medida QUe el Consejo de Administracion del Fondo 

Especial asigna nuevos proyectos a las Naciones Unidas para QUe los ejecuten, es 

posible QUe haya Que reforzar la plantilla de la Secretar{a; esta expansion podr{a 

financiarse en parte mediante una aportacion del Fondo Especial para sufragar los 

~astos administrativos del organismo de ejecucion. 

79· En aQuellos aspectos concretos de las operaciones de asistencia tecnica en QUe 

las Raciones Unidas tienen especial responsabilidad, se preve una inmediata inten

sificacion de las actividades en el campo de la industrializacion; este hecho ha 

sido subrayado por el Consejo Economico y Social al crear el comite permanente de 
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industrializacion. Asimismo, con la ampliacion de las actividades del Centro de 

Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos se preve que aumentaran las operac1ones 

de asistencia tecnica en la cuestion de los recursos hidraulicos y del desarrollo 

de las cuencas fluviales. 

So. Por el programa de asistencia tecnica se conceden cada afio unas 1.000 becas, 

y se estan haciendo arreglos para formar personal de los distintos pa1ses par 

encima de la cifra de becarios de las Naciones Unidas que reciben los pa1ses 

huespedes. Tambien se estan adoptando medidas para preparar programas mas 

intensivos y combinar cuando sea necesario la preparacion academica con los cursos 

practicos. 

81. La reorganizacion del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales como 

consecuencia de la unificacion de la antigua Administracion de Asistencia Tecnica, 

ha permitido que la Secretar1a asuma con mayor eficacia sus nuevas responsabilidades 

en esta esfera. Ya estan casi terminados la mayor1a de los procesos de reajuste 

que la nueva organizacion exig!a. 
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XVII. Comisiones economicas regionales 

82. En secciones anteriores se citaron casos en que la Sede y las secretaries de 

las comisiones economicas regionales cooperaron en trabajos economicos y sociales. 

Se trazan y desarrollan planes regionales con arreglo a normas que el Consejo 

Economico y Social y la Asamblea General establecen con caracter mundial, por lo 

que cada programa, si bien se refiere principalmente a las necesidades de una 

region determinada, abarca la mayoria de los problemas economicos y problemas 

sociales conexos de que se ocupan en conjunto las Naciones Unidas. For lo tanto, 

en los anteriores resumenes de programas se menciona explicita o indirectamente 

gran parte de la labor de las comisiones regionales, aunque en cada caso esa 

labor constituye una entidad separada y el Consejo la examina como tal. 

83. Es evidente que la actividad de la Comision Economica para Africa aumentara 

progresivamente durante varios afios y que, teniendo en cuenta las necesidades, 

esta debera llegar a disponer de recursos iguales a los de otras comisiones 

regionales, o quizas superiores. Pese a que las cuatro comisiones economicas 

regionales se encuentran en etapas muy distintas de evolucion, puede observarse 

que coinciden en dedicar fundamentalmente sus esfuerzos en primer lugar a la 

labor cooperative y a la accion intergubernamental concertada para el desarrollo 

economico, y en segundo lugar, como tendencia conexa, al robustecimiento de las 

relaciones economicas intrarregionales en armon!a con la expansion de los 

vinculos economicos con otras partes del mundo. 

84. En los parrafos siguientes se resumen las caracteristicas mas notables de la 

labor de cada comision durante el periodo 1960-19611/. 

85. Puede decirse que la Comision Economica para Africa ha terminado ya la etapa 

inicial de su establecimiento. En su segundo per!odo de sesiones, la Comision 

preparo un detallado y recargado programa de trabajo de alta prioridad para cuya 

ejecucion es necesario quese le destinen recursos cada vez mayores. En materia de 

estadistica, recursos naturales, desarrollo industrial ycomercio, es probable 

7/ Los actuales programas de trabajo de las comisiones economicas regionales 
- se exponen en detalle en los siguientes informes presentados al Consejo 

Economico y Social en su 30? per!odo de sesiones: Comision Economica para 
Africa - E/3320; Comision Economica para Asia y el Lejano Oriente - E/3340; 
Comision Economica para America Latina - E/3333; Comision Economica para 
Europa - E/3349. 
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yue los primeros resultados de ii~lportancia se obtengan en 1961) se proyecta preparar 

y publicar en ese ano el primer numero del Bolet::Ln Econc5mico de Africa. 

El programa de trabajo de la Comisic5n para 1961 comprende reuniones impor

tantes sobre la utilizacic5n de las cuentas nacionales para formular la politica 

y programas de desarrollo, los efectos que los arreglos comerciales regionale:s 

en Europa tienen en el comercio y en el desarrollo econ6mico de Africa; la nueva 

clasificacion del presupuesto y los problemas del desarrollo economico y social. 

En su segundo per.iodo de sesiones, la Conferencia de Estad:lgrafos Africanos 

examinant el rapido aumento de las actividades relacionadas con el Estudio esta

distico sabre Africa} y organizara un programa de cooperaci6n regional en gran 

escala que comprendera cuestiones como la formaci on de estadigrafos de ca tegor:f.a 

mediana y el intercambio de informacion ad,-:Luirida en los estudios sobre el terreno. 

Al seminario sabre cuentas nacionales seguira una reunion organizada en coopera

cic5n con la Asociacion Internacional de Investigaciones sabre Rentas y Riqueza. 

En el segundo periodo de sesiones de la Comision} celebrado en enero y febrero 

de 1960 tambien se aprobaron las recomendaciones formuladas en un Curso Practico 

sabre Desarrollo de la Comunidad celebrado en 1959 y se apoyaron las propuesta:s 

de realizar un estudio general del desarrollo de la comunidad y un estudio sob:re 

el cooperativismo en Africa} as::L como la de publicar un boletin sabre desarrollo 

de la comunidad. la Comision esta iniciando tambien diversas actividades ejecu

tivas, entre ellas un curso mixto de la CEA, la DCAT y la Direccion de Asuntos 

Sociales sabre ampliacic5n de los servicios de proteccic5n a la familia y al nino. 

!~dernas, se esta preparando conjuntamente con la FAO un programa intensivo de 

integracic5n de la tradicional agricultura de subsistencia africana en la economia 

monetaria moderna. 

86. 3e seguira prestando atenci6n a la legislacion comercial, a la acci6n reci

proca de los factores econc5micos y sociales, y a los aspectos sociales del 

desarrollo econc5mico} asi como a la existencia de servicios de asesoramiento, la 

ejecucic5n de proyectos de formacic5n profesional y la celebracicSn de reuniones de 

expertos. El aumento de los recursos de la Comisic5n previsto para 1961 se limHa 

a lo g_ue se considera necesario para su desarrollo indispensable y al mismo tiempo) 

factible. 
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87. Cabe senalar ~ue el Consejo Economico y Social, al establecer las atribu

ciones de la Comision Economica para Africa (resolucion 671 A (1CXV)) pidio a 

la secretar{a de la Comision que se ocupara de los aspectos sociales del desarrollo 

economico y de la relacion existente entre los factores economicos y los sociales. 

En el caso de la CEALO y de la CEPAL esta ampliacion de las atribuciones se 

efectuo cuando estas comisiones ya ten{an mas de 10 anos de existencia. 

88. El ritmo de trabajo de la Comision Economica para Asia y el lejano Oriente 

se ha acelerado en los ultimos tres 0 cuatro anos. Puede considerarse que el 

periodo de labor mas intensa empezo al iniciarse los trabajos relativos al 

aprovechamiento de la cuenca del bajo iVlekong. El importante papel que desempena 

la secretar{a de la Comision en este proyecto ha recibido la aprobacion del 

Consejo (resolucion 679 B (XXVI)). La CEi~LO tambien ha emprendido recientemente 

otro proyecto de cooperacion intergubernamental con miras a la construccion de 

una carretera internacional asiatica. En su ultimo per{odo de sesiones, celebrado 

en abril de 1960, la Comision tomo varias decisiones (resoluciones 31 y 32 (XVI)) 

sabre la cooperacion para el estudio y aprovechamiento de los recursos y el 

fomento de proyectos industriales de caracter regional 0 subregional, la expansion 

conexa del comercio interregional y los arreglos encaminados a acrecentar el inter

cambia de art{culos manufacturados en los pa{ses de la region, y el fomento del 

turismo en Asia. Ia Secretaria tambien ha iniciado un programa de capacitacion 

dentro del empleo para economistas de los pa{ses de la region. 

890 Entre las demas esferas en que estan ampliandose las actividades de la CEALO 

pueden mencionarse las siguientes: 

a) Planificacion y desarrollo economicos. Se ha creado una Conferencia 

de Planificadores Economicos Asiaticos (que celebrara sesiones plenarias 

trienales y recibira la asistencia de grupos de expertos que se reuniran 

_fleriodicamente) con el proposito de examinar el trabajo y los progresos 

realizados en la totalidad de la planificacion economica. Ademas de los 

grupos de expertos, la Conferencia contara con los servicios de un organa 

auxiliar: el Grupo de Trabajo sabre Planificacion y Desarrollo Economico. 

b) Estad{stica. En esta materia ha aumentado considerablemente el 

trabajo de la Secretaria, pues la Comision aprobo un programa ~~e-~a 

Conferencia de Estad{grafos Asiaticos preparo a fin de satisfacer la 
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creciente demanda de compilaciones y servicios estadisticos. Este programa 

preve la ampliacion de los servicios de asesoramiento ~ara los gobiernos y 

la intensificacion de la formacion _profesional de personal de estadistica 

en los paises de la region" 

c) Industrializacion y productividad. En su periodo de sesiones de 1960 

la Comision decidio y_ue la secretaria de la CEALO ayudase a los pa:lses de la 

region a es-tablecer un institute regional de capacitacion e investigaciones 

en cuestiones de petroleo, y ampliase el asesoramiento prestado a los gobiernos 

en materia de industrializacion, electrificacion rural y estudios sobre los 

recursos. la Comision tam bien recomendo gue se emprendiesen "estudios E>obre 

las posibilidades de desarrollo industrial" y el establecimiento de una red 

de centros regionales de estudios geologicos y de investigacion, industrial, 

divulgacion y capacitacion industrial para el que deberan aprovecharse en todo 

lo posible los servicios nacionales existentes. la Comision estudiara 

medidas para fomentar la industria productora de maquinas-herramientas en 

la region, asignando alta prioridad a este proyecto. 

d) Transporte. Ademas de la labor LJ.Ue se lleva a cabo para abrir una 

carretera asiatica, la Comision continua ocupandose de los aspectos econ6mico 

y tecnico de varios tipos de transporte y telecomunicaciones. la reunion 

de 1960 del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo Economico y Planificacion ha 

de dedicarse al mejoramiento del transporte dentro de la planificaci6n del 

desarrollo economico, lo que se complementara con otros trabajos en esta 

amplia esfera, incluyendo la coordinacion de las investigaciones y el sumi

nistro de asesoramiento a los gobiernos en asuntos como la coordinacion de 

diversos tipos de transporte y el desarrollo del transporte por ferrocarril, 

carretera y vias de navegacion interior. 

e) Economia agricola. En su per:lodo de sesiones de 1960, la Comision 

decidio que, debia dedicarse mas atencion, en cooperacion con la FAO, a las 

medidas para lograr mayor seguridad a la posesion, en la tenencia de tier:ras, 

fomentar la estabilidad de los precios, dar mas incentives r:a:ra los productores 

agr:lcolas. 

!' ••• 
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f) Hidraulica fluvial y a~rovechamiento de los recursos hidraulicos. la 

Comision decidio que la Oficina de Hidrauliza Fluvial y Aprovechamiento de 

Recursos Hidraulicos debia intensificar su labor con miras a concentrar la 

atenci6n en las tecnicas y procedimientos, fcmentar el aprovechamiento de 

los recursos hidraulicos de la region, mediante conferencias periodicas, la 

organizacion de seminaries, grupos de trabajo y simposios sabre problemas de 

hidrologia, operaciones de remocion de tierra, presas y embalses y aguas 

subterraneas, as{ como organizando proyectos de demostracion sabre el pronos

tico de crecientes en r{os importantes como el Mekong. 

g) Comercio. En materia de comercio ha aumentado mucho la labor debido 

a actividades como la organizacion de conversaciones anuales para el fomento 

del comercio intrarregional y de los centres de fomento del comercio, el 

establecimiento de un grupo de trabajo para estimular la cooperacion entre 

los pa{ses en cuestiones aduaneras, y los estudios ~ue la Comision ha pedido 

que efectue la Secretar{a sabre el comercio de determinados productos, as{ 

como a consecuencia de actividades especiales como las relativas a convenios 

a largo plaza sabre intercambio y pagos, el arbitraje comercial, y las ferias 

de comercio. 

h) Poblacion. la Comision pidio en su per{odo de sesiones de 1960 que, 

para hacer frente a los problemas demograficos de la region se hicieran 

mayores esfuerzos en el plano internacional para complementar los de los 

pa{ses, mediante el intercambio de conocimientos adquiridos en cuestiones 

de investigacion y formacion profesional. la Comision decidio que se 

convocase a una Conferencia Asiatica sabre Poblaci6n en 1962 una vez que 

se dispusiera de los resultados del programa de censos mundiales de 1960-1961. 

Se propane que la Conferencia se ocupe especialmente de los problemas rela

tives al desempleo encubierto de las zonas rurales, los efectos de los cambios 

introducidos en los metodos de organizacion agricola} el crecimiento de la 

poblacion con relacion a los recursos, y el mejoramiento de la informacion 

demografica. 

90. Estas actividades impondran una carga cada vez mayor sabre la Secretaria, a 

la que solo reforzara ligerament.e con el pequefio aumento de personal previsto 

para 1961. 
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91. En julio de 1959 el Consejo Economico y Social modifico las atribuciones de 

la CEf-1.10 a fin de que esta se ocupase 7 segun conviniese, "de los aspectos sociales 

del desarrollo economico y de la relacion que existe entre los factores economicos 

y los sociales ". Desde hace varios anos la Division de Asuntos Sociales de la 

secretaria de la CEALO ha colaborado con la Direccion de Asuntos Sociales de la 

Sede en actividades de politica social) aspectos demograficos del desarrollo de 

la comunidad) desarrollo de la comunidad, etc. Aunque la ampliacion de funciones 

no impone ninguna modificacion de importancia en los arreglos existentes) puede 

esperarse que conduzca a una relacion mas estrecha entre las actividades sociales, 

por una parte, y la labor de la Comision en materia de planificacion del desarrollo, 

industrializacion y aprovechamiento de los recursos. 

92. Gran parte del considerable aumento g_ue ha experimentado el tracajo de 12, 

secretar:La de la Comision Economica para America Latina se debe a los importantes 

proyectos, relacionados entre sf, que se describen a continuacion. 

9 3. El me rca do com"Un y el regimen de pagos. La Asamblea General recomendo en 

su resolucion 1430 (XIV) de diciembre de 1959 que la Comision Economica para 

America latina continuase asignando alta prioridad a las labores que realiza en 

este campo) el cual es de incumbencia del Comite de Comercio de la CEPAL y sus 

organos auxiliares (Grupo de Trabajo de Eancos Centrales; Grupo de Trabajo del 

Mercado Regional Latinoamericano). Mas tarde, en febrero de 1960, siete gobiernos 

latinoamericanos concluyeron en Montevideo un tratado por el g_ue se instituyo la 

Asociacion latinoamericana de Libre Comercio. En dicho tratado se asigna una 

importante fun cion consul ti va a la secretar:La de la CEPAL. Esta tam bien tendrcf a 

su cargo diversas actividades relativas a. las consecuencias del mercado comUn y a 

las perspectivas de ampliarlo a fin de que abarg_ue a un n"Umero mayor de pa:Lses .. 

Merece senalarse que las actividades de la CEPAL han influido fundamentalmente en 

los acontecimientos que condujeron a la creacion del mercado comun latinoamericano, 

el cual puede ser causa de una gran transformacion de la econom:La de esa region 

en los proximos anos. Se pide a la secretar:la de la Comision que proporcione 

los servicios necesarios para las reuniones de los comites subregionales y que 

prepare diversos estudios urgentes sabre los tipos de industrias y productos que 

necesitaran de mercados regionales para ~ue la produccion pueda efectuarse en una 

escala economica. 
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;?4. La firma en 1958 de los tratados t1ue establecieron el mercado comun centro

americana acelero el Programa de Integracic5n Econc5mica Centroamericana. Este 

tcmc5 n:ayor impulso a raiz de una reunion especial y_ue el Comite de Cooperacic5n 

Economica del Istmo Centroamericano, celebreS en San Jose de Costa Rica en abril 

de 1):60. En esta reunion se pidio a la Secretaria que preparase un nuevo pro

yecto de tratado encaminado a lograr la integracic5n de las econom{as centroame

ricanas y el establecimiento del mercado comun centroamericano antes del plazo 

de 10 anos previsto originalmente. El Subcomite de Comercio examinara este 

proyecto de tratado en julio de 1960 y el Comite en pleno lo considerara en 

agosto de 1960. 

95. Forma cion urofesional, asesoramiento y asistencia a los gobiernos en la 

prograrracion del desarrollo economico. Este proyecto se basa en una resolucic5n 

de mayo de 1957 en que la CEPAL recomendc5 a la Secretaria que "preste atencion 

a los problemas concretos relacionados con la programacion sectorial y regional, 

y con la elaboracic5n, presentacion y evaluacic5n de proyectos individualesJ y 

a tienda a los gobiernos que lo solici ten en tales ma terias ••. 11
• Para ayudar a 

satisfacer las necesidades de los gobiernos latinoamericanos en la programacic5n 

del desarrollo econcmico utilizando en la mayor escala posible los recursos de 

las Naciones Unj_das) la CEPAL y la DCAT han colaborado para proporcionar los 

servicios de un grupo de economistas con los cuales se han organizado grupos 

asesores en dicha prograwEcic5n a fin de atender a las solicitudes de los gobiernos 

sabre determinadas cuestiones. Estas solicitudes tratan principalmente de: 

a) el establecimiento de organismos planificadores; b) metodos para proyectar 

y calcular las inversiones requeridas; c) el establecimiento de prioridades en 

las inversiones del sector publico; y d) la ejecucic5n de programas de desarrollo. 

96. Al recomendar en su periodo de sesiones de 1959 que se ampliara este proyecto) 

la Comision destacc5 la importancia de c1ue se _blrestara para la programacic5n del 

desarrollo economico el mismo tipo de ayuda que la secretaria de la CEPAL) en 

cooperacion con otras dependencias y de las Naciones Unidas) los organismos espe

cializados, habia prestado durante anos a los gobiernos en otros campos como 

por ejemplo, el del Progran;a de Integra cion Econc5mica Centroamericana. For lo 

tanto la Comision se pronuncic5 a favor de que la secretaria de la CEPAL y la 

Direccic5n de Cperaciones de .i1.sistencia Tecnica conjuntamente organizaran grupos 
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de asesoramiento en desarrollo economico. Desde 1959 funcionan dos de esos grupos, 

y se han recibido peticiones al respecto de otros paises. 

97. La Conferencia de la CEPAL tambien ha propuesto la ampliacion durante 19611 

del programa CEPAL/DCA1' de Capacitacion en Iv:ateria de Desarrollo Economico que ha 

dado buenos resultados desde Llue se inici6. El objeto del programa es proporcionar 

capacitaci6n intensiva y superior1 te6rica y practica 1 en las tecnicas de 

desarrollo econ6mico. ll.demas de los cursos g_ue se dictan en la sede de la 

Comisi6n en Santiago1 se han organizado cursos mas intensivos en los diverso~3 

paises de la region g_ue los han solicitado. 

98. Como en el caso de la CEAL01 las atribuciones de la CEPAL han sido modifi

cadas a fin de que comprendan los aspectos sociales del desarrollo econ6mico y 

la relaci6n existente entre los factores economicos y los sociales. 

99. Se confia en g_ue el aumento de los recursos de la secretaria de la Comisi6n 

en 1961 contribuira considerablemente a satisfacer las necesidades impuestas por 

el gran incremento de las labores. 

lCO. El trabajo de la Comisi6n Econcmica para Europa se ha intensificado en los 

ultimos afios debido a que los gobiernos han considerado conveniente acrecentar su 

cooperaci6n con miras a resolver los problemas economicos de la region y armonizar 

su politica y programas en el campo economico. Como el presupuesto de la CEE casi 

no se ha modificado) para hacer frente al mayor volumen de trabajo la Comision 

ha tenido que concentrar su actividad en los proyectos mas importantes y ha uti

lizado en todo lo posible la ayuda de los relatores de los gobiernos y de institu

ciones ajenas a las Naciones Unidas (tanto gubernamentales como no gubernamen1:ales). 

101. Ia mayoria de los proyectos que forman el progran:a de trabajo de la Comi~3ion 

son de caracter permanente y se refieren a cuestiones tales como el comercio) la 

energia, la agricultura) el acero 1 la madera 1 los transportes interioresJ la 

vivienda, las industrias mecanicas y las investigaciones economicas. La Comis.i6n 

ultimamente ha prestado importancia a la intensificacion de los trabajos sabre 

los problemas del comercio g_ue se refieren en particular al mejoramiento de las 

tecnicas del comercio intereuropeoJ la organizaci6n de reuniones de asesores 

econ6micos de los gobiernos de la CEE para tratar de la uutomatizacion, la producti

vidad de la mano de obra y 1 en general, los proyectos '-lue puedan ser beneficiosos 
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no solo a los paises de la CEE sino tambien a los pafses econ6micamente menos 

desarrollados de otras regiones. 

lC~. Sera necesario un ligero aumento del personal para dar cumplimiento al 

programa de trabajo antes mencionado que la Comision aprobo en su 15~ periodo 

de sEsicnes de aoril y mayo de 1960, asi como a las decisiones que adopto en 

dicho periodo de sesiones. 
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Resena general del programa de derechos humanos 

103. En lfneas generales, el programa de derechos humanos que las Naciones Unidas 

han desarrollado de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carte/:?./ 

consiste en preparar instrumentos internacionales, efectuar estudios y presentar 

informes sobre problemas especiales, y promover el intercambio de conocimientos 

practices e informaci6n sobre derechos humanos. El primer acontecimiento signi

ficative fue la aprobaci6n de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos por 

la Asamblea General en 1948. A esto sigui6 la preparaci6n de dos instrumentos 

de caracter general, los proyectos de pactos internacionales de derechos civiles 

y politicos y de derechos econ6micos, sociales y culturales, que la Tercera 

Comisi6n de la Asamblea General :1a venido examinando desde 1955 y que no estan 

terminados todavfa. Desde su conclusi6n, la Declaraci6n ha sido usada por los 

diversos 6rganos de las Naciones Unidas, los organismos especializados, organi-· 

zaciones regionales intergubernamentales, las conferencias internacionales y los 

gobiernos como pauta para evaluar las normas relatives a la observancia de los 

derechos humanos; sus disposiciones y principios han llegado a formar parte del 

derecho internacional y del derecho interno de los Estados, y han servido de base 

a innumerables recomendaciones de 6rganos internacionales y multiples actividades 

gubernamentales. La redacci6n de los pact.os, que impondrf.an obligaciones jurfdicas 

precisas a los Estados que los ratificasen, ha resultado una labor dif:Lcil y 

lenta porque no s6lo entrana dificultades tecnicas sino tambien problerras politicos 

muy delicados. 

104. Ademas de esos instrumentos de caracter general, las Naciones Unidas han 

aprobado una serie de instrumentos internacionales sobre ciertos derec11os particu

lares o sabre asuntos de alcance limitado; entre ellos figuran las convenciones 

sobre las cuestiones siguientes: la prevenci6n y sanci6n del delito de genocidio 

(1948), el estatuto de los refugiados (1951), el derecl1o internacional de rectifi

caci6n (1952) (no vigente todavfa), los derechos politicos de la mujer (1952), 

el estatuto de los apatridas (1954) (no vigente todavfa), la abolici6n de la 

esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la 

f}j Parrafo 2 del Preambulo y Articulos 13 (inciso b del parrafo 1), 55, 56, 
62 (parrafo 2), 68 y 76 (inciso c), 
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esclavitud (1956), la nacionali~ad de la mujer casada (1957); y una declaraci6n 

de los derechos del nino (1959). Se estan preparando otros instrumentos semejantes, 

entre ellos el proyecto de declaraci6n y el proyecto de convenci6n sobre libertad 

de informaci6n que la Asamblea General volvera a considerar en 1960, el proyecto 

de declaraci6n sobre el derecho de asilo, y el proyecto de convenci6n y el de 

recomendaci6n sobre la edad minima necesaria para poder contraer matrimonio, 

el consentimiento de los contrayentes y el registro de los matrimonios. 

105. La Organizaci6n Internacional del Trabajo, con la cooperaci6n o por inicia

tiva de las Naciones Unidas, ha aprobado convenciones sabre las siguientes 

cuestiones de derechos humanos: la libertad sindical y la protecci6n del derecho 

de sindicaci6n (1948), el derecho de sindiaci6n y de negociaci6n colectiva (1949), 

la igualdad de remuneraci6n entre la mano de obra masculina y la mano de obra 

femenina para un trabajo de igual valor (1951), la abolici6n del trabajo forzoso 

(1957) y la discriminaci6n en materia de empleo y ocupaci6n (1958). La OIT 

tambien aprob6 una recomendaci6n relativa a la discriminaci6n en materia de empleo 

y ocupaci6n (1958). La UNESCO ha aprobado dos convenciones relativas a la libre 

circulaci6n de informaci6n: la primera es un acuerdo para facilitar la circulaci6n 

internacional de material audiovisual de caracter educativo, cientifico y cultural 

(1948) y la segunda un acuerdo sobre la importaci6n de material educativo, cienti

fico o cultural (1950). Como resultado de un estudio sobre la discriminaci6n en 

materia de educaci6n que termin6 la Subcomisi6n de Prevenci6n de Discriminaciones 

y Protecci6n a las Minorfas, la UNESCO se ha encargado de preparar, en 1960, 

recomendaciones para los Estados Miembros y un convenio internaciona1 sobre varios 

aspectos de la discriminaci6n en materia de educaci6n. 

106. El programa corriente de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos 

comprende la realizaci6n de extensos estudios y la preparaci6n de informes sobre 

cuestiones de derechos huiTBnos por parte del Consejo Econ6mico y Social, la 

Comisi6n de Derechos Humanos y la Comisj_6n sabre la Condici6n Juridica y Social 

de la Mujer. La Divisi6n de Derechos Humanos prepara o ayuda a preparar estos 

estudios e informes y proporciona el personal de secretaria y la documentaci6n 

requeridos por los 6rganos au;:iliares del Consejo Econ6mico y Social que se ocupan 

de los derechos humanos. Tambien suministra documentaci6n y presta servicios 

a las secretarias de la Asamblea General y del Consejo Econ6mico y Social en las 
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cuestiones relativas a los derechos humanos. Asimismo prepara publicaciones sabre 

derechos humanos, incluyendo el Anuario de Derechos Humanos, organiza seminarios 

en virtud del Programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos 

humanos, y elabora informes que resumen los informes trienales de los gobiernos 

sabre derechos humanos, tramita las comunicaciones relacionadas con esos derecllos 

y se ocupa de diversas cuestionEs conexas. :tv'as adelante se resenan algunos hechos 

que influyeron recientemente en la labor de la Divisi6n. 

Estudios e informes 

107. Entre los estudios e informes preparados por las Naciones Unidas sobre 

problemas especiales de derechos humanos figuran los siguientes: el estudio sobre 

el trabajo forzoso que termin6 en 1953; un comit~ especial nombrado bajo los 

auspicios de las Naciones Unidas y de la OIT; el estudio sabre la libertad de 

informaci6n que termin6 en 1953 un Relator Especial designado por el Consejo 

Econ6mico y Social; el estudio sobre la esclavitud, que termino en 1955 un 

Relator Especial tambi~n nombrado por el Consejo Econ6mico y Social; los estudios 

sobre discriminaci6n en materia de educaci6n y de derechos y practicas religiosas 

terminedos en 1957 y 1960, respectivamente, por Relatores Especiales que design6 

la Subcomisi6n de Prevenci6n de Discriminaciones y Protecci6n a las Minorias; y 

los estudios sobre los derechos politicos de la mujer, la nacionalidad de la mujer 

casada, diversos aspectos de la condici6n de la mujer en el derecho privado y las 

posibilidades de instrucci6n para la mujer realiza<J.os por la Comisi6n sobre la 

Condici6n Jurfdica y Social de la Mujer. Al estudio sabre el trabajo forzoso 

sigui6 un informe sobre este tema que prepararon conjuntamente el Secretario 

General y el Director General de la OIT. 

108. El Consejo Econ6mico y Social ha pedido al Secretario General que prepare 

un informe anual sabre los acontecimientos relativos a la libertad de informaci6n_, 

y que prepare un informe de fondo, para someterlo al Consejo en 1961, sobre los 

acontecimientos ocurridos en la 1nateria desde 1954, que comprenda en especial a) las 

fuentes de noticias a que tienen acceso los pueblos, b) la medida en que ~stos 

reciben noticias acerca de las Naciones Unidas y de sus organismos espP-cializaclos 

y sobre su labor en pro de la paz, y c) la evoluci6n en lo que se refiere a los 

medias encaminados a lograr la libre circulaci6n de la informaci6n, exacta y no 

deformada, destinada a los pafses insuficientemente desarrollados o proceclente 
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de estos. El Consejo ha aprobado la decisi6n del Secretario General de confiar 

estas tareas a un consultor cuyo informe se transmitirfa al Consejo. 

109. Un comite especial de la Comisi6n de Derechos Humanos realiza actualmente 

un estudio, que ha de terminarse en 1961, sabre el derecho de todo individuo a 

no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. La Subcomisi6n de Prevenci6n 

de Discriminaciones y Protecci6n a las Minorfas, ademas de examinar peri6dicamente 

los resultados de los estudios que inici6 sabre la discriminaci6n en materia de 

educaci6n, de empleo y ocupaci6n y de libertad de religi6n y practices religiosas, 

ha designado Relatores Especiales para que efectuen un estudio que se terminara 

en 1962, acerca de la discriminaci6n en materia de derechos politicos, y otro, 

que ta de terminarse en 1963, sabre discriminaci6n en cuanto al derecho de toda 

persona a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais. 

Cada uno de los estudios antes mencionados requiere que se recoja, verifique 

y analice informaci6n relativa a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas 

y de los organismos especializados, amplia labor que llevan a cabo los comites 

o relatores especiales con ayuda del personal de la Divisi6n de Derechos Humanos. 

110. La Subcomisi6n inici6 en 1960, con la aprobaci6n de la Comisi6n de Derechos 

Humanos, un estudio de las manifestaciones de antisemitismo y de otras formas de 

prejuicios raciales e intolerancia religiose de naturaleza analoga, ocurridas 

recientemente. La Secretarfa esta hacienda los arreglos necesarios para obtener 

de los gobiernos de los Estados en cuyo territorio se han producido esas manifes

taciones, de la UNESCO y de las organizaciones no gubernamentales reconocidas como 

entidades consultivas, informaciones y observaciones sabre dichas manifestaciones, 

la reacci6n publica ante ellas, las medidas adoptadas para combatirlas y sus causas 

o motivos. Tales informaciones y observaciones seran transmitidas a los miembros 

de la Subcomisi6n, la cual ha de evaluarlas en su periodo de sesiones de 1961 y 

recomendar a la Comisi6n de Derechos Humanos las medidas que estime conveniente 

adoptar. 

lll. La Comisi6n nobre la Condici6n Juridica y Social de la Mujer, ademas de 

examinar peri6dicamente los resultados de los estudios que ha iniciado sabre los 

derechos politicos de la mujer, la nacionalidad de la mujer casada, y las posibi

lidades de instrucci6n para la mujer, estudia actualmente el acceso de la mujer 

a los cargos y funciones publicas, diversos aspectos de los derechos econ6micos 

de la mujer y la condici6n de la mujer en el derecho de familia. Habiendo terminado 
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recientemente su estudio sobre la edad para contraer matrimonio, el libre consen

timiento y el registro del matrimonio, estudiara a continuaci6n las leyes de 

herencia en cuanto se relacionen con la condici6n de la mujer. Su programa de 

trabajo relativo a los derechos econ6micos de la mujer comprende varios proyectos 

de caracter permanente tales como el estudio de la cuesti6n de salario igual por 

trabajo igual y de las perspectivas de empleo para la mujer en los campos profe

sional y tecnico. la Comisi6n tambien realiza estudios especiales sobre cuestiones 

como la legislaci6n fiscal aplicable a la mujer, la edad de jubilaci6n y el derecho 

a pensi6n y la orientaci6n y formaci6n profesional de nifias y mujeres. El personal 

de la Divisi6n de Derechos Humanos proporciona toda la documentaci6n relativa a 

estos asuntos. 

Publicaciones 

112. las Naciones Unidas publican desde 191~6 el Anuario de Derechos Humanos, 

que es un registro anual de los acontecimientos ocurridos en la materia y contiene 

textos o extractos de leyes nacionales, decisiones de los tribunales e instrumentos 

internacionales. El Consejo Econ6mico y Social decidi6 que la edici6n inglesa 

del Anuario se limite a unas 330 paginas; si.n embargo, tambien decidi6 que las 

inforn:aciones sobre derechos o grupos de derechos especificos se publiquen de 

vez en cuando en forma de volillnenes suplementarios. 

113. Se han editado publicaciones sobre la apatridia, los principales tipos y 

causas de discriminaci6n, la definici6n y clasificaci6n de minorfas, la supresi6n 

de la esclavitud, la Convenci6n sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la 

condici6n jur:ldica de la mujer en el derecho y el salario igual por trabajo igual .. 

Se esta preparando un comentario sobre la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. 

A solicitud del Consejo Econ6mico y Social, se encuentran en preparaci6n una publi

caci6n en que se hace una historia de la Convenci6n de 1957 sobre la Nacionalidad 

de la Mujer Casada y se comentan sus disposiciones, y otra publicaci6n en que se 

resume la informaci6n disponible sobre la legislaci6n relacionada con la naciona

lidad de la mujer casada. los estudios sobre discriminaci6n que preparan los 

Relatores Especiales de la Subcomisi6n sobre Prevenci6n de Discriminaciones y 

Protecci6n a las Minorf.as son publicados a medida que se terminan. 
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Servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos 

114. En virtud del programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos 

humanos, el Secretario General esta autorizado para organizar seminarios, conceder 

becas de estudio y becas de ampliaci6n de estudios, y proporcionar servicios 

consultivos de expertos, todo ella a petici6n de los gobiernos. Hasta ahara se 

ha insistido sabre todo en la organizaci6n de seminarios regionales cuya finalidad 

es ofrecer a funcionarios de categoria superior y a otras personalidades impor

tantes de diversos paises la oportunidad de cambiar ideas, informaci6n y expe

riencia en materia de derechos humanos. Hasta el momenta se han celebrado dos 

seminarios regionales sabre la participaci6n de la mujer en la vida publica, uno 

en Ban~:ok en 1957 y el otro en Bogot~ en 1959. En 1958 se celebraron dos semina

rios sabre la protecci6n de los derechos humanos en el derecho y el procedimiento 

penales, uno en Baguio (Filipinas) y el otro en Santiago (Chile). En 1959 se 

celebraron dos seminarios regionales sabre los recursos judiciales y de otro 

caracter contra el ejercicio ilegal o abuso de funciones publicas, uno en Ceilan 

y el otro en Buenos Aires. Conforme al plan actual se organizaran tres seminarios 

regionales anualmente. 

115. Hasta ahara ningun Estado Miembro ha pedido que se organice un seminario 

sabre prevenci6n de discriminaciones o sabre protecci6n a las minorias, pero la 

la Comisi6n de Derechos Humanos pidi6 al Consejo Econ6mico y Social en 1960 que 

sefialase a la atenci6n de los Estados las oportunidades ofrecidas por el programa 

de servicios de asesoramiento para organizar seminarios en que se estudien diversos 

aspectos y t~cnicas de la prevenci6n de discriminaciones y la protecci6n a las 

minorias, entre ellos seminarios sabre las causas de los prejuicios y la manera 

de eliminarlos en todas sus formas. 

116. La Comisi6n tambi~n ha pedido al Consejo que sefiale a la atenci6n de los 

Estados Miembros los derechos proclamados en la Declaraci6n de los Derechos del 

Nifio como temas convenientes para seminarios en el plano regional o internacional, 

y que invite al Secretario General a proporcionar, dentro del alcance del programa 

de los servicios de asesoramiento y de acuerdo con los gobiernos interesados, la 

ayuda que sea necesaria para organizar esos seminarios. 
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117. El Consejo Econ6mico y Social inici6 en 1956 un sistema de informes triemles 

de los gobiernos sabre derechos humanos. la primera serie, que abarc6 los 

afios 1954 a 1956, fue presentada por 41 gobiernos. Esos informes se resumieron 

por materias y fueron presentados a la Comisi6n de Derechos Humanos en 1958 

y 1959. En 1960 se espera recibir de los gobiernos la segunda serie, que comprende 

los afios 1957 a 1959, y se someter~ en 1961 a la Comisi6n en forma resumida. 

la finalidad de ese siterr.a, que se encuentra todavfa en su etapa formative, es 

obtener informaci6n sobre los acontecimientos de especial significaci6n en materia 

de derechos humanos y proporcionar a los gobiernos la oportunidad de ayudarse 

rec:Lprocamente mediante el intercambio de experiencias por conducto de la Comisi6n; 

esta a su vez transmite al Consejo las observaciones, conclusiones y reeomenda

ciones de caracter objetivo y general. 

Comunicaciones 

118. El Consejo Econ6mico y Social ha establecido los procedimientos que la 

Divisi6n de Derecbos Humanos debe seguir para dar curso a las numerosas comunica·· 

ciones sabre derechos humanos y sabre la condici6n jurfdica y social de la mujer, 

la discriminaci6n, los derechos sindicales y el trabajo forzoso. Anualmente 

se recibe un promedio de casi 6.000 comunicaciones, cada una de las cuales debe 

ser examinada y tramitada cuidadosamente. las comunicaciones relativas a infrac

ciones de los derechos sindicales y al trabajo forzoso tambien se tramitan de 

conformidad con procedimientos establecidos por el Consejo, en los cuales se 

dispone que, en la mayorfa de los casas, esas comunicaciones se transmitan a la OIT. 

La informaci6n sabre personas que denuncian baber sido vfctimas de los llamados 

experimentos cientfficos en los campos de concentraci6n nazis, es enviada al 

Gobierno de la Republica Federal de Alemania. Se preparan estadfsticas confiden

ciales para la Comisi6n de Derechos Humanos con el ntimero de comunicaciones que 

se refieren a los artfculos de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos y el 

numero de incidentes denunciados que se relacionan con cada articulo. 

Cuestiones conexas 

119. En el articulo 8 de la Convenci6n Suplementaria sabre la Esclavitud, la 

Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud, 
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que fue aprobada en Ginebra en agosto de 1956, se establece que los Estados partes 

deben transmitir al Secretario General ejemplares de todas las leyes, reglamentos 

y disposiciones administrativas promulgados o puestos en vigor para cumplir las 

disposiciones de la Convenci6n. Esta informaci6n es comunicada, tal como se 

recibe, a los demas Estados partes y al Consejo Econ6mico y Social como comple

mento de la documentaci6n para cualquier examen que emprenda el Consejo con el 

prop6stio de formular nuevas recomendaciones para la abolici6n de la esclavitud, 

la trata de esclavos o las instituciones y practices que son objeto de esa 

Convenci6n. 

120. El Consejo Econ6mico y Social considerara en 1960 la propuesta de la Comisi6n 

de Derechos Humanos de invitar a los gobiernos a que estimulen la constituci6n 

de comit~s locales de derechos huw~nos o de comit~s nacionales de asesoramiento 

sabre derechos humanos, o a que alientenalos que ya existan. Con arreglo a 

la propuesta, tambi~n se invitar!a a los gobiernos a comunicar al Secretario 

General toda la informaci6n pertinente sabre las funciones de esos 6rganos, inclu

yendo la naturaleza y amplitud de sus relaciones con los gobiernos. Se preparar!a 

un informe que se distribuiria entre los gobiernos y se someteria a la conside

raci6n de la Comisi6n en su periodo de sesiones de 1962. 

121. El Consejo Econ6mico y Social considerara en 1962 un estudio sabre los 

diversos aspectos de la cuesti6n de la pena capital, que ha de preparar el 

Secretario General. 
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XIX. Fiscalizaci6n internacional de los estupefacientes 

122. I.os tratados en vigor relatives a la fiscalizaci6n de los estupefacientes 

estipulan las obligaciones y responsabilidades concretas de los 6rganos de fisca

lizaci6n de las Naciones Unidas, a saber, la Comisi6n de Estupefacientes, el Comite 

Central Permanentedel Opio y el Organa de Fiscalizaci6n de Estupefacientes, as! 

como las de la Organizaci6n Mundial de la Salud. Ademas, la Comisi6n de 

Estupefacientes tiene obligaciones complementarias en su caracter de comisi6n 

organica del Consejo Econ6mico y Social y actua con arreglo a las atribuciones 

que le confiere el Capitulo IX de la Carta. Sin embargo, en la practica las 

actividades en virtud de la Carta se relacionan estrechamente con las obligaciones 

derivadas de los tratados, y la diferencia entre ambas de todos modos no tiene 

mayor in~ortancia a los efectos del presente documento. 

123. Ia Comisi6n cuenta con los servicios de la Divisi6n de Estupefacientes, l.a 

cual tiene tambien a su cargo ciertas obligaciones respecto del funcionamiento 

del sistema de fiscalizaci6n que los tratados internacionales conf!an al 

Secretario General. Ademas, la Divisi6n presta servicios a la Asamblea General, 

al Consejo Econ6mico y Social y a los demas 6rganos de las Naciones Unidas a 

los que concierne esta materia, con excepci6n del Comite Central Permanente del 

Opio y del Organo de Fiscalizaci6n de Estupefacientes, los cuales tienen una 

secretaria mixta separada de la Divisi6n. 

124. Son tres los principales factores que han aumentado o pueden aumentar el 

volumen de trabajo de estas secretarias: 

i) El sistema de tratados hace que las actividades aumenten casi automa

ticamente de un afio a otro: el numero de estupefacientes sometidos a 

fiscalizaci6n internacional se elev6 de 18 en 1946 a 72 en 1959, yen 

vista de la rapidez con que van descubriendose nuevas drogas hay que 

prever un aumento todavia mayor en el futuro. Esta situaci6n a su vez es 

causa de que los gobiernos presenten informes mas amplios, de que se 

promulgue un mayor numero de leyes nacionales y de que se adopten medidas 

cada vez mas complejas para combatir el trafico il!cito. 

ii) Hace poco tiempo, la Asamblea General decidi6, por recomendaci6n del 

Consejo Econ6mi.co y Social, establecer un programa permanente de 
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asistencia tecnica para la fiscalizaci6n de los estupefacientes dentro 

del presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, y con este prop6sito 

consign6 un credito de 50.000 d6lares para 1960, ~ue sera el primer 

ano del programa. Las decisiones de la Asamblea y del Consejo obede

cieron a las dos consideraciones siguientes: a) ~ue los proyectos para 

la fiscalizaci6n de los estupefacientes benefician a la comunidad inter

nacional tanto como a los paises ~ue reciben asistencia tecnica, si no 

mas; y b) ~ue, si bien es procedente financiar tales proyectos en virtud 

del Programa Ampliado, normalmente podrian agregarse a los programas por 

paises s6lo a costa de otros proyectos ya iniciados ~ue representan una 

inversi6n importante en el desarrollo econ6mico. De ah{ ~ue los limi

tados recursos destinados a la asistencia tecnica en esta materia 

procedan en gran parte de asignaciones para imprevistos del Programa 

Ampliado o de creditos especiales consignados en el presupuesto ordinaria. 

Segun lo previsto, la asistencia tecnica prestada con arreglo a este 

programa permanente consistira en proyectos entre pafses (seminarios, 

grupos asesores, grupos encargados de realizar trabajos especiales, 

u otros arreglos solicitados por los gobiernos), servicios de expertos 

y becas para ampliaci6n de estudios, asignandose mayor importancia a los 

programas de los pa{ses 0 regiones donde sean mas agudos los problemas 

de la toxicomania y del trafico ilicito de estupefacientes. La Divisi6n 

de Estupefacientes hara los estudios del caso con la ayuda de consultores 

cuando sea necesario. 

iii) La Convenci6n Unica sabre Estupefacientes con ~ue se ha propuesto 

reemplazar los nueve tratados vigentes, constituye el tercer factor. 

Aun~ue el nuevo proyecto de tratado conserva las caracter{sticas esen

ciales del sistema actual, esta encaminado a simplificar y robustecer 

la estructura juridica y administrativa de este. Sin embargo, a la 

vez ampl{a considerablemente las responsabilidades de los 6rganos de 

fiscalizaci6n, pues comprende, por ejemplo, medidas para controlar la 

producci6n de materias primas de estupefacientes y otras disposiciones 

~ue no figuran en los tratados actuales. Con arreglo al proyecto de 
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texto, el Comite Central y el Organa serfan reemplazados par un solo 

organismo, pero seguirfa recibiendo los servicios necesarios de dos 

secretarfas separadas~ Si lc:1 conferencia de plenipotenciarios que ha 

de celebrarse en 1961 aprueba la Convenci6n Unica en su forma actual, 

el incremento normal anual de las actividades de fiscalizaci6n en defi

ni ti va serfa mayor. Sin embargo, la magni tud del aumento no puede par 

ahara medirse con exactitud porque dependera en parte de las decisiones 

que adopten los 6rganos establ.ecidos en virtud del nuevo tratado. 

9/ En diciembre de 1959 la Quinta Comisi6n pidi6 a la Comisi6n Consultiva en 
- Asuntos Administrativos y de Presupuesto que examinara la posibilidad de 

establecer una sola secretarfa e inforrrase al respecto (A/4336, parrs. 25 y 26). 




