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Nota de la Secretaria: EL texto de la siguiente declaracidn
se distribuye entre los miembros de la Quinta Comisidn en
conformidad con la decisidén que tomd €sta en su 839a. sesidn.

He seguido con viva atencidn los recientes debates de esta Comisidn sobre
los gastos hechos en el Congo, y aprovecho esta oportunidad para hacer algunas
observaciones sobre uno o dos puntos de importancia fundamental que han surgido
en el debafe. Sobre todo, deseo referirme a la cuestidn constitucional planteada
por algunos ﬁiembros en el sentido de que los gastos de las operaciones en el
Congo no deben tratarse, de manera correcta y legal, como gastos de la Organizacidn
conforme al pdrrafo 2 del Articulo 17 de la Carta. En apoyo de esto, se ha
sugerido «~ especialmente por el distinguido representante de México - que los
documentos oficiales de la Conferencia de San Francisco han de interpretarse en
el sentido de que gastos tales como los efectuados en el Congo no pueden incluirse
bajo las disposiciones del Articulo 19 de la Carta relativo a la mora en el pago
de cuotas y que, por conmsiguiente, no han de tratarse como "gastos" en el sentido
obligatorio del Articulo 17.

He considerado cuidadosamente este argumento porque, como bien saben los
miembros, estimo que es de suma importancia que la Organizacidn se ajuste estricta-
mente a las normas y principios enunciados en la Carta. Ml conclusidn - y, con

todo respeto, me parece que es la inica conclusidn posible -~ esg que el Articulo 17
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debe aplicarse a dichos gastos. Los documentos oficiales de San Francisco que
he examinado no contradicen esto ni siquiera infunden ninguna duda; dar€ & cono-
cer concretamente por qué es asi, para que conste con toda claridad en los docu=-
mentos de esta Asamblea General.

Antes de hacerlo, deseo aclarar que mi conclusidn con respecto al Articulo 17
de ningun modo intenta prejuzgar o restringir el derecho de esta Comisidn y de
la Asamblea General para distribuir los gastos de la manera que estime adecuada
¥y equitativa. Esos gastos han sido ciertamente onerosos y extraordinarios y
representan un grave problema para muchos Estados. Con todo, creo que es posible
tratar este problema como corresponde dentro del Articulo 17 y sin apartarse de
las claras disposiciones de la Carta.

Permitaseme ahora pasar a los argumentos expuestos detalladamente por el
representante de México. En su declaracidn, éste extrajo dos conclusiones prin-
cipales de su andlisis de los debates de San Francisco. la primera de ellas
fue que "todos los gastos de la Organizacidn en el sentido del pdrrafo 2 del
Articulo 17 quedaron sujetos, sin excepcidn alguna, a la sancidn prevista en el
Articulo 19".

Esto lo acepto completamente. Sdlo podria seflalar que el Articulo 19 también
faculta a la Asamblea General para permitir que vote un Miembro en mora si llegare
a la conclusidn de que la mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de
dicho Miembro.

La segunda conclusidén manifestada por el representante de México era que los
gastos resultantes del uso de fuerzas armadas, como en las operaciones del Congo,
quedaron deliberadamente excluidos de la sancidn del Articulo 19 por la Conferencia
de San Francisco., Recalco las palabras "uso de fuerzas armadas". Aqui lamento
decir que no estamos de acuerdo. A mi juicio, esta conclusidn parte de una
premisa equivocada en cuanto a la naturaleza de las operaciones de las Naciones
Unidas en el Congo y, en realidad, no estd apoyada por los argumentos y citas
de la Conferencia de San Francisco que se mencionaron.

El representante de México sefiald especialmente una propuesta formulada por
Australia en la Conferencia de San Francisco para introducir la emmienda siguiente

en el Capitulo V de las Propuestas de Dumbarton Oaks:
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"Un Miembro no tendrd derecho a voto si no ha cumplido con sus obli-
gaciones tal coamo €stas se encuentran expuestas en el pdrrafo 5 de la
Seccidn B del Capftulo VIII" (dicha disposicidn es el pdrrafo que mds
adelante se convirtid en el Artfculo 43 de la Carta).

" E1 representante de México tratd de demostrar que la introduccidn y examen
de esta enmienda (sobre la cual no se adoptd ninguna decisidn y que mds tarde
fue retirada condicionalmente) muestra en forma concluyente que la sancidn
prevista en el Articulo 19 de la Carta no podrfa tener el objeto de aplicarse
a los gastos ocasionados por medidas coercitivas cuya adopcidén implicase el uso
de la fuerza armada.

El primer punto que debe seflalarse al respecto es que la enmienda de Australia
mencionada por el representante de México se referfa concreta y exclusivamente a
las obligaciones derivadas del Artfculo 43 de la Carta (que fue el pdrrafo 5 de
la Seccidn B del Capitulo VIII de las Propuestas de Dumbarton Oaks), pero mo se
referfa en ningun sentido general a operaciones que implicasen el uso de fuerzas
armadas. Esta distincidn entre las medidas adoptadas con arreglc al Artfculo 43
Y el uso de la fuerza armada en otras situaciones y con arreglo a otras dispo-
giciones de la Carta es de importancia fundamental para el asunto que ahora se
examina y tendré que volver a referirme a ella,

El propio representante de México reconocid que la emnmienda de Australia
se referfa expresamente al Articulo 43, y refiriéndose a ese Artfculo procedid
entonces a extraer conclusiones, Para citar aquf su declaracidn, dijo lo
siguiente:

"El comit€ competente aprobd en una primera decisidén lo que deberia
convertirse en los pdrrafos 1 y 2 del Articulo 17 de la Carta. A continuacidn
aprob$ una enmiends aditiva en la que quedaba incorporada la sancidén que
ahora figura en el Articulo 19 de la propia Carta y gue es aplicable a todos
los gastos de que habla el pdrrafo 2 del Articulo 17. E inmediateamente
después el comit€ decidid pospomer el examen de una enmienda australiana
mediante la cual se habria hecho extensiva la sancidén del Articulo 19,
que acababa de aprobar, a los Miembros que no cumpliesen con las obligaciones
establecidas en el que ha venido a ser el Artfculo 43 de la Carta; en otras
palabras, a los Miembros que, entre otras cosas, no cubriesen los gastos
derivados para ellos de operaciones en las que, de conformidad con el

Artfculo 43, se usarfan fuerzas armadas.” Repito, "de conformidad con el
Artfculo 43",
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Por lo tanto, no cabe duda de que cualquiers Que sea el significado que se
atribuya a esta enmienda de Australia en San Francisco con respecto al no cumpli~
mlento de obllgacmneq prev1stas en el Artfculo hi, no guarda relacién con las
medldas adoptadas en virtud de otros Artfculos de la Certa. . En consecuencia,
puesto que las operaciones de las Naciones Unidas en. el Congo en ningﬁn momento
se han llevado & cabo con arreglo al Articulo 43 de la. Carta, 8¢ infiere que el
argumento del representante de Méx1co relativo a la inapllcabilidad de lag san-
clones que establece el Articulo 19 en realidad no es pertinente a la cuestldn
de estos gastos. [

Para dejar esto en claro desearfa ampliar algo més 1a base Jurfdlca que, _

- conforme & la Carta, se aplica a las operaciones de las Naciones Unidas en el

Congo. En primer lugar, cabe tener presente la diferencma fundamental entre el
uso de la fuerza armada‘en virtud del Artfculo 43 8 42 ge 1a Carta.y el empleo
de personal o contingentes militares para funciones primordialmente de seguridad
interna en el territorio de un Estado Miembro PQrkinvitaciéh del Gobierno.de ese
‘Estado., Ia operacidn en.el Congo tiene sin duda ese cardcter. Ia funcidn de
la Fuerza .de las Naciones Unidas - como se expuso inicialmente - era ayudar a .
mantener el orden; esta fgnqidn fugzamplia@admég!tarde por la resolucién de..
21 de febrero del Consejo de Seguridad para incluir el objetivo de impedir la .
guerra civil., ElHConsejo>d¢vSeguridad,estimé‘indispensable estas medidas para
contrarrestar la amenaza a la paz ;n@exna;ionalzquroﬂlas_medidas;eﬁ sf no cons=-
tituyen "sanciones" o medidas de coercidn dirigidas contra un Estado al tenor

de lo dispuesto en los Artfculos 42 y 43 de la Carta.

Las Actas del Consejo de Seguridad no degan lugar a duda al respecto.

,Nadie ha.sugerldo 51qu1era que sus dec151ones relativas.al Congo guardaban alguna
relacidn con el Artfculo k3 de la Carta, y ‘ninguna propuesta se formulé en el
~ sentido de que se negociaran convenios a ésté~efec£o entre el Consejo de Seguridad
y Miembros lndividuales como se ‘dispone en ese Articulo.' Alin més significativa
es la circunstanc1a de que n* un. solo Estado miembro del Consejo de Seguridad
y en realidad ningﬁnjEstgdo Miembro_que partic1p6 en los debates del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea'Generai sobre esta cuesti6ﬁ aéclar6,“o siQuierﬁ
insinug, que el Consejo habfa obrado inspiréndose en el Artfculo L3,
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Por el contrario, en el Consejo de Seguridad se declard explicitamente que
las resoluciones no comstitulan una medida coercitiva en el sentido previsto en
el Artfculo 42 de la Carta. En varias ocasiones en el Consejo de Seguridad y
en la Asanmblea General sefialé a la atencidn este punto y expresé la opinién de
que las resoluciones del Consejo de Seguridad a este respecto podfan considerarse
como implfcitamente adoptadas en virtud del Artfculo 40, pero sin duda no entra-
flaban la clase de accién coercitiva dirigida contra gobiernos enunciade en el
Artfculo 41 o en el Artfculo k2.

Estas declaraciones figuran en mi intervencidﬁ en el Consejo de Seguridad
del 13 de diciembre, en la Asamblea General, del 17 de diciembre, y en el
Consejo de Seguridad, del 21 de febrero. Nadie objetd esta conclusibén. Varios
miembros del Comsejo de Seguridad se preocuparon por aclarar en sus propias
declaraciones que no estimaban que las resoluciones del Consejo suponfan las
medidas coercitivas o sanciones previstas en el Artfculo 42 de la Carta. No
deseo quitar tiempo a la Comisién con prolongadas citas, pero quienes se inte-
resen podrfan quiz4 consultar las observaciones hechas por el representante de
Ceildn en las sesiones del Consejo del 10 y el 13 de diciembre, por el repre-
sentante de Francia, el 7 de febrero de 1961 y por el de los Estados Unidos, el
20 de febrero de 1961. Cabe recordar que el representante de la Repdblica Arabe
Unida declard en la sesidn del 21 de febrero que, de no prestarse la colaboracién
indispensable, "nos veremos obligédos a acudir de nuevo al Consejo de Seguridad
y pedir que se adopten medidas como léé comprendidas en el Capftulo VII de la
Carta para obtener este objetivo. Me refiero a las sanciones.” (S/PV.938)

A la luz de estas declaraciones y del texto de las resoluciones del Consejo
de Seguridad, no se puede mends de concluir que las citas y argumentos enunciados
por el representante de México se basan en una presuncién equivocada. En suma,
las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad no son de la fndole de las que
seglin €1 se discutieron en San Francisco en relacidn con el Artfculo 19.
Cualesquiera que sean los méritos de su argumento, simplemente no se aplica al
cago que estudiamos. ELl hecho de que se utilizaran contingentes militares para
hacer respetar la ley y el orden piblico e impedir la guerra civil no implicé
la aplicacién del Artfculo 43, ni en su letra ni en su espfritu, como tampoco el

uso de la fuerza militar conforme a lo dispuesto en ese Artfculo. Por esas
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razones, me parece claro que la referencia hecha por el representante de México
a los debates en San Francisco, y en realidad a todas las actas de esas delibe-
raciones, nada contiene que sugiera que los gastos de la Organizacidén, como los
incurridos ahora en el Congo, no Quedan plenamente comprendidos dentro de las
disposiciones del pdrrafo 2 del Artfculo 17 de la Carte.

Paso shora a otro punto, Diversos representantes han insistido naturalmente
en la magnitud de los gastos en el Congo y acerca de su cardcter "extraordinario".
Pero jcémo, desde un punto de vista constitucional y legal, pueden estos factores
llevar a la conclusién de que no se trata de gastos de la Organiza;ién? La
circunstancia de que estos gastos hayan sido considerables e inusitados - en
realidad imprevisibles cuando se celebraba la Conferencia de San Francisco -
no puede significar que ashora deba hacerse caso omiso de la disposicién de la
Carta. Tampoco parecerfa haber necesidad alguna de orden préctico para proceder
asf, En efecto, conforme al Artfculo 17, la Asamblea tiene amplias facultades
para prorratear los gastos; puede adoptar, y en realidad lo ha hecho, diferentes
procedimientos de prorrateo para satisfacer las necesidades en casos partiéulares.
Sin duda estd en libertad para tener en cuenta las consideraciones especiales que
se han citado y asegurar una justa y equitative distribucién de las cargas asu-
midas por la Organizacién en el mantenimiento de la paz y de la seguridad inter-
nacionales. Esto puede hacerse respetando Integramente los principios jurfdicos
prescritos en la Carta y sin espartarse de la norma clara y especifica de que
estos gastos representan desembolsos de la Organizacidn en el sentido que le
- atribuye la Carta. .

Ya que he tenido esta oportunidad de intervenir en el debate de la Quinta
Comisién, quizd se me permita agregar otra observacidn. Ios miembros de la
Comisién pueden recordar que el 21 de noviembre hice uso de le palabra en la
Comisién y entonces recordé el hecho de que, tal como se habfa declarado en la
Asamblea General, gque lo que se gastaba dlariamente en el mundo en armamentos de
tipo corriente ascendfa a unos 320,000.000 de ddleres. Supongamos que esa cifra
sea un poco elevada. Siempre queda en pie y debe consignarseque elcosto total anudl
de las operaclones en el Congo es menos de la mited de lo que se gasta diariamente
en ‘los actuales aymamentos. Me parece que las conclusiones son obvias para
cualquiera. |
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