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 مؤسسام قوية لت  ي  التنمية المستدامة في البلدان المتأثرة بالنزاعام بناء    

  
 مذكرة من الأمانة العامة  

 
ــو   تتشـــرلأ الأمانل الةامل بتن تحيل  لج لجنل الابرال المةنيل باردارة الةامل الورقل التع أعدعا ع ـ

 اللجنل بول جاكسون.
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 المستدامة في البلدان المتأثرة بالنزاعامبناء مؤسسام قوية لت  ي  التنمية   
 

 موجز 
فع حين أن الأدلـل علج ثاـار الجـا حـل ا تزال تتولـد  فمن الوا ــــــــــــــا أنـط فع الةـديـد من المنـا    

( 19-القابلل للت ـــرر وحيع يةيل الســـكان فع منا   متتارة بالنزاعات  ي رف مرس فيرون كورونا  كوفيد
فا  تتايرا مباشـــــــرا علج تحديات جديدة ويفاقم التحديات ا ــاعا ــف ا عامف م ـــــ لقا مل. وتؤار عذه الجا حل  بوصـــــ

صــــحل مفيين الأشــــااد الموجودين بالفةل فع الدول القابلل للت ــــرر ورفاع م ااقتصــــاد   وعلج اســــتبةاد 
عؤال الأشااد. كما أن ا ت يئ الظرولأ التع تشجع أول ك الذين يسةون  لج ااستفادة من ظرولأ الجا حل 

اصـــــــل  مما يةرس الســـــــكان لا ر الةنلأ الذ  ترتكبط ج ات فاعلل من سير الدول  ومؤســـــــســـــــات أمنيل الا
جراميل عبر و نيل.  حكوميل قمةيل بصورة متزايدة  ومنظمات  رعابيل وا 

وتشـير الأدلل الموجودة حاليا  لج أن الةديد من النان يةانون من زيادة الةنلأ الجنسـع والجنسـانع    
النزاعات المســــتمرة  وال ــــاو  علج التماســــك ااجتماعع  والتةرس لا ر الجماعات المســــلحل ف ــــف عن 

والجريمل المنظمل. والدليل وا ــــــــــــــا علج وجود فرد وت ديدات فع جميع عذه المجاات  ولكن رسم تحقي  
ــتويات ما قبل الجا ح ــتويات الةنلأ عموما  لج مســ ل  بةس النجاف  فع مفاو ــــات الســــفم ماف  عادت مســ

ــةبيل التع تحدع نتيجل للجا حل  لج حركات  بل وتجاوزت ا. وفع بةس الحاات  قد تؤد  ااحتجاجات الشـــــــ
 عنلأ أوسع ن اقا.

ــار الجا حل.   وتكتســـــــع اردارة الةامل والحكومات أعميل حاســـــــمل فع  دارة الةنلأ والنزا  أانال انتشـــــ
ات أدت في ـا عـدم مراعـاة الحـالـل وعـدم وجود ومع ذلـك  وفع الحـاات التع لم تكلـل بـالنجـاف  كـانـت عنـاك حـا

نُ ج شـاملل  لج تفاقم مسـا ل شـرعيل الحكومل وتزايد انةدام الاقل بين السـكان والحكومات  مما أد  فع بةس 
 الأحيان  لج الةنلأ.

ومن ام  فـنن اتبـا  ن ج يراعع حـالـل النزا   وا يزيـد  علج وجـط التحـديـد  من تفـاقم اســـــــــــــتبةـاد أو نبـذ  
محددة قد تكون م مشــل بالفةل وربما ســالت أو ــاع ا افل عذه الجا حل  عو أمر بالي الأعميل بالنســبل ف ات  

لنجاف مشــاركل الق ا  الةام. ومن الأمور المحوريل فع مراعاة حالل النزاعات بنال الاقل بين الحكومل والموا ن  
 المستقبل.  جماعيل والحد من المظالم فع الأمر الذ  سيكون أي ا بالي الأعميل فع تنفيذ برامج الت ةيم ال 

ن بنال الاقل فع المنا   المتتارة بالنزاعات أمر ظ ر فع التقارير الســـــــــابقل للجنل الابرال المةنيل   وا 
باردارة الةامل  وا تزال المناقشــــات بشــــتن الحكومات المحليل وسيرعا من الج ات الفاعلل المحليل التع دارت 

رة للجنل ذات صـــــــــــلل فع عذه الورقل. وقد أظ رت التجار  الأايرة مع الأزمات افل الدورة التاســـــــــــةل عشـــــــ ــــ
الصـــــــحيل الأار   مال وبال اريبوا فع سر  ووســـــــ  أفريقيا  أن الســـــــكان المحليين قد ا ياقون فع البرامج 
ــمل فع بنال الاقل فع ســــــفم  ــراكات مع المجتمةات المحليل كانت حاســــ ل الحكوميل المركزيل  فع حين أن الشــــ

اللقاحات والرعايل الصـحيل. ولذلك  من المرجا أن يكون ت وير شـبكات الحكم المحلع والشـراكات المجتمةيل 
 .19-أساسيا فع أ  اروج ناجا من جا حل كوفيد

وعناك حاجل أي ـــــــا  لج  قامل شـــــــراكات علج الصـــــــةيد الدولع. ويت ل  ت وير اللقاحات والت ةيم  
لأ    ــــــافل  لج دعم لوجســــــتع كبير للتوزيع. ومع ذلك  ا تزال عناك أ را ون جا وســــــياســــــات متةددة الأ را

بةس المشــاكل الأســاســيل المتةلقل بالن ج المتةددة الأ رالأ  وا ســيما أن تنظيم التنســي  بين جميع أصــحا  
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المصـــلحل أســـ ل من تنفيذه. وتؤد  الأمم المتحدة دورا حاســـما فع الجمع بين البلدان للتوصـــل  لج تواف  فع 
 ال بشتن التنسي .الآر 

ن القدرة التقنيل للموظفين   واردارة والحوكمل الةامتان عما جوعر ااستجابل الةالميل ل ذه الجا حل. وا 
الحكوميين شــــــــــر   ــــــــــرور   ولكنط سير كالأ  لوجود  دارة عامل عاليل الجودة. ولكع تكون الحكومل فةالل 

ك. ويشــــــــكل مجال المةلومات مجاا يمكن للحكومات حقا  يج  أن تكون كفؤة وأن يُنظر  لي ا علج أن ا كذل
أن ت ــــــ لع فيط بدور ر يســـــــع. وقد أدت الجا حل  لج تســـــــريع اتجاعات عدم الاقل فع الحكومات واســـــــتادام 
”الأابـار الزا فـلل لتقـديم روايـات بـديلـل عن الحقـا   الاـابتـل. وتشــــــــــــــكـل المةلومـات الوا ــــــــــــــحـل والمتحق  من ـا 

للتالــ  علج عــذه المجموعــل من التحــديــات بــالــذات. ومن الأعميــل بمكــان  يفل والمــدعومــل بــالأدلــل المفتــاف 
ااعتمام للســــــــياســــــــات المتةلقل باربفي عن الأدلل فيما يتةل  ببرامج الت ةيم والحاجل  لج مال عذه البرامج  

 سيما فع الحاات المتتارة بالنزاعات التع تكون في ا مستويات الاقل مناف ل. ا
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 إعادة إنشاء المؤسسام العامة بعد انتهاء النزاع  -   أولا  

نظرت اللجنل  فع دورت ا الســابةل عشــرة  فع مســتلل انارا  الج ات صــاحبل المصــلحل فع البلدان  - 1
التع تمر بمرحلل ما بةد النزا . والُصـــــــــت  فع جملل أمور   لج أن  عادة  رســـــــــال الشـــــــــرعيل وبنال الاقل من 

ع تواج  ـا المجتمةـات التع تمر بمرحلـل مـا بةـد النزا   حيـع يمكن أن تكون جمـاعـات التحـديـات الكبر  الت 
ــات مةروفل  ــســ ــر ل وسيرعا من المؤســ ــات الجيل والشــ ــســ ــورة من جيل وأن تكون مؤســ ــتبُةدت بصــ مةينل قد اســ

 بممارسات ا القمةيل أو الفاسدة.

أســــــــــــــ لـل  2021و  2020 ( والجـا حـل الةـالميـل فع عـامع19-وي رف مرس فيرون كورونـا  كوفيـد - 2
وجوديل تتةل  بقدرات الحكومل والدولل والمجتمع  وعع أس لل ا يرة علج وجط ااد فع الحاات التع تكون  
 في ا عذه القدرات  ةيفل بالفةل والتع تواجط في ا نس  كبيرة من السكان بالفةل مشاكل صحيل وأمنيل كبيرة.

ــلم بط فع ا ل التنميل  - 3 ــتدامل لةام ومن المســــ ــران  2030المســــ ــفم والحفاظ عليط عنصــــ أن بنال الســــ
حيويان لتحقي  التنميل المســـتدامل. وعناك بالفةل فجوة متزايدة بين البلدان التع تتارت مباشـــرة بالنزاعات وتلك 

 فع الما ل فع المتوســـــــ  فع الســـــــنل 2التع لم تتتار ب ا. وتقلل النزاعات من الناتج المحلع ارجمالع بنســـــــبل  
ويقل احتمال أن يحصــل الســكان المت ــررون علج التةليم وعلج الادمات الأســاســيل وأن ينةموا بســبل عيل 
مســـــــتدامل. وقد تتارت جميع البلدان الةشـــــــرة التع تحتل أدنج المرات  فيما يتةل  بوفيات الأم ات وارقصـــــــال 

 .( 1  والةنلأ القا مين علج نو  الجنن بالنزاعات

   لج جان  ســـــــيا  ما بةد النزا    لج أن عالم ما بةد الجا حل ســـــــيت ل  ويشـــــــير ســـــــيا  الجا حل - 4
مؤســــســــات أقو  وأكار قدرة علج الصــــمود ا يمكن ا أن تتصــــد  فحســــ  للجا حل بل أن تســــاعد أي ــــا علج 
ــات ما بةد  ــســ ــت مؤســ ــات ليســ ــســ ــع لما بةد الجا حل. وعذه المؤســ ــســ ــ د المؤســ ــاعمل فع  عادة بنال المشــ المســ

عع أي ا مؤسسات مرحلل ما بةد النزا   ويشار  لي ا فع عذه الورقل بوصف ا ”مؤسسات   الجا حل فحس   بل
ما بةد كوفيدل. وبار ــافل  لج ذلك  يســتادم مصــ لا ”الحكوملل لإشــارة  لج النظم الرســميل للدولل  بما فع 

مدنيلو ومصــ لا ذلك الســل ات دون الو نيلو ومصــ لا ”اردارة الةاملل لإشــارة  لج عمل موظفع الادمل ال
لج  ”الحوكملل لإشــارة  لج ثليات الحكم الأوســع ن اقا  بما فع ذلك الآليات التابةل للدولل وسير التابةل ل ا  وا 
النظم سير المدونل لتنظيم ” ر   دارة الأمورل داال المؤســســاتو ومصــ لا ”المؤســســاتل باعتبارعا الوســا ل 

ارات والحكومـــات المحليـــل والمحـــاكم  من بين أمور أار . التع يحكم النـــان من افل ـــا  بمـــا فع ذلـــك الوز 
ويكمن مو ــــع الافلأ فع أن مؤســــســــات ما بةد كوفيد ت ــــم مجموعل واســــةل من الج ات الفاعلل وال ياكل 

 والمةايير التع تحدد  بيةل كيفيل ممارسل النان للحكم.

  مسـا ل الحوكمل الحاسـمل 2020وناقشـت اللجنل فع دورت ا التاسـةل عشـرة  المةقودة فع أيار/مايو  - 5
-E/2020/44التع تجةــل من الصــــــــــــــةــ  تحقي  اردارة الةــامــل الفةــالــل فع المنــا   المتــتارة بــالنزاعــات  

E/C.16/2020/8 جيم(. وا تزال جميع المفحظــات الاتــاميــل لتلــك الـدورة م روحـل.  -  الفصـــــــــــــــل الاــالـع

_________________ 

  1) “Realizing the SDGs in post-conflict situations: challenges for the State”, in Working Together: 

Integration, Institutions and the Sustainable Development Goals – World Public Sector Report 2018 

(United Nations publication, Sales No. E.18.II.H.1).   وانظر أي ـاReconstructing Public Administration 

after Conflict: Challenges, Practices and Lessons Learned – World Public Sector Report 2010 (United 

Nations publication, Sales No. E.10.II.H.1) . الذ  ركز تحديدا علج النزا   

https://undocs.org/ar/E/2020/44
https://undocs.org/ar/E/2020/44
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باع أا ينتقد التركيز المتزايـد علج  دارة الجـا حـل من حقيقـل أن عـذه المجـاات تصــــــــــــــةـ   دارت ـا بحكم وين 
 بيةت ا  وقد تفتقر الحكومل أي ـا  لج قدرة كبيرة علج التصـد  ل ا. وعلج الرسم من ذلك  فنن اردارة الةامل 

نما يل ال ويلل الأجل فع ظل والمؤســـــــســـــــات الةامل ت ـــــــ لع بدور عام فع و ـــــــع نُُ ج متكاملل ل عدالأ ار
التحـديـات المتةـددة التع تواج  ـا البلـدان الاـارجـل من نزاعـات  ولين أقل ـا فع تحقي  التوازن بين ااحتيـاجـات 
ــتدامل فع الأجل ال ويل. والواقع أن الحكومل واردارة الةامل  ــيرة الأجل ومت لبات التنميل المســــــ الأمنيل القصــــــ

ر تةقيدا فع البلدان المتتارة بالنزاعات مقارنل بالبلدان التع تنةم بالســـفم  وعذا وحوكمل المؤســـســـات الةامل أكا 
 عو بالتحديد المجال الذ  ا يزال فيط نقد حاد فع القدرات.

واردارة الةامل والحوكمل والمؤســـســـات المتســـمل بالكفالة  ـــروريل لتنســـي  الســـياســـات فع المجاات  - 6
ســل ل كبيرة فع ال ياكل التع يمكن أن تةيد تشــكيل الحوكمل والتمويل الذ   ذات الأولويات المتنافســل. وتوجد

يرتب  ب ا  وممارســــل عذه الســــل ل فع سيا  الشــــرعيل أو فع ظل ســــيادة متناز  علي ا يمكن أن تاير مشــــاكل 
ن بنال ر   ذا ــيل بال ــــةلأ. وا  ــياســ ــيل أو سيرعا من الم ارات الســ ــم بنال التحاللأ أو الم ارات الدبلوماســ ؤيل اتســ

 ويلل الأمد تتجاوز مجرد تحسـين الفةاليل وتناول أعدالأ التنميل المسـتدامل بصـورة مباشـرة عو عمليل سـياسـيل 
 تؤار علج عياكل السل ل القا مل. وتظل ااعتبارات السياسيل حاسمل فع جميع الن ج المتبةل فع الحوكمل.

ل الدولل وبنال الســــــــفم من ناحيل  والن ج  ومن الم م أي ــــــــا مفحظل أنط ا تزال عناك توترات بين بنا  -   7
المتج ل من القاعدة  لج القمل ومن القمل  لج القاعدة  زال المؤســــســــات والســــياســــات من ناحيل أار . والواقع أن  

 وعو عمل سياسع عمي .  - كل عذه المنظورات م لوبل  ولكن ا موجودة فع ظل توتر دا م يت ل  توازنا بين ا 

  
 الناشئة عن جائ ة مرض فيروس كورونا الت ديام  -  ثانيا  

  اا   الأمين الةام ل مم المتحدة مجلن الأمن بشــتن مو ــو  جا حل 2020نيســان/أبريل   9فع  - 8
ــون الســــــفم والأمن الدوليين  علج نحو قد  19-كوفيد ــكل ت ديدا كبيرا لصــــ ــيرا  لج أن  ”عذه الجا حل تشــــ مشــــ

ااجتماعيل وأعمال الةنلأ  الأمر الذ  من شـــــــــــــتنط أن يقوس  لج حد كبير يؤد   لج زيادة اا ـــــــــــــ رابات  
ــات الةامل  ( 2  قدرتنا علج مكافحل عذا المرسل ــسـ ــةالأ الاقل فع المؤسـ ــالأ أن الجا حل ت دد بزيادة   ـ . وأ ـ

وتال  عدم المســــاواة  مشــــيرا علج وجط التحديد  لج المســــا ل الجنســــانيل باعتبارعا مشــــكلل  ومن المحتمل أن 
 ال  دوافع نزا  فع المجتمةات المةر ل للنزا  والدول ال شل  أو تزيد من ا.ت 

وفع البيان نفســـط  أو ـــا الأمين الةام كيلأ أن الجا حل تتيا الفرصـــل للجماعات اررعابيل والةنيفل   - 9
نتد  جا زة عبر الو نيل لتقويس الج ود الدوليل الراميل  لج بنال الدولل وتســـــــــــويل النزاعات. وفع بيانط أمام م

  أبرز الحاجل  لج الت ــامن الةالمع وزيادة التةاون الدولع 2020كانون الأول/ديســمبر   11نوبل للســفم فع 
 .( 3  فع مواج ل ت ديد عالمع يجل  ت ديدات عالميل أار  فع أعقابط

_________________ 

  2) António Guterres, Secretary-General of the United Nations, “World faces ‘gravest test’ since founding 

of United Nations, Secretary-General tells Security Council, calling for unity to address COVID-19 

pandemic”, SG/SM/20041, 9 April 2020. 

  3) United Nations News, “COVID-19 shows ‘urgent need’ for solidarity, UN chief tells Nobel forum”, 

11 December 2020. 
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ــيل  19-وقد أدت جا حل كوفيد - 10 ــياســـ ــاديل وااجتماعيل والســـ ــورة كبيرة   لج تة يل الحياة ااقتصـــ بصـــ
أنط يشــكل ت ديدا كبيرا ل من البشــر . ويةنع ال ابع المتةدد ال بقات والمةقد للةديد من الحاات المتتارة  كما

ــافع المتمال فع كوفيد يمكن أن يقوس أولويات الحكومات ارقليميل والمحليل  19-بالنزاعات أن البةد ار ــــــــ
ــتنزالأ قدرات ا. ونظرا  ل ج الأار الذ  تتركط الجا حل علج الميزانيات الو نيل  فنن ا ومواردعا  ف ــــــف عن اســــ

ــيل للج ات الفاعلل المتةددة الأ رالأ والانا يل   ــاســ ــا علج القدرات الماليل الأســ يمكن أن تؤار تتايرا ا يرا أي ــ
 علج المساعدة فع مةالجل المسا ل المةقدة المتصلل بالنزاعات عند ال ل .

لةنيفل نفســــــــــــ ا  لج تفاقم انتشــــــــــــار الأمراس المةديل فع سيا  الادمات وعادة ما تؤد  النزاعات ا - 11
ال بيل  وفع الســــــياقات التع كايرا ما يصــــــة  في ا توفير المراف  الصــــــحيل وقد تحدع في ا تحركات ســــــريةل 
للمشــــــــــــردين. وعذا ما حدع بالنســــــــــــبل للكوليرا فع اليمن  واريبوا فع جم وريل الكوناو الديمقرا يل  وشــــــــــــلل 

ــوريل  من بين حاات أار  لتفشــــع الأمراس. وت دد حاات التفشــــع عذه الأ ف ال فع الجم وريل الةربيل الســ
بشـدة الادمات الةامل المن كل بالفةل  وتؤار علج بةس السـكان الأشـد فقرا والأكار  ـةفا  وقد تةكن مسـار 

 المكاس  ارنما يل التع تحققت بش  الأنفن.

فع البلدان ال شـــل بالفةل والتع تةانع من  ـــةلأ الحوكمل  19-وفيدومن الصـــة  للاايل مكافحل ك - 12
الةامل ونظم الدولل. وعادة ما توجد فع البلدان المتتارة بالنزاعات حوكمل  ـــــــــــــةيفل  أو مؤســـــــــــــســـــــــــــات ردي ل 

جز يل  أو ســيادة متناز  علي ا  أو نزا  عنيلأ  ف ــف عن عدم الاقل فع الحكومات التع فشــلت فع كاير   أو
ن فع تقديم ادمات عاليل الجودة  أو فع تقديم أ  ادمات فع بةس الأحيان. ومع ذلك  فنن أحد من الأحيا

ــحيل للجم ور مدعوما بالج ود المتةددة  ــتفادة من الجا حل حتج الآن عو أن توفير الرعايل الصـــ الدرون المســـ
 الأ رالأ ريجاد حلول عو السبيل الوحيد للاروج من الحالل الراعنل.

ل التع تواجط مةظم البلدان المتتارة بالنزاعات عع احتمال اتســـــــــا  الفجوة بين البلدان التع والمشـــــــــكل - 13
لدي ا مؤســــــســــــات عامل فةالل وقادرة علج التصــــــد  للجا حل وتلك التع ا تســــــت يع الوصــــــول  لج عذه القدرة 

 لج تفـاقم  19-فيـدالةـامـل. وب ـذه ال ريقـل  تواجـط الـدول المتـتارة بـالنزاعـات و ــــــــــــــةـا يحتمـل أن يؤد  فيـط كو 
 ال شاشل القا مل والدوافع الكامنل ورال النزا .

وقد اتاذت الأمم المتحدة ن جا افايا  زال التدافت علج المد  القصــــــــــــــير والمتوســــــــــــــ  وال ويل.  - 14
 لج مكافحل الفيرون فع أفقر بلدان الةالم  19-وت دلأ ا ل ااســـــــــتجابل ارنســـــــــانيل الةالميل لمواج ل كوفيد

 19-ااحتياجات ارنســـــانيل لأكار النان  ـــــةفا. ويدعم صـــــندو  الأمم المتحدة لمواج ل جا حل كوفيدوتلبيل 
والتةافع من ثاارعا البلدان المناف ــــــــــل الدال والبلدان المتوســــــــــ ل الدال فع التال  علج الأزمل الصــــــــــحيل 

ــا تقديم الد ــندو  بنال الســــــــفم أي ــــــ ــل صــــــ ــبب ا عذا الفيرون. ويواصــــــ عم فع منع ماا ر وارنما يل التع ســــــ
 النزاعات التع تفاقمت بسب  عذه الجا حل والتافيلأ من حدت ا.

وتســــــتند عذه البرمجل  لج رؤيل تمت بلورت ا فع   ار الدراســــــل المشــــــتركل بين الأمم المتحدة والبنك   - 15
ــمن ــو  النزاعات الةنيفلل  والتع تت ــــ ــاملل لمنع نشــــ ــفم  النُ ج الشــــ ــبل تحقي  الســــ بدورعا  الدولع بةنوان ”ســــ

مجموعل من المبادئ الأســاســيل تمت بلورت ا بشــكل   ــافع فع اســتراتيجيل مجموعل البنك الدولع للتةامل مع 
   ومن المفيد و ة ا فع ااعتبار.2025-2020أو ا  ال شاشل والنزا  والةنلأ للفترة 

تفـاقم الدوافع الكـامنـل  أوا  من الم م مراعاة حالل النزاعات. ومن المرجا أن تؤد  عذه الجـا حـل  لج - 16
ــات التع تةانع بالفةل من  ــســ ــا  علج المؤســ ــاواة القا مل لزيادة ال ــ ورال النزا   وتتفاعل مع أوجط عدم المســ
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من أعدالأ التنميل المســــــــتدامل أعميل فع عذا الســــــــيا   حيع أن  جرالات  16صــــــــةوبات. ويكتســــــــع ال دلأ  
ال ـــةيفل أو الم مشـــل أصـــف. وبنال مؤســـســـات قادرة التافيلأ من المرجا أن تؤد   لج تفاقم أو ـــا  الف ات 

علج الصـــــمود ل ـــــمان حصـــــول الجميع علج الأمن والةدالل يصـــــبا بالتالع أكار صـــــةوبل فع ســـــيا  يتســـــم  
 بالتدعور مع وجود مؤسسات أ ةلأ.

. وا يزال توفير 16اانيـا  تظـل الاقـل واردماج أمرين حاســــــــــــــمين فع  حراز تقـدم نحو تحقي  ال ـدلأ   - 17
مات الأســــــاســــــيل  بما فع ذلك الصــــــحل والأمن والةدالل  عو الســــــبيل الر يســــــع لتفاعل النان مع الدولل. الاد
احظت اللجنل  فنن الحكومات المحليل ل ا أعميل حاســمل فع تحديد تقديم الادمات وبالتالع فع شــرعيل  وكما

ول  وبالتالع تقليل المظالم التع الدولل نفســ ا  وعع أداة ر يســيل ل ــمان اردماج والمســاواة فع  مكانيل الوص ــ
 قد تؤد   لج النزا   لج أدنج حد.

ــراك المجتمةات المحليل امتدادا للتركيز المتجدد علج الحكومل المحليل. وتحتاج ا  - 18 ــكل  شـــــــــ الاا  يشـــــــــ
الحكومـل  لج الـدعم للتةـامـل مع حـاات ال وارئ الصــــــــــــــحيـل وسيرعـا من ال وارئ  الأمر الـذ  يت لـ  تةـاون  

ات المحليل وشـراكات ا النشـ ل فع تصـميم البرامج وتنفيذعا وتقييم ا. وقد أظ رت التجربل التع شـ دعا المجتمة
سر  أفريقيا مؤارا افل تفشع فيرون اريبوا أن الحلول التع تفر  ا ج ات اارجيل من القمل  لج القاعدة 

تقودعـا المجتمةـات المحليـل كـانـت  ا يا  ب ـا الســــــــــــــكـان المحليون فع كاير من الأحيـان  وأن المبـادرات التع
أكار فةاليل فع افس الحاات ونشـــــــــر المةلومات التع تحظج بالاقل. كما أن مشـــــــــاركل المجتمةات المحليل 

 أساسيل للتةافع والقدرة علج الصمود بةد حاات ال وارئ.

ــا أن تقام - 19 ــراكل ليســـــــــــت فق  بين البرامج والمجتمةات المحليلو بل يج  أي ـــــــــ فيما بين   رابةا  الشـــــــــ
المؤسـسـات الدوليل نفسـ ا وبين المؤسـسـات الدوليل والو نيل. وكان من بين المشـاكل الأسـاسـيل فع التةامل مع 
الأزمات علج الصــــةيد الةالمع المشــــكلل الأســــاســــيل المتمالل فع أن الجميع يتف  علج أن التنســــي  أمر جيد  

فنن الحوكمل الدوليل  ودور المؤســـســـات المتةددة  سير أنط ا يوجد أحد يريد أن يجر  عليط التنســـي . ولذلك 
الأ رالأ  وقدرة الأمم المتحدة ووكاات ا المتاصــــصــــل  مال منظمل الصــــحل الةالميل  علج عقد ااجتماعات 
عع عناصــــر حاســــمل  كما ذكر الأمين الةام فع مفحظاتط أمام الدورة ااســــتانا يل للجمةيل الةامل  المةقودة 

  والتع شـــــدد في ا علج التةاون المتةدد الأ رالأ بوصـــــفط مفتاحا للتةامل 2020ســـــمبر كانون الأول/دي   3فع 
 .( 4  مع الجا حل

تزيد من تفاقم بةس المشـــاكل  19-وبالنســـبل للدول والســـكان المتتارين بالنزاعات  فنن جا حل كوفيد - 20
التةافع ال ويل الأجل نموا الأســـــــــــــاســـــــــــــيل ال ويلل الأجل التع يواج ون ا. وعلج وجط الاصـــــــــــــود  يت ل   

ــيؤد   لج تةزيز  ــع الذ  ســـــ ــياســـــ ــافل  لج زيادة التماســـــــك ااجتماعع والســـــ ــاديا مع زيادة الةمالل    ـــــ اقتصـــــ
ــتفيد من ا  فع قدرت ا  المؤســـســـات. وتتمال الميزة التع تتمتع ب ا الحكومات واردارة الةامل  ولكن علي ا أن تسـ

ة البنـال علج نحو أف ــــــــــــــلل فع أعقـا  الجـا حـل. ومفتـاف  عـادة علج التا ي  ال ويـل الأجـل من أجـل ” عـاد
 .( 5  البنال علج نحو أف ل عو ت وير عياكل أساسيل أف ل للصحل الةامل علج الصةيدين الو نع والةالمع

 
_________________ 

ــتانا يل للجمةيل الةامل فع   ار التصـــــــــــد   (4   المفحظات التع أبداعا أن ونيو سوتيريل  الأمين الةام ل مم المتحدة  أمام الدورة ااســـــــــ
 .2020كانون الأول/ديسمبر  3فع  19-لجا حل كوفيد

  5) United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “Recovering from COVID-19: the 

importance of investing in global public goods for health”, Policy Brief, No. 83 (July 2020). 
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 الأدلة على التغيرام الرئيسية  - ثالثا  

ــيل فع أنما  حاات النزا  والةنلأ التع تتارت  - 21 ــتت ل  التايرات الر يســــ بشــــــكل مباشــــــر بالجا حل ســــ
تـداف كبيرا من جـانـ  الحكومـات  وعع أمالـل علج الحـاات التع أدت في ـا عـذه الجـا حـل  لج تـدعور ظرولأ 
الكاير من النـان أو تاييرعـا. ومع ذلـك  فـنن الأدلـل علج الكيفيـل التع تؤار ب ـا الجـا حـل مبـاشــــــــــــــرة علج النزا  

يكشــلأ عن أعميل الأمن  19-ودة. ومن الوا ــا أن كوفيدوالةنلأ علج وجط التحديد  عع أدلل ماتل ل ومحد
 .( 6  البشر  و ةلأ بةس ق اعات السكان علج الصةيد الةالمع

فـل للا ر يمكن أن  19-ويةتبر الكايرون جا حـل كوفيـد - 22 والأزمات الةـالميـل والأوب ـل عوامل م ــــــــــــــاعا
. ولذلك   ( 7  ااستجابل الحاليل  لج عذا اافتراستؤد   لج تفاقم الأو ا  ال شل أصف  ويستند قدر كبير من 

تميــل الأدلــل  لج التركيز علج الكيفيــل التع تؤد  ب ــا الجــا حــل  لج زيــادة حوادع نزا  مةينــل  بمــا فع ذلــك 
الةنلأ الجنســع والجنســانع  و ــةلأ التماســك ااجتماعع  و ــةلأ الدولل  والمةلومات الم ــللل وعدم الاقل 

اجات وأعمال الةنلأ الشــةبيل  والآاار علج الجماعات المســلحل والج ات الفاعلل من فع المةلومات  وااحتج
 .( 8  سير الدول

 
 العنف والا تجاج السياسيان - ألف 

تاتللأ الأدلل علج حوادع الةنلأ وااحتجاج الســياســيين من من قل  لج أار   وينباع التةامل مع  - 23
ع البيانات أانال حدوع الجوا ا. ومع ذلك  عناك بةس عذه الحوادع بشـــــــعل من الحذر  نظرا لصـــــــةوبل جم

ااتجاعات ال امل التع يمكن مفحظت ا من البيانات. فبشــكل عام  لم تتاير حوادع الةنلأ الســياســع بصــورة 
.  ( 9  كبيرة  باســـــتانال تراجع ااحتجاجات الشـــــةبيل  وعع احتجاجات ســـــلميل فع الاال   وتراجع النزاعات قليف

ــجل   ــلل بالقيود 2020البيانات زيادة  فيفل فع عدد ااحتجاجات فع ن ايل عام وتســــ   وعو ما قد يكون ذا صــــ
 .19-المفرو ل بسب  كوفيد

ويُظ ر اســــــــــتادام البيانات المجمةل عبر ســــــــــياقات ماتلفل أن مةدل وقو  المةارك علج الصــــــــــةيد  - 24
من مرحلـل مـا قبـل ظ ور الجـا حـل ومرحلـل . وا تـتاـذ البيـانـات المســــــــــــــتقـاة 2020الةـالمع قـد انافس فع عـام 

. ويبين التحليل ااقتصاد  ( 10  19-بةد ظ ورعا فع ااعتبار سيا  النزا  أو الةوامل سير المرتب ل بكوفيد ما
القياسع المفصل والمراعع للبيانات السياقيل أن  جرالات ارسف  الحكوميل  علج الصةيد ارقليمع  قد زادت 

_________________ 

 Siân Herbert, “COVID-19, conflict, and governance”, Evidence Summary, No. 27انظر علج سبيل الماال    (6  

(January 2020). 

  7) World Bank, World Bank Group COVID-19 Crisis Response Approach Paper: Saving Lives, Scaling-

Up Impact and Getting Back on Track (Washington, D.C., 2020). 

  8) Lisa Inks and Adam Lichtenheld, “Advancing peace in a changed world: COVID-19 effects on 

conflict and how to respond”, Mercy Corps, September 2020. 

 :انظر البيــــانــــات التع جمة ــــا مشــــــــــــــرو  البيــــانــــات المتةلقــــل بمواقع وأحــــداع النزاعــــات المســــــــــــــلحــــل  المتــــاحــــل علج الراب  التــــالع  (9  
https://acleddata.com/#/dashboard.  

  10) S. Herbert and H. Marquette, “COVID-19, governance and conflict: emerging impacts and future 

evidence needs”, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Foreign Commonwealth and 

Development Office, discussion paper, January 2021. 

https://acleddata.com/#/dashboard
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ــيا من حدة النزا  المبا ــر  ثســ ــرة فع جنو  شــ ــت النزاعات المباشــ ــ   فع حين اناف ــ ــر  الأوســ ــر فع الشــ شــ
 .( 11  وأوروبا والقوقاز افل عذه الجا حل

ولم تقرر الجماعات المســـــلحل بصـــــورة موحدة ااســـــتفادة من  ـــــةلأ الدولل فع اســـــتافل الو ـــــع  - 25
 19-القيود اللوجسـتيل المرتب ل بكوفيد    بل  ن بة ـ ا قد اتاذ قرارات اسـتراتيجيل لمراعاة19-المتةل  بكوفيد

 أو لزيادة دعمط الشةبع عن  ري  مساعدة النان علج مواج ل الجا حل.

وكانت ااحتجاجات الشـةبيل أكار الف ات المتايرة فع البيانات المقدمل من مشـرو  البيانات المتةلقل  -26
من ااحتجاج الشــــةبع قد تقلصــــت بســــب  بمواقع وأحداع النزاعات المســــلحل. وفع حين أن عدة أنما  قا مل 

. وكانت 19-عذه الجا حل  فقد حل محل ا جز يا احتجاجات  ــــــــــــــد الجا حل والتدابير المتاذة لمكافحل كوفيد
مو ــــــــــــــو  احتجـاجات فع كل من قـل وفع كل نو  من أنوا   19-التـدابير التع اتاـذت ـا الدول لمواج ـل كوفيـد

 19-بلدا  ـد القيود المفرو ـل بسـب  كوفيد 26احتجاجا كبيرا فع   30النظم السـياسـيل  حيع اندلع أكار من 
  وكان مةظم ا  د  جرالات ارسف  والمصاع  2020فع الفترة ما بين ثذار/مارن وتشرين الأول/أكتوبر  

 .( 12  19-ااقتصاديل    افل  لج احتجاجات  د استادام القوة فع تدابير مواج ل كوفيد

اجات الشــــــةبيل نم ا مســــــتمرا من قبل تفشــــــع الجا حل  مؤكدة انةدام الاقل وقد اتبةت مةظم ااحتج - 27
عمومـا فع الحكومـات وان يـار الةفقـات بين الـدولـل والموا نين. وافل الجـا حـل  تفـاقمـت عـذه الحـالـل بســــــــــــــبـ  
ن ااحتجاجات  ــــــــد برامج الت ةيم الجماعع والنُ ج التع تركز علج الدولل  زال  جرالات ارسف  فع الأماك

التع ا يا  في ا الســــــــــــــكان بالحكومل. فةلج ســــــــــــــبيل الماال  وكما كان الحال أانال تفشــــــــــــــع اريبوا  نُظمت 
احتجاجات  ــد مراكز الفحد افل الجا حل الحاليل فع الحاات التع أدت في ا مســتويات الاقل المناف ــل 

عناك لنشـــــر المرس بين فع الحكومل  لج جةل الســـــكان يشـــــةرون بالقل  من أن مراكز الفحد قد وُ ـــــةت 
 المجتمةات المحليل بدا من الحد من انتشاره.

قامل الشـــــــراكات مة ا كجزل  -28 وتؤكد عذه ااحتجاجات مرة أار  أعميل  شـــــــراك المجتمةات المحليل وا 
من نُ ج الحوكمل الرشــــــــيدة فع الةمل افل عذه الجا حل. وا تزال الاقل عنصــــــــرا حاســــــــما فع أ  اســــــــتجابل 

ينباع أن تكون فع صـــميم اســـتجابات الحكومات. وبار ـــافل  لج ذلك  يتةين علج الحكومات ماز   و  ذات
أن تدرك أن  جرالات ارسف  التع تقيد الحريات المدنيل والسياسيل  وتةم  المصاع  ااقتصاديل  قد تؤد  

لون فع أعمال  لج تفاقم أوجط عدم المســـــــــــاواة داال المجتمةات  وا ســـــــــــيما عندما يصـــــــــــبا أول ك الذين يةم
عامشـــــــيل عا لين عن الةمل  فع حين قد يســـــــتفيد أول ك الذين يةملون فع وظا لأ ثمنل. وقد يؤد  ارسف  
 الم ول  لج عواق  أ ول أجف بالنسبل للم مشين والمستبةدين  مما يؤد   لج تدعور التماسك ااجتماعع.

 
 العنف الجنسي والجنساني - باء 

عع الزيادة الســريةل  19-المبلي عن ا بشــكل متكرر والمتصــلل مباشــرة بكوفيد ن أكار أشــكال الةنلأ  - 29
فع الةنلأ الجنســــــع والجنســــــانع. وقد وردت تقارير كايرة عن عذه ”الجا حل الموازيلل فع جميع القارات. ومن 
ــانع بســـــب   بيةل الجريمل  ولكن  المةرولأ أن من الصـــــة  توليد بيانات دقيقل عن الةنلأ الجنســـــع والجنســـ

_________________ 

  11) M. Mehrl and P. Thurner, “The effect of the Covid-19 pandemic on global armed conflict: early 

evidence”, Political Studies Review )2020(. 

  12) Herbert and Marquette, “COVID-19, governance and conflict”. 
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انات ندالات ال وارئ وبيانات تقارير الشـــــــــــر ل الواردة من البلدان تظ ر ارتفاعا ســـــــــــريةا فع عذا النو  من بي 
فع الما ل افل عذه الجا حل  30الةنلأ. ومن الوا ا أن الةنلأ الجنسع والجنسانع قد زاد بنسبل تصل  لج  

 .( 13  فع بةس البلدان

والجنسـانع افل كل نو  من أنوا  الأزمات  ومن المرجا أن يرتفع  وعادة ما يزداد الةنلأ الجنسـع  - 30
افل فترات عدم اليقين  كما عو الحال فع أعقا  النزاعات مباشرة. وفع حين أن الةنلأ الجنسع والجنسانع 
يمكن أن يؤار علج جميع ف ات المجتمع  فنن عناك بةس الةوامل التع قد تؤد   لج تفاقم المشــكلل  بما فع 

اافتقار  لج السكن أو الادمات  والمشاكل المتةلقل بالصحل البدنيل أو الةقليل  و او  تنش ل الأ فال  ذلك 
والمصــاع  الماليل. وأعم مصــدر للةنلأ الجنســع والجنســانع عو الةنلأ المنزلع  أ  الشــريك الحميم أو أفراد 

 لمنزل  مال  او  الةمل.الأسرة(  ويمكن أن يتفاقم بسب  ال ا  الاارجع علج الأسرة من اارج ا

ويمكن أن تؤد  ســـياقات ما بةد النزا   لج تفاقم جميع تلك الةوامل  مع ال  ســـيا  يتم فيط تمكين   - 31
تاحل الفرصـل ل ا رسـالة اسـتةمال سـل ات ا. وعلج سـبيل الماال  فنن حاات المقاي ـل بالجنن  قوات الأمن وا 

كجزل من الزيادة الةامل فع التحرل الجنســـــع  مما يقوس الاقل أو ممارســـــل الجنن باركراه تميل  لج الزيادة 
فع مؤســـســـات الدولل  وا ســـيما الشـــر ل والجيل  ويســـ م كذلك فع عدم رسبل النســـال فع اربفي عن الةنلأ 
الجنســــــع. فةلج ســــــبيل الماال  أفيد بتن الحران الذين ينفذون تدابير ارسف  قد قبلوا ادمات جنســــــيل مقابل 

ــذعبن منا  ذن بجم ــات ا يـ ــات  لأن الفتيـ ــل المراعقـ ــاات حمـ ــادة حـ ــا أد   لج زيـ ــل  ممـ ع الأسراس المنزليـ
 المدارن.  لج

ما يلع  الةزل  19-وتشـــــــمل الدوافع الر يســـــــيل للةنلأ الجنســـــــع والجنســـــــانع فع ظل ظرولأ كوفيد - 32
مدارنو والحبن القســـــــــر  مع المةتدينو وفرس حظر التجولو وعدم وجود أماكن ل  فال سير الملتحقين بال

الم ولو وتةا ع المادراتو وازدياد الةنلأ  ــــــــــــــد الةاملين فع مجال الصــــــــــــــحلو وفقدان الدال الذ  يجبر 
النان علج الةمل الجنســع أو ااعتدال الجنســعو وعدم  مكانيل الوصــول  لج ثليات تقديم الادمات أو الدعم. 

ــول علج ادمات الدعم تتارا كبيرا باافتقار  ــتبةد فةليا ويتتار عدم الحصــــ  لج التمويل والفجوة الرقميل التع تســــ
 بةس الأسر المةيشيل  وا سيما الأ فال والنسال.

 
 النزاعام والتماسك الاجتماعي والجماعام المسل ة غير التابعة للدولة - جيم 

ــوات منذرة بالا ر  - 33 ــلحل  تفاوتت ردود الفةل بين أصـ ــع والجماعات المسـ ــياسـ فيما يتةل  بالةنلأ السـ
تتحدع عن جماعات تســـتال الدول ال ـــةيفل  ومحللين أكار حذرا يحاون علج تواع الحذر. والأدلل محدودة 

ــرة بين كوفيد ــلحل. وبالنظر  19-فع عذا المجال  وعناك بيانات قليلل جدا عن أ  عفقل مباشـ والنزاعات المسـ
تملـل المتصــــــــــــــلـل بـالـدوافع الكـامنـل يكون عنـاك ن ج مةقول يتماـل فع التركيز علج الت ـديـدات المح  لج ذلـك  قـد

ورال النزا   وا ســـــيما تلك التع يمكن أن تتتار مباشـــــرة بتحســـــين الحوكمل  الأمر الذ  يشـــــمل عدم المســـــاواة 
 .16وبةبارة أار   الجوان  الأساسيل لل دلأ  -وااستبةاد والتمييز بين الجنسين 

_________________ 

  13) United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “Impact of COVID-19 on SDG progress: 

a statistical perspective”, Policy Brief, No. 81 (August 2020). 
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علج التمــاســـــــــــــــك ااجتمــاعع  فـنن  19-كوفيــدوفع حين كـان عنــاك الكاير من النقــال حول تـتاير  - 34
الدليل الفةلع علج ذلك لين وا ــحا تماما. وكشــفت دراســل اســتقصــا يل أجرت ا منظمل فيل  الرحمل لموظفي ا 

من الأفرقل شــــــةرت بتن التماســــــك   22أن   2020بلدا فع الفترة ما بين نيســــــان/أبريل وأيلول/ســــــبتمبر   40فع 
. وينجم جزل كبير من ( 14  أفرقل بتن ذلك قد تحســــــــــــن فع الواقع 4ااجتماعع قد انافس  فع حين شــــــــــــةرت  

  الأمر الذ  19-انافاس التماســــــــك ااجتماعع عن  لقال اللوم علج الاير وعلج الاربال فع انتشــــــــار كوفيد
ــول  ــا عن  مكانيل الحصـ ــمل بالفةل من حيع المواقلأ  ولكنط ينجم أي ـ يمكن أن يتفاقم فع المجتمةات المنقسـ

ــول علج أن   علج الادمات ــل  تقرير فيل  الرحمل ال ـ والدعم الصـــحع ومن حيع أنما  الحياة الماتلفل. ويسـ
ــب  كوفيد ــل علج التنقل بســـــــــ فع بةس المنا   قد فاقمت التوترات القا مل بالفةل بين   19-القيود المفرو ـــــــــ

ــبط الرحل لم يتمكنوا من التحرك ــع والمياه  لأن الرعاة شــ ــتن الأرا ــ علج النحو المةتاد.   الرعاة والمزارعين بشــ
 ل.19-وقد تم تبرير الةنلأ بالقول  ن ”النان عنا لنشر كوفيد

وفع الحاات ال شـــــل التع يمكن أن تُ ـــــالأ في ا  ـــــاو  نتيجل  ـــــةلأ المؤســـــســـــات أو ال ياكل  - 35
الةامل  يظل الق ا  الةام عر ل لل او  الاارجيل  بما فع ذلك الفساد والسلوك القمةع من جان  الأنظمل 

ــاملل للجميع  ال ــديدا علج الحوكمل الفةالل والشـ ــا ا شـ ــع عذه الجا حل  ـ ــل ت ا. وت ـ ــةج  لج تةزيز سـ تع تسـ
ــروعل أكار  ــرعيل وارجرالات الحكوميل المشــــــ ــة . بل  ن الشــــــ والأعم من ذلك  علج الةفقل بين الدولل والشــــــ

أمالل علج تصــــاعد الةنلأ أعميل افل تفشــــع الجا حل  وتوفران مارجا محتمف من الأزمل. ومع ذلك  عناك 
التع تتحول  لج نزاعات أوسـع ن اقا أو  لج نزعل انت ازيل   19-كنتيجل مباشـرة لفحتجاجات المرتب ل بكوفيد

ــتادام المفر  للقوة من جان  الحكومات فع  نفاذ تدابير مكافحل كوفيد مما يزيد من الةدال  19-أو علج ااســ
 بين الدولل والموا ن.

بات الأوسـع ن اقا بشـتن تقديم الادمات وجود عفقل ا يل مباشـرة بين تقديم الادمات وترفس الكتا - 36
والشـرعيل  ولكن ا تشـدد علج الةفقل بين الشـرعيل وال ريقل التع تقدم ب ا الادمات. وبةبارة أار   فنن أعميل 

  بما فع ذلك الأفكار تقديم الادمات التقنيل تكون أحيانا أقل بكاير من أعميل المةايير المتصـــــــــــــورة بشـــــــــــــتن ا
ــاللل. وفع المجتمةات التع توجد في ا تصـــــــدعات قا مل   ــال والمســـــ ــاد وارقصـــــ المتمالل فع ارنصـــــــالأ والفســـــ

 تكون تصورات دافع الدولل حاسمل فع  عاقل أو تشجيع انتشار الت ةيم افل الجا حل. قد

ا وجماعات مســـلحل نشـــ ل سير وبار ـــافل  لج ذلك  حياما توجد منا   متناز  علج الســـيادة علي  - 37
ــام الـــدولـــل بكوفيـــد ــل للـــدولـــل  فـــنن زيـــادة اعتمـ ــام فع أمـــاكن أار    19-تـــابةـ قـــد يؤد   لج انافـــاس ااعتمـ

ــتمر في ا النزاعات. وقد تكون الزيادة فع الوفيات الناجمل عن الةنلأ نتيجل  فع بما ذلك فع المنا   التع تســـ
سير التابةل للدولل لتةزيز ســــــي رت ا علج الأرا ــــــع عن     مما يتيا فرصــــــا للجماعات المســــــلحل19-لكوفيد

 ري  فرس  جرالات ارسف  وحظر التجول  فع حين أن الةـديـد من القـادة ااجتمـاعيين كـانوا اـا ــــــــــــــةين 
 لتدابير ارسف  دون حراسل أو أ  من أشكال الحمايل الأار .

وتمشـيا مع الن ج الذ  تتبةط المؤسـسـات المتةددة الأ رالأ  تظل مراعاة حالل النزاعات حاسـمل فع  - 38
ــد  لكوفيد ــل.  19-تقييم ثاار ارجرالات المتاذة للتصـــــ ــا  القا مل أو التع يحتمل أن تكون عشـــــ علج الأو ـــــ

ــا من ج ــا أن عناك فرصــــــ ــحل  لج حد ما  فمن الوا ــــــ ان  واحد لكع وفع حين أن الأدلل ا تزال سير وا ــــــ
تصــبا الســل ات والأج زة الأمنيل أكار قمةا  بينما فع الوقت نفســط  فع الجان  الآار  قد تتاف للمجموعات 

_________________ 

  14) Inks and Lichtenheld, “Advancing peace in a changed world”. 
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المسـلحل سير التابةل للدولل فرد لفسـتفادة من انافاس اانتباه أو القدرة من جان  القوات الحكوميل. فةلج 
نال عمليات ارسف  فرصــــــــــل للحكومات لزيادة الرقابل فع ســــــــــبيل الماال  قد يتيا  سف  المةابر الحدوديل أا 

المنا   الحدوديل ال شـــل  ولكنط فع الوقت نفســـط قد يتيا فرصـــل رنشـــال مةابر حدوديل سير رســـميل تســـي ر 
 علي ا الجماعات سير التابةل للدولل.

لج الصـــــــــةيد  لج وقلأ   ف  النار ع 2020وفع عذا الســـــــــيا   دعا الأمين الةام فع ثذار/مارن  - 39
الةالمع لوقلأ النزاعات. ورسم تحقي  بةس النجاف الأولع فع الســــودان والجم وريل الةربيل الســــوريل واليمن  
حيـع أُعلن وقلأ   ف  النـار من جـانـ  واحـد علج المـد  القصــــــــــــــير  فـنن عـذا الأمر لم يكن نـاجحـا تمـامـا  

وتةز  محـدوديـل نجـاف دعوة . 19-حيـع اســــــــــــــتمرت عـدة نزاعـات  وتةارت ج ود الســــــــــــــفم بســــــــــــــبـ  كوفيـد
الةام جز يا  لج ال بيةل الأحاديل الجان  لبةس عمليات وقلأ   ف  النار  ولكن ا تةز  أي ــــــــا  لج  الأمين

اافتقـار  لج ال يكـل الأمنع  واافتقـار  لج توجيـط وا ــــــــــــــا من مجلن الأمن  والتافيس الةـام لحوافز تقليـل 
  حايا النزاعات.

ــافل  لج ذلك  - 40 ــم والمةلومات  وبار ـــــــ ــا الوصـــــــ تواجط الج ات الفاعلل الدوليل فع مجال الأمن أي ـــــــ
الم ـللل بشـتن دورعا المتصـور فع انتشـار الفيرون  وكايرا ما يُلقج اللوم علي ا  بوصـف ا ج ات اارجيل  فع 

ل  لج البلدان ونشــــره. وســــيكون تقديم المةلومات ومنع المةلومات المالو ل حاســــمين بالنســــب  19-جل  كوفيد
 لأ  برنامج ت ةيم جماعع فع عذه المنا  .

وفيما يتةل  بةمليات السـفم القا مل  ونظرا لأن التفاعل الشـاصـع أمر بالي الأعميل فع بنال الاقل   - 41
وعو الجان  الر يســع رحراز أ  تقدم فع مفاو ــات الســفم  فنن سيابط أانال الجا حل ســيال  تحديات. وفع 

ذلك فع بنال الســفم عموما  قد يكون من ال ــار انةدام بنال الاقل من افل عقد بةس محاداات الســفم  وك
 اجتماعات منتظمل بالح ور الشاصع  والمحاكم المحليل  والآليات التقليديل لتسويل المنازعات.

وأايرا  علقت الأمم المتحدة عمليات تناو  القوات بســـب  الجا حل واف ـــت الدوريات  الأمر الذ   - 42
يكون قد أوجد فراسا يمكن أن تم ه الج ات المسلحل سير التابةل للدولل  ومن بين دواعع القل  الر يسيل  ربما

ــاديل الناجمل عن كوفيد ــا قل ااقتصــــــ ــتمرة أن اانافاس الةام فع التمويل نتيجل لل ــــــ    لج جان  19-المســــــ
ت أو عدم تســيير الدوريات بةد نشــرعا  التدابير المتاذة لحمايل الســكان المحليين  بما فع ذلك عدم نشــر القوا

يمكن أن يؤد   لج حدوع فراي يمكن أن يم ه مســتالو النزاعات لأسراس الربا أو سيرعم ممن يســةون  لج 
 ااستفادة من تزايد النزاعات.

 
 الجريمة المنظمة والشبكام الإجرامية - دال 

ــؤوليل عن قدر كبير من الةن  - 43 ــل تتحمل الجريمل المنظمل المسـ ــياسـ لأ  ومع ذلك نادرا ما تدرج فع السـ
ارنما يل. ويقدر مكت  الأمم المتحدة المةنع بالمادرات والجريمل أن النشــــــــــا  ارجرامع يتســــــــــب  فع وفيات 

فع  19شـــــــاد  ونحو  65 000أكار من النزاعات الأار  واررعا  مجتمةين  حيع بلي عدد القتلج نحو  
ــال  أولع علج عذا الةنلأ  حيع اناف ـــــت الأعداد الما ل من جميع جرا م القتل. وكان ل ذ ه الجا حل أار ســـ

بســرعل  ولكن منذ الفترة المبكرة من الجا حل  ازداد الةنلأ المتصــل بالجريمل مرة أار  تمشــيا مع ااتجاعات 
ــارة  لج أن عبارة ”الجريمل المنظملل تميل  لج فرس فكرة التوحيد  فع حين أن  ال ويلل الأجل. وتجدر ارشـــــــــ

ــا ااعترالأ بالصــــةوبات التع تةترس ال واقع متاير فع  ا فل واســــةل من الأنشــــ ل والمنظمات. وينباع أي ــ
 جمع البيانات عند  بدال تةليقات عامل بشتن الجريمل المنظمل.
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ــابات  - 44 وقد أتاف  ـــةلأ مؤســـســـات الدولل   لج جان  ال ـــاو  علج الأســـوا   مســـاحل أوســـع للةصـ
ال التجاريل. ومن المرجا أن تؤد  مشــــــاكل ســــــفســــــل ارمداد  وا ســــــيما فع للتنافن علج الأرا ــــــع والأعم

التجارة عبر الو نيل  مال تجارة المادرات   لج اشــــــــتداد المنافســــــــل. وقد أســــــــ م مزيج من حاات النقد فع 
ــابات المادرات فع من قل أمريكا الفتينيل  من بين منا    ــا  عصــــ ــو  فع زيادة نشــــ الشــــــر ل وتايرات الســــ

ــاعد الةنلأ فع أار    ــ م فع تصـ ــجنال  الأمر الذ  أسـ ــب  ارفراج المبكر عن بةس السـ حيع تفاقم ذلك بسـ
 بةس البلدان.

بيد أن الأدلل قد تبين أي ـا أن بةس الةصـابات ارجراميل تمارن ”القوة الناعملل بتوفيرعا الحوكمل  - 45
ةشــوا يل  ووصــوا  لج توفير الســلع الأســاســيل والســلع والادمات  بدلا من فرس حظر التجول فع المنا   ال

ــابـات  القـابلـل للتللأ وور  المرحـاس. ومع ذلـك  ينباع عـدم المبـالاـل فع تقـدير عـذا ارياـار من جـانـ  الةصــــــــــــ
ــيل لبةس  ارجراميل  فقد كانت منظمات المجتمع المدنع  لج حد كبير عع الج ل التع تقدم الادمات الر يســـــــ

شــاركل الةصــابات  جز يا   لج تاير قســر  فع الظرولأ بســب  ان يار الف ات الســكانيل ال ــةيفل. وقد تةز  م
 أسوا  بةس المنتجات  مال المادرات  مقرونا باستراتيجيل لتةزيز الشرعيل فع أوسا  السكان المحليين.

ــيل  ولكن ينباع ااعترالأ  - 46 ــاســ وتشــــارك الجماعات المســــلحل منذ فترة  ويلل فع تقديم الادمات الأســ
شــــــــــ ل ا تالو من التكاليلأ  والماال التارياع لجماعات الجريمل المنظمل يبين بو ــــــــــوف كيلأ بتن عذه الأن 

ــوا . وقد أد  توجط  ــكان والأسـ ــت ا علج السـ ــل ل وممارسـ تجمع عذه الجماعات بين ارياار والةنلأ لكســـ  السـ
ــابات ارجراميل  لج تحقي  الربا  لج قدرة المنظمات علج التكيلأ والصـــــــمود أانال الجا  حل  وذلك  لج الةصـــــ

حــد كبير من افل التنويع. وقــد تكون الجريمــل المنظمــل  ب بيةــل الحــال  من المجــاات القليلــل القــادرة علج 
 توفير فرد الةمل فع مجاات ااقتصاد المواز  أو فع مجاات أكار تةقيدا  مال سسل الأموال.

ن افل تنويع أعمال ا. ف ــــــــةلأ وأايرا  تســــــــةج جماعات الجريمل المنظمل  لج توســــــــيع ن اق ا م - 47
ــبيل الماال  يجةل ا عر ـــــل لةروس ارنقاذ المالع من  ــاريع التجاريل الصـــــايرة والمزار   علج ســـ بةس المشـــ
الجمـاعـات ارجراميـل  الأمر الـذ  يؤد   لج ســــــــــــــي رة تلـك المنظمـات ارجراميـل علي ـا  وقـد ينت ع الأمر بـتن  

ارنقاذ الحكوميل. ويشــــــكل  ــــــةلأ بةس أجزال ااقتصــــــاد  تصــــــبا تلك المنظمات مســــــتفيدة ماليا من برامج
ومرونـل الجريمـل المنظمـل فع المقـابـل وصــــــــــــــفـل لنمو الجريمـل فع أعقـا  الجـا حـل مـا لم تتم مكـافحت ـا بفةـاليـل. 
ــل عامل فةالل  ــياســ ــا علج وجود ســ ــتو  فةاليل الشــــر ل  ولكن أي ــ ــبل للدول  فنن ذلك يتوقلأ علج مســ وبالنســ

 مشروعيل الأعمال التجاريل المشروعل. للاايل فع الحفاظ علج

  
 الآثار المترتبة على بناء المؤسسام في البلدان المتأثرة بالنزاعام  -  رابعا  

تتاير علج البلدان المتتارة بالنزاعات. أوا  أن الجا حل نفســ ا  19-عناك عدة  ر  كان في ا لكوفيد - 48
متسـاويل  لج حد كبير  حيع يةانع أول ك المسـتبةدون أو المنبوذون  أصـابت المجتمةات المحليل بصـورة سير 

بالفةل فيما يتةل  بتقديم الادمات  وا ســيما توفير الادمات الصــحيل  أكار من سيرعم. اانيا  ســار  مســتالو 
النزاعــات لأسراس الربا  المحليون من م والــدوليون  والجمــاعــات المســــــــــــــلحــل سير التــابةــل للــدولــل  والأنظمـل 

لقمةيل فع بةس الحاات   لج الســةع  لج تحقي  الأف ــليل افل الجا حل  وا ســيما فع أعقا  اســتجابات ا
ــتن الأار  ــتادام ا. االاا  ا يمكن التقليل من شـ ــات المتةلقل  ما بافس قوات الأمن أو ارفرا  فع اسـ ــياسـ السـ

والحد من قدرة الج ات الفاعلل  ااقتصــاد  للجا حل. وقد يؤد  ذلك  لج تدعور المؤســســات ال ــةيفل أصــف 
 الدوليل  وفع الوقت نفسط الحد من الفرد ااقتصاديل المشروعل المتاحل لكاير من النان.
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وفع حين أن الجا حل قد ت يئ فرصا لمن يرسبون فع الداول فع نزا   يج  علج المجتمع الدولع  - 49
ســــفم. وفع حين أن دعوة الأمين الةام  لج أا ينســــج وقلأ   ف  النار أو مواصــــلل المفاو ــــات من أجل ال

وقلأ   ف  النـار علج الصــــــــــــــةيـد الةـالمع كـان ل ـا أار أقـل ممـا كـان مـتموا  فـنن ـا أظ رت أن وقلأ   ف  
النار المحدد ال دلأ علج المد  القصير لأسبا   نسانيل ممكن. ومع بدل الجا حل فع التتاير علج عدد أكبر 

عات المســـــلحل نفســـــ ا  قد تكون عناك فرصـــــل ررســـــال عمليات لوقلأ   ف  من النان وانتشـــــارعا  لج الجما
 النار  ويتةين علج المجتمع الدولع أن يكون مستةدا لذلك ااحتمال.

ومن بين الاســـــا ر الر يســـــيل الناجمل عن الجا حل حتج الآن انافاس فةاليل نُ ج الســـــفم المحليل   - 50
ــويل النزاع ــاملل لتسـ ــفر والتحرك بما فع ذلك الن ج الشـ ــل علج السـ ات وتحقي  الةدالل. سير أن القيود المفرو ـ

ــةيد المحلع علج  ــب  عذه الجا حل تال  الحاجل  لج  دارة عمليات الســـفم علج الصـ ــةيد الدولع بسـ علج الصـ
نحو أف ــــــــــــــل وأكار فةـاليـل. وا يزال القـادة المحليون ومنظمـات المجتمع المـدنع علج أرس الواقع شــــــــــــــركـال 

 حيع بنال السفم ومن حيع تقديم المساعدة لبرامج الت ةيم التع تةتمد علج الاقل والشرعيل.أساسيين من 

وفع عصــــــر تجر  فيط مناقشــــــل بشــــــتن الحد من المةونل الماليل الدوليل  لم تكن الحاجل  لج مةونل  - 51
والمحددة الأعدالأ علج التافيلأ كبيرة أكار  لحاحا مما عع عليط اليوم. ويمكن أن تةمل المةونل المدارة جيدا  

ــبل للكاير من النان  وتافيلأ ثاار كوفيد علج النزاعات من افل مةالجل الةوامل  19-من حدة الحالل بالنســ
الأســاســيل مال الب الل والنبذ  ف ــف عن ااســتبةاد من تقديم الادمات. كما أن المةونل الماليل بالال الأعميل 

لـذ  يحتـل موقةـا مركزيـا فع الأنشــــــــــــــ ـل التع ت ـدلأ  لج التافيلأ من ثاـار فع الحفـاظ علج الق ـا  الةـام  ا
الجا حل. والأمين الةام مح  بف شـك فع التشـديد علج الجوان  المتةددة الأ رالأ للحوكمل فع مرحلل ما بةد 
الجــا حــل  ولكن ينباع تقــديم الـدعم فع عـذا الصـــــــــــــــدد. ويجــ  أن يقلــل الـدعم الـدولع من النزا  بـدا من أن 

 جةط  وبالتالع يج  أن يتم ب ريقل تراعع حالل النزا .يش

وأايرا  يتمتع الق ا  الةام بقوة المةرفل. ويمكن للشــا ةات والأكاذي  والتصــورات الاا  ل أن تارج  - 52
أ  عمليل افل الجا حل عن مســــارعا وأن تحد من فةاليل الحكومل. ويج  أن تشــــمل  دارة المةارلأ الناجحل 

ج ات محليل مواو  ب ا  وا يمكن أن تكون عمليل من القمل  لج القاعدة. كما أن اتبا   شـــــــــــــراكات عامل مع
فع   بع لين ممكنا فع و ع قد ا يستجي  فيط بةس النان لوسا ل ااتصال التكنوقرا يل أو  -ن ج تقنع 

الن ا ع  زالعا عو ظل عدم الاقل فع أول ك الذين يوصـلون الرسـالل. وفع حالل جا حل يكاد يكون الن ج التقنع 
توفير اللقاف  سـيت ل  الوصـول  لج سالبيل السـكان م ارة سـياسـيل كبيرة للتةامل مع النزا  المحتمل والوصـول 

  لج أول ك الذين ا ياقون فع الحل.

  
 استنتاجام وتوصيام  -  خامسا  

لدولع  الحاجل  لج عمل حكومع مت ـــــــــــافر  علج الصـــــــــــةيدين الو نع وا 19-زادت جا حل كوفيد - 53
وكذلك  لج التةاون الةالمع تحت رايل الســـــفم  ووقلأ تصـــــةيد الةنلأ  وتةزيز التنميل فع ظل مبدأ  ســـــيادة 
ــالل الأمين الةام بشـــــــــتن ااســـــــــتجابات المتةددة الأ رالأ  القانون وعدم ترك أ  أحد اللأ الرك . وتظل رســـــــ

 للت ديدات الةالميل م مل فع وقت يس ل فيط اانسحا   لج الأحاديل.

ت ديدات فع مجموعل واســةل من المجاات  بما فع ذلك تفاقم ال شــاشــل القا مل   19-ويشــكل كوفيد - 54
ــةيفل  بما فع ذلك الفج ون  وال  فرد للت ديدات الأمنيل الةابرة  ــكانيل ال ـ ــع الةام للف ات السـ وتفاقم الو ـ
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ــتادام القوة من ج ــالة اســــ ــيا  أكار مفلمل رســــ ــتالع النزاعات لأسراس للحدود الو نيل  وتوفير ســــ ان  مســــ
الربا  ســــــــــــــوال من الج ـات من سير الـدول أو الحكومـات القمةيـل. وفع الةـديـد من البلـدان المتـتارة بـالنزاعـات  

لأ للمشاكل القا مل.  أصبحت أو ا  السكان عشل بالفةل  وقد كانت الجا حل بماابل عامل م اعا

ن القيـادة ااســــــــــــــتبـاقيـل وتبُنج ااســــــــــــــتجـابـات الحكوميـل الفةـالـل ل ـذه ال - 55 جـا حـل حول الق ـا  الةـام. وا 
للحكومات عع الســــــــــــبيل للاروج من عذه الجا حل  بدلا من فرس القيود علج الحركل  ووصــــــــــــوا  لج توفير 
الرعايل الصـــــــــــحيل والدعم ااقتصـــــــــــاد  وت وير اللقاحات. وكان الق ا  الةام والمبادرات الممولل من الق ا  

ــتجابل ــميم ااســــ ــل الوحيدة القادرة علج الةام فع صــــ ــســــ . وفع المنا   المتتارة بالنزاعات  تةد الحكومل المؤســــ
التصـــد  للتحديات ال ويلل الأجل المتمالل فع الصـــدمات ااقتصـــاديل  وانافاس النتا ج الصـــحيل  واانقســـام 

اجل ااجتماعع الذ  تفاقم بســــب  الجا حل. وقد أصــــبحت الحكومات ذات أعميل حاســــمل مرة أار   وعع بح
  لج تج يز نفس ا لسياقات ما بةد الجا حل.

كذلك عن ااســتبةاد من تقديم الادمات  والفرد ااقتصــاديل  والصــحل الجيدة   19-وكشــلأ كوفيد - 56
ــتفادة من عذه الجا حل أن النان ا يتمتةون بصــــــحل جيدة  وفاقم ذلك فع بةس الحاات. ومن الدرون المســــ

ن الرســــا ل الأســــاســــيل المتمالل فع اردماج وعدم ترك أ  أحد اللأ  ا عندما يتمتع الجميع بصــــحل   جيدة. وا 
الرك  لم تكن ق  مف مل مالما عع عليط اليوم. بيد أن اردماج ســـيت ل  مةالجل الأســـبا  الكامنل التع  ال 

ــاواة ــل ل  وعدم المسـ ــتةمال السـ ــالة اسـ سـ ــرعيل الدولل  وا  ــتبةاد  بما فع ذلك شـ   والفقر. أمدعا ورال النزا  وااسـ
والحكومات والمؤســـــســـــات المتةددة الأ رالأ قادرة علج  حداع تاييرات  ويلل الأجل فع الســـــياســـــات الةامل  

 وعع تاييرات م لوبل فع الن ج ارنما يل لتيسير اردماج.

  وما يتصــــل 19-وتشــــكل جودة اردارة الةامل عنصــــرا ر يســــيا فع نُ ج الســــياســــل الةامل تجاه كوفيد - 57
نجـاحـات وفشـــــــــــــــل. وا تزال القـدرة التقنيـل للموظفين الحكوميين عـامـل  وكـان تـدريب م وقـدرت م علج بـذلـك من 

 اا  ف  بتدوارعم فع ظرولأ صةبل أمرا أساسيا فع التصد  للجا حل.

بيد أن الجا حل أظ رت أي ـا أن القدرة التقنيل للموظفين الحكوميين شـر   ـرور  ولكنط لين كافيا  - 58
عامل رفيةل مســـــــتو . ولكع تكون الحكومل فةالل حقا  يج  أن ينظر  لي ا علج أن ا جيدة  وقد لتحقي   دارة  

أصـــــــــبحت المةلومات مجاا عاما يمكن للحكومات أن تلة  فيط دورا محوريا. وقد أدت الجا حل  لج تســـــــــريع 
الحقا   الاابتل. وتشكل اتجاعات عدم الاقل فع الحكومات واستادام ”الأابار الزا فلل لتقديم روايات بديلل عن 

المةلومات الوا ــحل والتع جر  التحق  من ا والمدعومل بالأدلل المفتاف للتال  علج تلك المجموعل الااصــل 
ــبيل للاروج من عذه الجا حل عو اتبا  ن ج تقنع من افل اســـــــــــتادام الت ةيم   من التحديات  وبما أن الســـــــــ

ن ســــــــــياســــــــــل  فنن اربفي عن الأدلل بشــــــــــتن الت ةيمات والحاجل  لي ا أمر البيانات التقنيل ليســــــــــت كافيل. وا 
 الأعميل. بالي
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 المرف 

تطبي  مبادئ ال وكمة الفعالة من أجل التنمية المسسسسسسسسستدامة في البلدان المتأثرة بالنزاعام    
 في سيا  جائ ة مرض فيروس كورونا

  
 ماال  عادة بنال اردارة الةامل  المبدأ 

ااحتياجات المتةلقل بالكفالة بتن ا واســـةل الن ا  جدا تتســـم  الكفالة   
ــع ن اق ا أكار افل عذه   فع حاات ما بةد النزا   وقد اتسـ
الجـا حـل. ويُ لـ  من موظفع الاـدمـل المـدنيـل اتاـاذ قرارات 
ــةبل  مع تنو  كبير فع  ــيل وتقنيل فع ظرولأ صـــــــــ ــياســـــــــ ســـــــــ
المفا ــــــــــفت بين القرارات. وي ل  من م أي ــــــــــا الةمل مع  

ــلل الوك ــركال المحليين وتوفير صـ اات الدوليل وارقليميل والشـ
ــكان. ومن   ــيا  المحلع وف ات السـ ــيل بين الحكومل والسـ ر يسـ
الصـــــة  اســـــتقدام موظفع ادمل مدنيل أكفال وااحتفاظ ب م  
أانال النزاعات وبةد انت ا  ا  ويكون ذلك أكار صـــــــةوبل فع 

 حالل تفشع الجوا ا.

الأجـل فع الاـدمـل الةـامـل م مـل يشــــــــــــــكـل ت وير الكفـالة ال ويلـل 
 ويلل الأجل  وقد ا ــــــــــةت القدرة علج اســــــــــتقدام الموظفين فع 
  ــار حلول قصــــــــــــــيرة الأجــل من الق ــا  الاــاد للتــدقي   مع  
ااندفا  نحو توفير عقود ااصـــل  وقصـــر ار ار الزمنع لو ـــع 
ــتركل لإدارة وبنال   الشـــــــــــــرو  والتدقي  في ا. وتتيا البرامج المشـــــــــــ

ر الكفالات الأســـــــاســـــــيل مع تقديم الادمات أي ـــــــا   القدرات ت وي 
أوجـــدت الجـــا حـــل عـــددا من الفرد رقـــامـــل شــــــــــــــراكـــات مع   وقـــد

ــةيد المحلع. ويحدد الموجز  منظمات المجتمع المدنع علج الصــــــــ
ردارة الشـــــــــؤون ااقتصـــــــــاديل وااجتماعيل    79الســـــــــياســـــــــاتع رقم 

ل المةنون ”دور الاـدمـل الةـامـل والموظفين الحكوميين افل جـا ح ـ
 دور الموظفين الحكوميين.   “19-كوفيد

ــات  ــياســ ــع ســ و ــ
 سليمل

تتةقــد المفــا ــــــــــــــفت المتةــددة التع تؤار علج التنميــل علج  
الصــــــــةيد المحلع بســــــــب  الجا حل. فالموازنل بين الشــــــــواسل 
ااقتصـــــــــاديل والصـــــــــحيل  علج ســـــــــبيل الماال  تن و  علج  

لترتيبات تقديم  قرارات بالال الصــةوبل  وكذلك الأمر بالنســبل 
ــاعا  ــكانيل التع تةانع أو ــــــــ الرعايل والدعم  لج الف ات الســــــــ
عشـــــــل والتع ا تســـــــت يع  عالل نفســـــــ ا أو سير القادرة علج  
ــاملل  الحصــــول علج عمل. وتتزايد أعميل تقديم الادمات الشــ
للجميع من أجل اتااذ قرارات ســـــياســـــاتيل تراعع حالل النزا  

ــي  فيط كوفيد ــيا  قد يصــــــــ مجتمةات المحليل ال 19-فع ســــــــ
 بصورة سير متساويل.

ا يمكن التةـــاقـــد مع ج ـــات اـــارجيـــل للتا ي  ال ويـــل الأجـــل  
ــيرة الأجل  ــاو  القصـ ولكن يتةين علج اردارة الةامل أن تزن ال ـ
ــا  لج الأعـدالأ ال ويلـل الأجـل فع ا   التنميـل الو نيـل.  قيـاســــــــــــ
واســــــــــــــتاــدمــت عــدة بلــدان تمر فع حــاات مــا بةــد انت ــال النزا  

ــاد  ــيلل  تشـــ ــتدامل كوســـ ــيراليون وكولومبيا( أعدالأ التنميل المســـ وســـ
ــل ب ا باايات أعدالأ التنميل   لرب  ركا ز التنميل الو نيل الااصـــــــــــ
المســـــــتدامل الأســـــــاســـــــيل ال ويلل الأجل. ولتةزيز عذه الممارســـــــل  
ــي  بين الج ات الفاعلل الاارجيل  دعت الأمم المتحدة  لج التنســــــــــ

ــانح ــددة المـ ــات من افل نُ ج متةـ ــاعـ ين تجمع بين ماتللأ الق ـ
والج ات الفاعلل فع ا ل شــــــــــــاملل واحدة. وقد يكون من الممكن  
أن ت ــــــــــــــالأ  لج ذلـك دعوة الأمين الةـام  لج اتبـا  ن ج متةـددة  
يجاد مارج من ا. ويت ـــمن الموجز  الأ رالأ للتصـــد  للجا حل وا 

ردارة الشــــــــؤون ااقتصــــــــاديل وااجتماعيل    84 الســــــــياســــــــاتع رقم
تحقي  أعـدالأ التنميــل المســــــــــــــتــدامـل فع أعقــا  جـا حـل المةنون ”

ســــيناريوعات لوا ــــةع الســــياســــاتل  توجي ات مفيدة   :19-كوفيد
 فع عذا الصدد.

تزيـد الجـا حـل من ال ــــــــــــــا  علج المـديرين الةـامين للتةـاون   التةاون
فيمـا بين م  ومع وكـاات التنميـل الاـارجيـل  ووكـاات الأمن  

. وتمشــــــــــــــيــا مع تةليقــات  الاــارجيــل  والق ــا  سير الحكومع
الأمين الةـام  فـنن الةمـل علج الصــــــــــــــةيـد الةـالمع وفع عـدة  

أن الةالم أصـــــبا الآن مندمجا  لج حد  19-أظ رت جا حل كوفيد
أن الصـــــحل الةامل فع بلد ما تؤار بســـــ ولل علج الصـــــحل الةامل 
ــايـــل  ــام الرعـ ــنن نظـ ــام  فـ ــا يقول الأمين الةـ ــدان أار . وكمـ فع بلـ
الصــــــــــــحيل الةامل  بالنســــــــــــبل للةالم ككل  ا يمكن أن يكون قويا  
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ق ــاعــات عو الســــــــــــــبيــل الوحيــد للتةــامــل مع ظــاعرة عــالميــل     
وللتةافع من الجا حل فع الأجل المتوســـــــــــ . وقد أكدت عذه  
ــام والاـــــــاد  والمحلع  ــا حـــــــل علج الرواب  بين الةـــــ الجـــــ

 لل.والو نع  والو نع والدولع  والموا ن والدو 

نظام رعايل صـــــــــحيل عامل.   بقدر قوتط فع البلد ذ  أ ـــــــــةلأ  ا
ن بنال نظام رعايل صــحيل عامل قادر علج الصــمود فع البلدان   وا 
ــؤوليل ا تقع علج عات   التع تفتقر  لج مال عذا النظام عو مســـــــــــ
البلد المةنع فحسـ   بل أي ـا علج عات  المجتمع الةالمع. وعو  
حــل متةــدد الأ رالأ يت لــ   قــامــل تحــالفــات وشــــــــــــــراكــات لتقــديم  

صــــحيل  لج الجميع. ومن ال ــــرور   قامل شــــراكل أكبر  الرعايل ال
للتصــــــــــــــد  للجـا حـل والتا ي  لمواج ـل أزمـات الصــــــــــــــحـل الةـامـل 

 . أ( المستقبل فع

يمكن أن يكون الفســاد مشــكلل صــةبل ومســتةصــيل فع بي ات   النزاعل
مـا بةـد انت ـال النزا   وقـد ظ رت فرد افل عـذه الجـا حـل 

الآارين. وتماـل   لمن يســــــــــــــةون  لج تحقي  الربا من محنـل
الزيادة ال ا لل فع المشـــــتريات الةامل فرصـــــل  ولكن ا تشـــــكل 

 تا ع ل ب  كالأ.  أي ا ا را  فع البي ات التع ا

النزاعـل عع من المكونـات الر يســــــــــــــيـل فع  صــــــــــــــفف الةفقـل بين  
الحكومــل والموا ن  ومع ذلــك  فــنن الجــا حــل  ل ســــــــــــــلأ  تماــل  

ممارسات فاسدة. والزيادة  فرصل لأول ك الذين يرسبون فع ارتكا  
ــيما فع الدول التع تةانع أصــــف  ــتريات الحكوميل  وا ســ فع المشــ
من  ــــــــةلأ المؤســــــــســــــــات   لج جان  توســــــــيع نظم المدفوعات 
لأسراس ارساال  تةنع أن الشراكات بين الدولل والمجتمع المدنع  
والموا نين حاســمل فع رصــد الفســاد واتااذ  جرالات بشــتنط. ومن  

ــر  انكا  حيع الأمالل الةم ليل الممتازة علج ذلك ما حدع فع ســ
ت ـــــــــــــــافرت الحكومـل  ومنظمـل سير حكوميـل دوليـل  عع منظمـل 
ــاد  الشــــــــــــــفــافيــل الــدوليــل  ومجموعــل من القرويين لمكــافحــل الفســـــــــــــ

 .  ( يتةل  بمدفوعات ارساال فيما

يمكن للشــــــــا ةات والأكاذي  والتصــــــــورات الاا  ل أن تارج  الشفافيل
افل الجا حل عن مســـــــــــــارعا وأن تحد من فةاليل أ  عمليل 

الحكومل. ويج  أن تشــــمل  دارة المةارلأ الناجحل شــــراكات 
عــــامــــل مع ج ــــات محليــــل مواو  ب ــــا  وا يمكن أن تكون  
  -عمليــل من القمــل  لج القــاعــدة. كمــا أن اتبــا  ن ج تقنع 

 بع لين ممكنا فع و ــع قد ا يســتجي  فيط بةس النان 
تكنوقرا يل أو فع ظل عدم الاقل فع لوســـــــــــا ل ااتصـــــــــــال ال

ــالل. وفع حالل جا حل يكاد يكون   ــلون الرسـ أول ك الذين يوصـ
الن ج التقنع الن ــا ع  زالعــا عو توفير اللقــاف  ســــــــــــــيت لــ  
الوصـول  لج سالبيل السـكان م ارة سـياسـيل كبيرة للتةامل مع  
ــذين ا ياقون   ــك الـــ ــل والوصــــــــــــــول  لج أول ـــ النزا  المحتمـــ

 الحل. فع

ردارة الشــــــؤون ااقتصــــــاديل   75الموجز الســــــياســــــاتع رقم يســــــتند 
ــاعيـــل المةنون ”كوفيـــد ــد الةفقـــات بين    19-وااجتمـ ــتكيـ ــادة تـ  عـ

ــة  فع مجال الحوكملل  لج مبادئ الحوكمل الفةالل  الدولل والشـــــــــ
من أجل التنميل المســــــــتدامل التع و ــــــــةت ا لجنل الابرال المةنيل  
ــل بالةفقات  ــيل تتصــ ــاســ ــل مبادئ أســ باردارة الةامل  ويحدد امســ
بين الــــدولــــل والموا ن افل الجــــا حــــل  بمــــا فع ذلــــك مــــا يلع   

ادة من الفردو وتقديم الادمات للجميعو وتوفير الحمايل ااســـــــــــتف
ــداقيـل ومواو  ب ـاو   ااجتمـاعيـل للجميعو وتوفير قيـادة ذات مصــــــــــــ
وأن ت دلأ الحكومل  لج التوحيد بدا من اانقســــــــــام. ومن الأمالل 

ــتع  التع ليســــــت بمنت    -الةمليل اريجابيل علج ذلك تيمور  ليشــــ
دير شـــــةبع عال اســـــتجابت ا  عن الجا حل ولكن ا تتمتع أي ـــــا بتق

 . ج( المواوقل  علج النحو الذ  أوردتط بالتفصيل مؤسسل ثسيا

فع كاير من المجتمةــات التع تمر بمرحلــل مــا بةــد النزا    الرقابل المستقلل
كايرا مـا تكون الرقـابـل من اـارج الحكومـل  ــــــــــــــةيفـل  حيـع 

تةـد منظمـات المجتمع المـدنع موجودة أو أن ـا تركز علج   لم
ــا   ــياقات كايرة   مســــــ ل راعنل  مال الةدالل اانتقاليل. وفع ســــــ

يمكن أن ي ــــــــ لع المجتمع الدولع بدور الرقابل المســــــــتقلل  

فرو ـــــــــــــل علج الســـــــــــــفر تتايرا شـــــــــــــديدا علج قدرة أارت القيود الم
ــل رقـابـل فةـالـل  ولكن فيمـا يتةل    المنظمـات الـدوليـل علج ممـارســــــــــــ
ــفافيل  ــل أعفه  كان ماال منظمل الشــ ــاد  علج النحو المفصــ بالفســ
ــبكل شــــركا  ا المحليين فةاا فع  الدوليل وقدرت ا علج اســــتادام شــ
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ويشـــارك أي ـــا فع  نشـــال لجان للادمل الةامل  علج ســـبيل     
الماــال. وتزداد صــــــــــــــةوبــل عــذا الأمر فع الســــــــــــــيــاقــات التع  

 يست يع النان في ا السفر أو ااجتما . ا

انتصــــــالأ  قامل شــــــراكات مع الســــــكان المحليين التمان ســــــبل ا
 .  ( يتةل  بالفساد ولممارسل الرقابل فيما

عدم ترك أ  أحد 
 اللأ الرك 

ــع   ــول و ـ ــير الأدلل المتاحل  لج أن الجا حل زادت من سـ تشـ
بةـد انت ـال   أول ـك الـذين كـانوا محرومين بـالفةـل فع بي ـات مـا

النزا . وفع حين أن الكاير من عمليـات  عـادة ارعمـار بةـد  
ــســــــــــــات انت ال النزا  كايرا م ا يركز علج  عادة بنال المؤســــــــــ

وال ياكل  فنن أ  اســتجابل للجا حل فع عذه الســياقات يج  
أن تركز علج الجوانـ  ارنســـــــــــــــانيــل  بمــا فع ذلـك الجوانـ  
الســياســيل وااجتماعيل وااقتصــاديل والصــحيل. ومن المرجا 
أن تكون الصـــــحل النفســـــيل مجاا ر يســـــيا لمزيد من التدال  

مع الجــا حــل عمومــا  وفع ظــل ارتفــا   حيــع يتةــايل النــان 
أعداد المت ـــــــــــــررين من  ـــــــــــــاو  الةمل أو الحياة وفقدان 

 أشااد من أسرعم المباشرة أو أصدقا  م. 

من المرجا أن تدفع الآاار ااقتصـــــــــــــاديل للجا حل بةدد كبير من  
النـان  لج الف ـات ال ــــــــــــــةيفـل  حتج فع أماكن سير محـددة حاليـا 

س لماا ر اقتصــــــــــــــاديل كبيرة.  علج أن ا عشــــــــــــــل ولكن ا قد تتةر 
وتتماــــل الماــــا ر الأار  فع عــــذه الأمــــاكن فع أن الزيــــادات  
ــبيل الماال  قد تؤد   لج  الســـــــريةل فع مةدات الب الل  علج ســـــ
احتجاجات وعنلأ  ف ـــف عن دفع النان  لج النشـــا  ارجرامع. 
ــل   ــدراســـــــــــــــــل المةنونـ ــا ع  فع الـ ــدة ارنمـ ــامج الأمم المتحـ ــد برنـ يفيـ

Recovering from COVID-19 :Lessons from Past 

Disasters  in Asia and the Pacific  بـتن تـدابير ارسف  
الموســــــــــــةل فع بنافديل قد أارت بشــــــــــــكل سير متناســــــــــــ  علج  

فع  25المؤســـســـات الصـــايرة والمتوســـ ل الحجم  التع تمال نحو  
المــا ــل من النــاتج المحلع ارجمــالع للبلــد  ولكن ــا تماــل مــا بين  

فع المـا ـل  30المـا ـل من الةمـالـل سير الزراعيـل  و  فع 80و  10
. ومع   د( فع الما ل من الناتج الصـــــناعع 40من القو  الةاملل  و 

 ــــــــةلأ الةم  المالع وفرد الحصــــــــول علج التمويل  فنن عذه  
المؤســـــســـــات الصـــــايرة والمتوســـــ ل الحجم  ومة ا أحد المصـــــادر 

زوال   الر يســــــــــــــيـل للـداـل والةمـالـل فع البلـد  مةر ـــــــــــــــل لا ر ال
 يزيد بدرجل كبيرة من  ةلأ السكان. مما

ــاقم افل  عدم التمييز ــد يتفـ ــل التع تبين أن التمييز قـ ــاك بةس الأدلـ عنـ
ــديـدة  ماـل الجـا حـل  حيـع أن   حـاات ال وارئ ال بيـل الشــــــــــــ
اللوم يقع علج كيانات أو مجموعات مةينل باعتبارعا الســب  

 لج زيادة  المباشــــــــر للمشــــــــكلل. ومن المحتمل أن يؤد  ذلك 
ت ميل الف ات التع تتةرس بالفةل للتمييز  ويمكن أي ــــــــــــا  
أن ي ـــــيلأ ف ات جديدة. ويُشـــــار بكارة  لج التمييز بوصـــــفط 
مصــــــــدرا من مصــــــــادر النزا   مما يجةل اردماج عنصــــــــرا  

ســــيما  ذا ما اعتبرت   حاســــما من عناصــــر اردارة الةامل  ا
ــارة للمجتمع الذ  تادمط. ــورة مصـ وينباع   اردارة الةامل صـ

أن تكون المؤســـــســـــات شـــــاملل للجميع  وأن يكون الوصـــــول 
 لي ا سـ ف  وأن ت ـم موظفين يمالون السـكان الذين ينتمون  

تُر  المؤســــســــات الةامل   لي م. وا  ــــافل  لج ذلك  ينباع أن
ــلوك ا تجاه المراجةين. وينباع   باعتبارعا سير تمييزيل فع ســــ

دارة الأدال  لج الجد  ارة.أن تستند الترقيل وا 

الةرا   علج سـبيل الماال  عو بلد متنو  جدا ويةانع من مشـاكل 
تـاريايـل  ـال أمـدعـا فيمـا يتةل  بـالتمـاســــــــــــــك ااجتمـاعع  بمـا فع 
ذلك التمييز القا م جز يا علج أســــــــــن عرقيل وجز يا علج أســــــــــن 
 ا فيل. وتشـــــــير الأدلل  لج أن النشـــــــا  الشـــــــبابع قد يكون تحديا  

افل الجـــا حـــل  ولكن يبـــدو أن  لبةس اانشــــــــــــــقـــاقـــات التقليـــديـــل 
اانقســام ال ا فع ا يزال ي ــر بالتماســك ااجتماعع فع ماتللأ 

ــا   19-أنحــال البلــد  علج الرسم من أن تــتاير كوفيــد يبــدو أي ـــــــــــــ
ماتل ا  لج حد ما. ويتمال الشـــاسل الر يســـع فع أن نظم التمييز  
القــا مــل يمكن أن تتفــاقم بســــــــــــــبــ  الجــا حــل ب ر  لم تظ ر حتج 

قد عزز ســرديل  19-مع ذلك  من الممكن أن يكون كوفيدالآن. و 
مشــــــــتركل يمكن أن توحد الســــــــكان  ب ريقل مماالل لتصــــــــد  البلد  

 . عـ( لتنظيم الدولل ارسفميل فع الةرا  والشام
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تكتســـــــــع المشـــــــــاركل أعميل فع البي ات التع ا تشـــــــــةر في ا   المشاركل   
ج ـات المجموعـات بـتن ـا ممالـل فع الاـدمـل الةـامـل. ويمكن لل

من سير الـــــدول وجمـــــاعـــــات المجتمع المـــــدنع علج وجـــــط 
الاصــــــــــــــود أن تؤد  دورا عــامــا فع التالــ  علج الــدوافع 
الكـامنـل ورال النزا   وكـذلـك فع تةزيز الحوار وحتج التنميـل  
ااقتصـــــــاديل والةدالل. وتكتســـــــع المشـــــــاركل علج المســـــــتو  
ــاعـــــــات  ــدنـع وجـمـــــ ــات الـمـجـتـمـع الـمـــــ الـمـحـلـع فـع مـنـظـمـــــ

أعميل حاســــمل فع و ــــع حلول مواو  ب ا  المحلع   المجتمع
عــادة بنــال الةفقــات بين الــدولــل والموا نين   19-لكوفيــد   وا 

 ومنع نشو  المزيد من النزاعات.

ــبيل الأكار احتماا للاروج من عذه   فع حين تةتبر اللقاحات الســــــ
الجـا حـل  فـنن عـدم الاقـل فع اللقـاحـات عو جزل من عـدم الر ــــــــــــــا 

ــل فع المنا   التع  الةام عن الحكومات الذ  ي  ــم بحدة ااصــــ تســــ
رســــــــــــــم في ــا الةنلأ مفما تجربــل النــان مع الــدولــل . ويمكن أن  
يكون ”التردد حيال التلقيال عامل ا ر يؤار علج قابليل ت ـــــرر  
الف ات الســــــــــــــكانيل التع تنةدم لدي ا الاقل أصــــــــــــــف وتتةرس للنبذ  
بــالفةــل. وعنــاك افتراس بــتن عــذا التحفظ مــدفو  فع المقــام الأول 
بتةرس النان للمةلومات الم ـــللل وأنط يمكن التصـــد  لذلك من  
افل تقــديم الحقــا    لج الجم ور  ولكن الأدلــل تظ ر أن التردد  
ــا من مجرد التةرس للمةلومـــــات  ــاقـــ ــال التلقيا أوســــــــــــــع ن ـــ حيـــ

. وتؤكد اســــــتنتاجات الســــــياســــــل الةامل من تلك الأدلل  و( الم ــــــللل
اســــةل جدا من الج ات علج أن الشــــراكات المحليل بين مجموعل و 

 .19-الفاعلل  روريل لتةزيز الاقل فع لقاحات كوفيد

تمشــــــيا مع مبدأ المشــــــاركل  الوارد أعفه  فنن التفويس أمر  التفويس
بـالي الأعميـل فع  دارة ن ـايـل عـذه الجـا حـل. والحلول المركزيـل  
عع عموما أقل فةاليل من الحلول التع و ـــــةت فع شـــــراكل 

محليين  والت ةيمــات الجمــاعيــل عع  مع مقــدمع الاــدمــات ال
ماال ر يسع علج ذلك. كما أن انتشار المةلومات والتصد  
ل ابـار الزا فـل والمةلومـات الم ــــــــــــــللـل فةـاان للاـايـل عنـدمـا  

تنشــــــت عذه الج ود من مصــــــدر حكومع مركز  فحســــــ    ا
ــل ــا   بــ ــل والن ج التع يف م ــ ــااقتران مع الأدلــ ــا تتم بــ ــدمــ عنــ

 المحليون.   السكان

ك درون وا ـــحل مســـتفادة من الأوب ل الســـابقل يمكن ت بيق ا  عنا
ــد ــل كوفيـ ــا حـ ــل جـ ــدابير مواج ـ ــدم علج   ز( 19-علج تـ ــان التقـ . وكـ

من أعـدالأ التنميـل   3الصــــــــــــــةيـد الةـالمع ب ي ـا. ويا ع ال ـدلأ 
المســــــــــــــتـــــدامـــــل ”الصــــــــــــــحـــــل الجيـــــدة والرفـــــاهل  مع التركيز علج  

دارة الماــا ر  ”ارنــذار الصــــــــــــــحيــل المبكر والحــد من الماــا ر وا 
الو نيـــل والةـــالميـــلل. ويبرز اتفـــا  بـــارين وتقـــارير التقييم لل ي ـــل  
الحكوميـــل الـــدوليـــل المةنيـــل بتاير المنـــا  حقيقـــل أن تاير المنـــا   
ــا فع ذلـــك ا ر الجوا ا. وفع  ــل  بمـ ــا ر الصــــــــــــــحيـ ــاقم الماـ يفـ

ــال فع الأمم المتحدة تةريلأ  2015 عام ةت الدول الأع ـــــ ــو   وســـــ
وجيل عندما اعتمدت   ار ســـــندا  الا ر ليشـــــمل الأا ار البيول

  ويرجع ذلــــك  2030-2015للحــــد من ماــــا ر الكوارع للفترة 
جز يا  لج تجار  اريبوا ومتفزمل الشــــــــــر  الأوســــــــــ  التنفســــــــــيل 
والمتفزمل التنفسيل الحادة الوايمل. سير أن برنامج الأمم المتحدة 
ــدد علج أن عذه الا   التع تم  عدادعا حتج الآن   ارنما ع يشـــــــــ

 ير كافيل.س

ــابقل عو الحاجل  ــتفاد من الأوب ل الســــ ــع المســــ وكان الدرن الر يســــ
 لج  قــامــل شــــــــــــــراكــل مع الســــــــــــــكــان المحليين وجمــاعــات المجتمع  
لج اتبا  ن ج يكون مبدأ التفويس فع صميمط. وافل  المحلع  وا 
وبال اريبوا فع ســيراليون  اســتةيس عن ن ج أولع وسير مواو   

الرعايل الجماعيل الاا ــــــةل للمراقبل المركزيل  بط للاايل يتمال فع  
بشــــــــــــبكل من مراكز الرعايل المجتمةيل التع أابتت فةاليت ا الةاليل 

 . ف( فع تةزيز الاقل والنتا ج الصحيل
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ارنصـــــــــــــــالأ بين     
 الأجيال

ــا يل فع كاير من الأحيان   ــع اردارات الةامل ارقصـ ا تا ـ
يل أي ــا متســاويل بين الجنســين فحســ   بل تم لموازين سير

 لج أن تقع تحــــت عيمنــــل بةس الأجيــــال  مع عــــدم توافر 
ســــــــو   مكانيل محدودة التحا  الموظفين المؤعلين الآارين  
ــاواة بين الأجيال عن   ــا عدم المســــ ب ا. ويةالج اردماج أي ــــ
 ري  ت ي ل الفرد ومســــــــــارات الت وير الوظيفع للموظفين  

ــافل  لج ذلك  ففع حين أن الج ــنا. وبار ــ ــار ســ ا حل الأصــ
قد تكون أارت علج كبار السن  متوس  سن الوفاة من جرال 

فع المملكــل المتحــدة لبري ــانيــا الةظمج وأيرلنــدا   19-كوفيــد
عــامــا(  فــنن التفــاوت الحقيقع يــتتع مع   82الشــــــــــــــمــاليــل عو 

ــون   ــكان المتوســـــــــ ع الأعمار الذين يتقا ـــــــ الفر  بين الســـــــ
ــو  الةم ــنا ودالوا ســــ ــار ســــ ل مرتبات وأول ك الذين عم أصــــ

للتو  أو الذين ا تتاف ل م سـو  فرد  ـ يلل للوصـول  لج 
الشـــــــبكات  أو سير القادرين علج الةمل فع الق اعات التع  
 ت ررت بصورة ااصل من الجا حل  ق ا  ال يافل ماف(.

من المرجا أن تؤد  الجا حل  لج تفاقم المشــاكل فع البلدان التع  
أن التفاوت بين   تةانع بالفةل من  ـةلأ ال ياكل المؤسـسـيل  كما

الدول يمكن أن تتصاعد. سير أن صةوبات توزيع الأسذيل دااليا 
ــرر من   ــن للت ـ ــاار السـ ــن وصـ يمكن أن تزيد من قابليل كبار السـ
ــبيل الماال  عع   ــتان  علج ســــــ افل زيادة ندرة الأسذيل. فتفاانســــــ
اــالــع أكار البلــدان مةــانــاة من انةــدام الأمن الاــذا ع فع الةــالم   

سف  الحدو  عاقل وا  د لمواج ل الجا حل ي دد بتةمي  أزمل الاذال وا 
النشـــــــــــا  ارنســـــــــــانع. وســـــــــــيؤار ذلك تتايرا سير متناســـــــــــ  علج  
أفاانســتان علج الصــةيد الو نع  ولكن  ــرره ســيكون أكبر علج  
الأ فــال وكبــار الســــــــــــــن دااــل البلــد  الــذين عم متــتارون بــالفةــل.  

ــياقا يمكن أن يتاللأ فيط المزيد    وب ذه ال ريقل  تال  الجا حل ســــــ
من الأشــــــااد عن الرك   مما يمكن أن يســــــ م بدوره فع زيادة  
ــا بمحركات النزا  التع   ــاشـــل  حيع ياتل  عدم الر ـ النزا  وال شـ
ــتالع النزاعات   ال أمدعا  ويتزايد عدد المجندين المحتملين لمســـــ

 .  ( لأسراس الربا
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