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Lista de cuestiones previa a la presentacion del segundo
informe periddico de Maldivas~

Informacion general sobre la situacion nacional en materia de
derechos humanos, con inclusién de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

1. Sirvanse informar de cualquier novedad significativa que se haya producido en el
marco juridico e institucional de promocién y proteccién de los derechos humanos desde la
aprobacion de las anteriores observaciones finales del Comité (CCPR/C/MDV/CO/1).

Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27
del Pacto, incluida la relacionada con las recomendaciones
anteriores del Comité

Marco constitucional y juridico de la aplicacién del Pacto (art. 2)

2. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones formuladas en las anteriores observaciones finales del Comité. Indiquen
qué procedimientos se han establecido para aplicar los dictdmenes emitidos por el Comité en
virtud del Protocolo Facultativo y faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para dar
pleno cumplimiento a todos los dictamenes aprobados en relacion con el Estado parte.

3. Sirvanse proporcionar mas informacion sobre el marco constitucional y juridico de la
aplicacion del Pacto. A este respecto, rogamos: a) proporcionen, si los hay, ejemplos de
causas en que los tribunales hayan invocado o aplicado directamente las disposiciones del
Pacto; b) aclaren cudl es el rango del Pacto en el ordenamiento juridico interno, especialmente
en casos de incompatibilidad entre sus disposiciones y la sharia; y c) indiquen si el Estado
parte prevé reconsiderar su posicién con respecto a sus reservas relativas al articulo 18,
teniendo en cuenta la recomendacion formulada anteriormente por el Comité a este respecto
(pérr. 5).

4. Sirvanse describir las medidas adoptadas para garantizar la independenciay la eficacia
de la Comision de Derechos Humanos. Teniendo presente la recomendacion anterior del
Comité (parr. 7), rogamos faciliten informacion sobre: a) las denuncias de injerencia politica
en la independencia de la Comision, asi como de falta de financiacién suficiente para que
esta pueda desempefiar eficazmente su mandato; b) si se prevé permitir que personas no
musulmanas sean elegidas miembros de la Comision; y c) el marco legal por el que se rige la
Comisién, e incluyan detalles sobre las disposiciones y el estado actual del proyecto de ley
de modificacion de la Ley de la Comision de Derechos Humanos (nim. 6/2006) y sobre las
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repercusiones que esta teniendo en la labor de esta institucion el fallo del Tribunal Supremo
de 16 de junio de 2015 (causa nim. 2014/SC-SM/42), por el que se imponen restricciones a
las actividades de la Comision.

Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

5. Sirvanse describir las medidas adoptadas para combatir la corrupcion en el Estado
parte. Faciliten informacion sobre el marco legal establecido para combatir la corrupcion en
las diferentes entidades del Estado, incluido el poder judicial, y respondan a las alegaciones
de que la definicién juridica de la corrupcién es vaga y demasiado restrictiva para facilitar el
enjuiciamiento en la practica. Rogamos especifiquen el nimero total de investigaciones
abiertas, enjuiciamientos incoados y condenas dictadas en relacion con casos de corrupcion
durante el periodo que se examina y proporcionen informacion actualizada sobre el estado
en que se encuentran todas las actuaciones relativas a la empresa estatal Maldives Marketing
and Public Relations Corporation. Faciliten informacion sobre la labor de la Comisién de
Lucha contra la Corrupcion de Maldivas y la Comision Presidencial sobre Corrupcion y
Recuperacidn de Activos del Estado, asi como sobre sus resultados.

Suspensiones, medidas de lucha contra el terrorismo y vigilancia
(arts. 2,4,6,7,9,14y17)

6. Sirvanse facilitar informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). En particular,
especifiquen si alguna de esas medidas suspende las obligaciones contraidas por el Estado
parte en virtud del Pacto, especialmente en lo que concierne a los derechos de reunién
pacifica y a la libertad de circulacién. De ser asi, especifiquen si las medidas eran
estrictamente necesarias debido a las exigencias de la situacion y proporcionales a tales
exigencias, si la duracion, el &mbito geogréfico y el alcance material de esas medidas eran
limitados, conforme a lo establecido por el Comité en su declaracion sobre la suspensién de
obligaciones dimanantes del Pacto en relacion con la pandemia de COVID-19
(CCPR/C/128/2), y si las medidas se notificaron a los deméas Estados partes por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas.

7. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las disposiciones de la Ley de
Lucha contra el Terrorismo de 2015 y su compatibilidad con las disposiciones del Pacto.
Respondan a las alegaciones de que las disposiciones de la Ley son excesivamente amplias
y ambiguas y de que la Ley se ha utilizado en el periodo que se examina para reprimir las
actividades de los defensores de los derechos humanos y los opositores politicos.

No discriminacion (arts. 2, 3, 14, 20, 23, 26 y 27)

8. Sirvanse indicar qué medidas legislativas y de otro tipo se han adoptado en el periodo
que se examina para modificar las leyes y practicas sociales que entrafian discriminacién por
motivos de sexo, orientacion sexual, religion, raza, origen étnico, discapacidad, situacion
migratoria y nacionalidad. Especifiquen si existen leyes de amplio alcance para combatir la
discriminacion, en particular disposiciones que prohiban la discriminacion basada en los
motivos citados.

9. Rogamos faciliten informacion sobre los progresos realizados en la aplicacion de la
recomendacion formulada anteriormente por el Comité (parr. 8) respecto de la
despenalizacion de las relaciones sexuales consentidas entre adultos del mismo sexo, asi
como sobre las medidas adoptadas para luchar contra la estigmatizaciéon y marginacion de
las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. Respondan a las
denuncias de actos de acoso y agresiones perpetrados contra organizaciones y personas que
promueven los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, e incluyan informacidn sobre los resultados de las investigaciones que se hayan
Ilevado a cabo sobre el caso de Yameen Rasheed, un defensor de los derechos humanos y
bloguero que habia escrito articulos en apoyo de esos derechos y que fue asesinado en abril
de 2017.
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lgualdad entre hombres y mujeres (arts. 2, 3y 26)

10.  Teniendo presente la recomendacion anterior del Comité (parr. 10), sirvanse explicar
en detalle los progresos realizados por el Estado parte para lograr la plena igualdad de género.
Faciliten informacién sobre las medidas adoptadas para aumentar la proporcion de mujeres
en el Parlamento y en otras instancias decisorias de los sectores publico y privado, e indiquen
si se han adoptado medidas especiales de caracter temporal para subsanar la actual escasez
de representacion femenina. Faciliten asimismo informacion sobre la representacion de la
mujer en el poder judicial y expliquen qué rango juridico tiene actualmente la directriz de
agosto de 2019 segln la cual la sharia no permite a las mujeres ocupar cargos superiores en
la judicatura. Respondan a las alegaciones de que las mujeres son amenazadas, acosadas y
estigmatizadas por no llevar velo en publico.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia domeéstica (arts. 2, 3, 6, 7, 24 y 26)

11.  Sirvanse proporcionar informacién actualizada sobre las medidas adoptadas para
combatir la violencia de género contra las mujeres y las nifias, en particular la violencia
doméstica, que sigue estando muy generalizada en el Estado parte. Recordando la
recomendacion anterior del Comité (péarr. 11), proporcionen informacion sobre la aplicacion
de la Ley de Lucha contra la Violencia Doméstica de 2012, especialmente sobre las medidas
adoptadas para facilitar que las victimas presenten denuncias y para publicar datos sobre el
namero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas dictadas contra los autores y las
penas impuestas. Proporcionen datos sobre los recursos y el apoyo psicosocial ofrecidos a las
victimas.

Interrupcion del embarazo, mortalidad materna y derechos reproductivos
(arts. 2,3,6,7y24)

12.  Sirvanse explicar las circunstancias en que se autoriza la interrupcién voluntaria del
embarazo en el Estado parte en virtud del articulo 416 del Cédigo Penal y de la fetua
(IFA/2013/03) emitida por la Academia Islamica de Jurisprudencia (Figh) de Maldivas, y
especifiquen si se permite cuando corre peligro la vida de la mujer o cuando esta ha sido
victima de violacion o incesto. Describan las medidas adoptadas para eliminar los obstaculos
que impiden el acceso efectivo de las mujeres y las nifias al aborto legal, asi como para
garantizar que estas no se ven obligadas a someterse a procedimientos practicados en
condiciones de riesgo, que pueden poner en peligro su vida. Expliquen si se prevé ampliar el
acceso legal al aborto seguro en el Estado parte.

Derecho a la vida (arts. 6y 7)

13.  Teniendo presente la recomendacion anterior del Comité (parr. 13), sirvanse
proporcionar informacién adicional sobre las salvaguardias establecidas para garantizar que
el uso de la pena de muerte en el Estado parte se ajuste a los requisitos del Pacto, enunciados
en la parte 1V de la observacién general nim. 36 (2018) del Comité, relativa al derecho a la
vida. A este respecto, aclaren por qué delitos puede imponerse la pena de muerte con arreglo
a la ley y expliquen la compatibilidad de las disposiciones pertinentes con el Pacto. Faciliten
informacion sobre el estado de la moratoria de la pena de muerte. Rogamos respondan a las
alegaciones de que recientemente se han construido instalaciones para llevar a cabo
ahorcamientos en la prisiébn de Maafushi e indiquen si se ha previsto eliminar esas
instalaciones o destinarlas a otros usos. Aclaren ademas si el Estado parte esta estudiando la
posibilidad de ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

14.  Teniendo en cuenta la observacion general nim. 36 (2018) del Comité (parr. 62) y la
ubicacién y las caracteristicas geograficas especificas del Estado parte, sirvanse proporcionar
informacion sobre las medidas destinadas a: a) prevenir y combatir los efectos que estan
teniendo y que previsiblemente tendrdn el cambio climético y la degradacion del medio
ambiente, dos amenazas existenciales para el Estado parte, en particular fijando marcos
reglamentarios para los sectores publico y privado; b) proteger a la poblacién del Estado
parte, especialmente a las personas, las comunidades y los grupos méas vulnerables, de los
efectos negativos del cambio climético y los desastres naturales en el disfrute de sus derechos;
y €) crear procesos inclusivos para promover la participacién de la poblacion y de la sociedad
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civil en la formulacion de leyes y politicas sobre el cambio climatico, incluidos los planes
para redactar una ley nacional sobre el cambio climatico.

Trabajo forzoso y trata de personas (arts. 6 a 8 y 24)

15.  Recordando la recomendacion anterior del Comité (parr. 17), sirvanse proporcionar
informacion actualizada en respuesta a las denuncias de casos de trabajadores migrantes
sometidos a trata de personas y explotacion laboral. A este respecto, faciliten informacion
sobre la aplicacion de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas de 2013, incluidos los
resultados del Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Trata de Personas para el periodo
2015-2019. Indiquen el ndmero de denuncias registradas, investigaciones abiertas,
enjuiciamientos incoados y condenas dictadas en virtud de la Ley de 2013 y otras leyes
pertinentes, y proporcionen informacién detallada sobre los recursos y la asistencia
psicosocial ofrecidos a las victimas de la trata y el trabajo forzoso.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
y trato dispensado a las personas privadas de libertad (arts. 7y 9 a 11)

16.  Sirvanse ampliar la informacién sobre el marco legal que prohibe la tortura. Indiquen
si el plazo de prescripcion fijado en el Cddigo de Procedimiento Penal de 2017 es aplicable
a los casos de tortura y otros malos tratos, especifiquen cuéles son las penas minimas
previstas para esos delitos y expliquen cdmo se consagra en la legislacion nacional el caracter
absoluto e inderogable del derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Respondan a las alegaciones de que al modificar la Ley de
Prisiones y Libertad Condicional en 2015 se suprimieron las disposiciones que protegian el
derecho fundamental de las personas privadas de libertad a no ser sometidas a tortura ni a
otros malos tratos. Aporten también datos desglosados sobre el nimero de denuncias
registradas, investigaciones abiertas, enjuiciamientos incoados y condenas dictadas en
relacién con casos de tortura y malos tratos durante el periodo que se examina, y especifiquen
las penas impuestas y las indemnizaciones y la ayuda psicosocial ofrecidas a las victimas.
Faciliten informacién sobre las facultades otorgadas a la Comision de Derechos Humanos en
su calidad de mecanismo nacional de prevencion, establecido de conformidad con el
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, para realizar visitas periddicas a prisiones y otros lugares de
reclusion.

17.  Teniendo en cuenta la recomendacion anterior del Comité (parr. 18), sirvanse
responder a las denuncias de hacinamiento en las prisiones e informen sobre las medidas
adoptadas para garantizar que las disposiciones del Pacto se respeten en todos los lugares de
reclusion. En particular, faciliten informacion sobre el estudio de alternativas a la reclusion,
como los programas de rehabilitacion para los autores de delitos relacionados con las drogas,
los sistemas de fianza y la puesta en libertad anticipada o condicional, especialmente en el
caso de los presos condenados por delitos no violentos. Respondan a las alegaciones de que
no siempre se separa de los demas reclusos a las personas sometidas a reclusién previa al
juicio o prisién preventiva pese a los requisitos legales fijados al respecto en la Ley de
Prisiones y Libertad Condicional. Indiquen si se han adoptado medidas para aliviar el
hacinamiento en las prisiones y proteger a los presos méas vulnerables en el marco de la
respuesta del Estado parte a la pandemia de COVID-19.

Derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo (art. 13)

18.  Recordando la recomendacion anterior del Comité (parr. 21), sirvanse responder a las
denuncias de que, pese a estar consagrado en la legislaciéon nacional, el principio de no
devolucién sigue sin respetarse en la practica en el Estado parte.

Derecho a un juicio imparcial e independencia de la justicia (arts. 2, 7,9, 10 y 14)

19.  Recordando la recomendacion anterior del Comité (parr. 18), sirvanse proporcionar
informacion sobre las disposiciones establecidas para garantizar las salvaguardias legales
fundamentales de las personas detenidas por la Fuerza de Policia de Maldivas y la Fuerza de
Defensa Nacional de Maldivas. Respondan a las denuncias de que los detenidos desprovistos
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de medios para costearse un abogado no han tenido acceso a asesoramiento juridico tras la
detencion. Faciliten informacion sobre el sistema de asistencia juridica del Estado parte.

20.  Sirvanse describir las medidas adoptadas para garantizar la imparcialidad e
independencia judicial y la autonomia de los fiscales. Incluyan informacién sobre: a) el
proceso de seleccion de los jueces y fiscales, incluidos los criterios utilizados para elegir a
los candidatos, la independencia del proceso y la evaluacién de los candidatos a la judicatura;
b) las disposiciones adoptadas durante el periodo que se examina para reformar la Comision
del Servicio Judicial, atendiendo a la recomendacion formulada anteriormente por el Comité
a este respecto (parr. 20); ¢) como se evalla el desempefio de los miembros de la judicatura
Y qué procesos y mecanismos de supervision se han establecido para los casos de destitucion;
d) las medidas que se hayan adoptado para capacitar a los jueces y fiscales, especialmente en
cuestiones de género, en atencién a las alegaciones de que carecen de competencias para
interpretar la jurisprudencia en el marco del common law debido a su formacion
exclusivamente isldmica y de que muestran un marcado sesgo inconsciente con respecto al
género; y e) los avances y resultados del recién creado Consejo de la Abogacia independiente,
en particular en cuanto a la garantia de un proceso riguroso para la admisién de los abogados,
la elaboracién de un cédigo deontoldgico uniforme y la aplicacion de medidas disciplinarias,
incluida la inhabilitacién.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas (arts. 2, 18 y 26)

21.  Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para asegurar que se respete
plenamente el derecho a la libertad de conciencia y de creencias religiosas, en la legislacion
y en la préctica, de forma no discriminatoria. Teniendo en cuenta la recomendacion
formulada anteriormente por el Comité a este respecto (parr. 24), faciliten informacidn sobre:
a) las medidas adoptadas para permitir el ejercicio publico de las libertades religiosas,
incluido el acceso a los lugares de culto y las ceremonias religiosas; b) las medidas que se
hayan adoptado para derogar las disposiciones que impiden a los no musulmanes adquirir la
ciudadania de Maldivas; y c) las medidas que se hayan adoptado para derogar las
disposiciones que tipifican los delitos hudud, en particular la apostasia.

Libertad de expresion, derecho de reunién pacifica y libertad de asociacion
(arts. 2,19, 21y 22)

22.  Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para proteger el
derecho a la libertad de expresion. Teniendo en cuenta la recomendacién anterior del Comité
(pérr. 22), rogamos: a) expliquen la compatibilidad del Pacto con la disposicion del
articulo 27 de la Constitucion que limita el derecho a la libertad de expresion a los casos en
que las opiniones y expresiones no contradigan los principios del Islam; b) faciliten
informacion actualizada sobre el rango juridico exacto de la Ley sobre Difamacion y Libertad
de Expresion de 2016; y ¢) respondan a las denuncias de agresiones de motivacion religiosa
infligidas a periodistas y defensores de los derechos humanos, como Ismail Khilath Rashee,
Ahmed Rilwan Abdulla y Yameen Rasheed, por expresar sus opiniones en los medios
sociales. Si se han investigado estos delitos, informen sobre los resultados de las
investigaciones, en particular las realizadas por la Comision Presidencial de Investigacion de
Asesinatos y Desapariciones Forzadas.

23.  Recordando la recomendacion anterior del Comité (parr. 23), sirvanse proporcionar
informacion sobre el respeto del derecho de reunién pacifica y la libertad de asociacion en el
Estado parte. En particular, faciliten informacion sobre: a) las denuncias de amenazas,
represalias y actos de intimidacion dirigidos contra organizaciones de la sociedad civil, en
particular la disolucién de la Maldivian Democracy Network por la autoridad de registro de
organizaciones no gubernamentales en noviembre de 2019. Incluyan detalles sobre las
disposiciones legales en virtud de las cuales se disolvié esta organizacion, e indiquen si son
compatibles con el Pacto y si se prevé la revocacién; b) las disposiciones de la Ley de
Libertad de Reunidn Pacifica (nim. 1/2013) y los avances de cara a la revision de esta Ley;
y ¢) las alegaciones de que el derecho de asociacion no se respeta plenamente en el contexto
de los conflictos laborales, y en particular de que el Gobierno ha detenido y expulsado a
trabajadores migrantes por participar en protestas relativas a sus condiciones laborales y de
que los sindicatos no estan reconocidos en el marco juridico nacional.
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Justicia juvenil (arts. 23, 24y 26)

24.  Sirvanse describir las disposiciones establecidas para proteger los derechos de los
menores de edad en el sistema judicial. A este respecto, y recordando la recomendacion
anterior del Comité (parr. 16), rogamos: a) indiquen si, tras la promulgacion de la Ley de
Proteccion de los Derechos del Nifio, se sigue autorizando la flagelacion como sancion penal
para los menores de edad; b) confirmen que la Ley de Proteccién de los Derechos del Nifio
y otras leyes, como el proyecto de ley de justicia juvenil, prohiben la imposicion de la pena
de muerte a los menores de edad; y c) informen sobre las medidas que se estan adoptado para
aplicar de manera efectiva estas disposiciones legales. Indiquen el ndmero de personas
condenadas a muerte a las que se impuso la pena cuando eran menores de edad y aclaren si
se prevé conmutar sus penas. Faciliten informacion sobre otras medidas de proteccion, como
la existencia de tribunales de menores, la capacitacion de los funcionarios que participan en
el sistema de justicia juvenil, la disponibilidad de asesoramiento juridico especializado en
todos los procedimientos judiciales en que intervienen menores de 18 afios y la provision de
servicios de rehabilitacion y reinsercion para los nifios en conflicto con la ley, en particular
para los casos de delitos relacionados con el consumo de drogas.

25.  Mas alla del uso de la flagelacion como sancién penal, sirvanse indicar cual es la
consideracion legal de los castigos corporales en los diferentes entornos, e indiquen si estan
prohibidos en el hogar, en las escuelas, en las guarderias y en el contexto de las modalidades
alternativas de cuidado.
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