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Nuevo enfoque de la movilidad del personal: hacia una
Organizacion agil gracias a la oferta de oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de aptitudes en el puesto de trabajo

Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General titulado “Nuevo enfoque de la movilidad
del personal: hacia una Organizacion agil gracias a la oferta de oportunidades de
aprendizaje y desarrollo de aptitudes en el puesto de trabajo” (A/75/540/Add.1).
Durante su examen del informe, la Comisiéon Consultiva celebro reuniones en linea
con representantes del Secretario General, quienes le proporcionaron informacion
adicional y aclaraciones, proceso que concluy6d con las respuestas recibidas por
escrito el 15 de febrero de 2021.

Sinopsis y observaciones generales

2.  En su informe, el Secretario General examina las iniciativas de movilidad y
presenta un nuevo enfoque de la movilidad del personal de la Secretaria de las
Naciones Unidas (ibid., parr. 1).

3. En el informe, el Secretario General recuerda que, en su resolucion 68/265, la
Asamblea General aprobd la propuesta del Secretario General para un marco de
movilidad. El marco se puso en marcha en 2016. En 2017, el Secretario General
detuvo su implantacion para reflexionar sobre las iniciativas de movilidad anteriores
y formular un enfoque que permitiera crear una fuerza de trabajo dotada de las
aptitudes necesarias para el futuro. En 2018 se llevo a cabo un examen exhaustivo de
las iniciativas de movilidad (ibid., parrs. 5 a 7). La Comision Consultiva solicitd una
explicacion clara sobre la situacion actual del marco de movilidad aprobado por la
Asamblea General (véase el parr. 9), pero no recibio respuesta a su pedido.
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4.  Segun el informe del Secretario General, la esencia del nuevo enfoque de la
movilidad del personal consiste en ofrecer la oportunidad de aprender y desarrollar
aptitudes en el puesto de trabajo prestando sus servicios tanto en lugares de destino
con sede como en otros que carecen de ella, al tiempo que se apoya el despliegue del
personal en funcion de las necesidades en diversas entidades y, en Gltima instancia,
se dota a la Organizacion de las aptitudes que necesita para realizar una labor 1til en
un mundo cada vez mas complejo, volatil e interconectado (ibid., parrs. 14 a 17).
Ademas, el nuevo enfoque debera tener vocacion de futuro y ser sostenible, reflejar
la realidad de la Organizacion e incorporar las ensefianzas extraidas a partir de las
iniciativas de movilidad anteriores (ibid., parr. 13). En respuesta a sus preguntas, se
informé a la Comision Consultiva de que el enfoque procuraba resolver las
ineficiencias anteriores, como procesos engorrosos, dificultades para emparejar el
personal con los puestos, la distribucién equitativa de la carga del servicio en lugares
de destino con condiciones de vida dificiles y problemas para responder a las
diferentes necesidades de las distintas partes de la Secretaria (véase también
A/73/372/Add.2, parrs. 35 a 54). La Comision también recibi6 un cuadro en el que se
resumian las principales diferencias entre el nuevo enfoque y las iniciativas de

movilidad anteriores (véase el cuadro siguiente).

Diferencias fundamentales entre el nuevo enfoque de 1a movilidad del personal
y las iniciativas emprendidas anteriormente en esta esfera

Nuevo enfoque de la movilidad

Iniciativas de movilidad anteriores

Definicion de movilidad

Toma de decisiones sobre
reasignaciones

Poblacién alcanzada

Traslado entre carteras de
candidatos cualificados y
familias de empleos
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Solo geografica, con énfasis en el traslado
entre lugares de destino con y sin
condiciones de vida dificiles

Descentralizada por entidades, dentro
de los mecanismos de coordinacion
establecidos a nivel central

Obligatoria para el nuevo personal y
opcional para el personal en activo del
Cuadro Orgénico y las categorias
superiores (hasta D-2 inclusive) y del
Servicio Movil. Las cartas de
nombramiento del personal nuevo
incluiran una clausula de movilidad
explicita, por la que sera obligatorio
trasladarse geograficamente tras
cumplirse la duracion ordinaria de las
asignaciones, que se determinara en
funcién de la clasificacién basada en la
dificultad de las condiciones de vida de
los lugares de destino

El desarrollo de aptitudes es el nucleo
del nuevo enfoque. El personal decide
incorporarse a una o varias carteras de
candidatos, en funcion de su perfil de
movilidad; por lo tanto, el traslado entre

Geogréfica y funcional (es decir, un
cambio de puesto, que puede incluir
uno o mas de los siguientes: un cambio
de tarea, funcion, departamento o lugar
de destino, o un traslado hacia o desde
una entidad, fondo o programa)

Centralizada

Todo el personal del Cuadro Orgénico
y categorias superiores (hasta la D-2
inclusive) y del Servicio Movil que
haya alcanzado su limite maximo de
permanencia en el puesto en el
segundo afio de implantacion de la red
o su limite minimo de permanencia en
el puesto, en el caso de quienes optaran
por participar

Las carteras de candidatos no existian;
el sistema se basaba en las redes de
empleos. El traslado entre familias y
redes de empleos fue dificil porque los
procesos de movilidad se realizaron
por red de empleos

21-02141


https://undocs.org/es/A/73/372/Add.2

A/75/756

Nuevo enfoque de la movilidad Iniciativas de movilidad anteriores

Responsabilidad de los Entidades, apoyadas por recursos Oficina de Gestion de Recursos

carteras de candidatos cualificados
y familias de empleos es posible

procesos de movilidad humanos centrales Humanos, apoyada por entidades

Motivacién para participar ~ Obligatoria para el nuevo personal que se Obligatoria en el marco de la

en la movilidad incorpora a la Organizacién, motivacién  movilidad planificada

intrinseca, vinculada a la excelencia
profesional, el aprendizaje y el desarrollo
de aptitudes
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5.  En su informe, el Secretario General prevé que, en el nuevo enfoque, a mas
tardar para 2060, todos los funcionarios de la Secretaria del Cuadro Organico, el
Cuadro de Direcciéon y el Servicio Movil con contratos de plazo fijo, continuos y
permanentes y que ocupen puestos sujetos a rotacion se habrdn incorporado
gradualmente al plan de prestaciones por movilidad y condiciones de vida dificiles y
estardn sujetos a traslados geograficos periddicos basados en la duracién ordinaria de
las asignaciones en cada lugar de destino. La participacion en el plan seréd obligatoria
para los nuevos funcionarios y voluntaria para los funcionarios en activo
(A/75/540/Add.1, parrs. 21 a 23 y 43). Como consecuencia del aumento previsto del
numero de desplazamientos geograficos, se calcula que el costo del nuevo enfoque en
el periodo de aplicacion inicial de 2022-2030 oscilara entre 36,8 millones de dolares
en 2022 y 76,9 millones de doélares en 2030 (ibid., parr. 49; véanse también los
parrs. 36 y 37 del presente informe).

6. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comisién Consultiva de que el
Secretario General esperaba que el nuevo enfoque estuviera en marcha a partir de
principios de 2022, y que tendria consecuencias financieras a partir de ese mismo afio.
También se informé a la Comision de que, en el transcurso de 2021, la Secretaria tenia
previsto elaborar mecanismos, politicas y procedimientos de supervision, incluso
sobre elementos clave de la puesta en funcionamiento, como los criterios para la
designacion de puestos no sujetos a rotacion, las carteras de candidatos cualificados,
la designacion de la duracién ordinaria de las asignaciones, el ciclo de movilidad y
las limitaciones especiales que impedirian participar en la iniciativa.

7.  Se solicita a la Asamblea General que tome nota del informe del Secretario
General (ibid., parr. 56). En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision
Consultiva de que, segun la Secretaria, como el nuevo enfoque se servia de la
autoridad que la clausula 1.2 c) del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas
conferia al Secretario General para hacer traslados laterales del personal en toda la
Organizacién, no era necesario solicitar la aprobacion de la Asamblea.

8. La Comision Consultiva reitera su apoyo a la promocion de la movilidad
del personal (A/68/601, parr. 8) y reconoce los esfuerzos realizados por el
Secretario General para establecer un enfoque de la movilidad del personal que
incorpore las enseiianzas extraidas de experiencias anteriores. La Comision toma
nota del objetivo del enfoque del Secretario General de construir una
Organizacién agil gracias a la oferta de oportunidades de aprendizaje y
desarrollo de aptitudes en el puesto de trabajo a través del servicio en diferentes
lugares de destino, y subraya la importancia de que la movilidad se oriente a
satisfacer las necesidades institucionales previstas a través de una mejor
planificacion estratégica y operacional de la fuerza de trabajo.
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9. La Comision Consultiva recuerda que, en su resolucion 68/265, la Asamblea
General aprobd el marco perfeccionado de movilidad planificada propuesto por
el Secretario General y proporcioné orientaciones especificas para su
implementacion. La Comision opina que el Secretario General deberia explicar
con mayor claridad y presentar informacion actualizada sobre la situacion actual
del marco de movilidad aprobado a la Asamblea en el momento de examinar el
presente informe.

10. La Comisiéon Consultiva observa la gran envergadura del planteamiento
expuesto por el Secretario General, que abarca a toda la Secretaria, tiene un
marco temporal a largo plazo de casi 40 afios, y unos costos previstos que se
espera que se dupliquen con creces (de 36,8 a 76,9 millones de doélares) en los
primeros ocho afios de implementacion. Ademas, considera que, en la actualidad,
los principales componentes del enfoque siguen sin definirse o requieren mayor
analisis y claridad, sobre todo en lo que respecta a su posible impacto en la
contratacion externa, la rendicion de cuentas y las consecuencias financieras, asi
como las salvaguardias correspondientes. Por lo tanto, la Comision recomienda
que la Asamblea General solicite al Secretario General que presente mas
informacion sobre los elementos clave de la propuesta, teniendo en cuenta las
observaciones y recomendaciones de la Comisién, y que presente un informe
detallado para que la Asamblea lo examine y apruebe durante la parte principal
de su septuagésimo sexto periodo de sesiones.

Aspectos especificos del nuevo enfoque de la movilidad

Puesta en marcha del enfoque

11. En su informe, el Secretario General sefiala que el nuevo enfoque de la
movilidad del personal se articulard con procesos sencillos y descentralizados,
respaldados por una serie de procedimientos y mecanismos de supervision disefiados
por las dependencias centrales de recursos humanos para lograr la maxima escala
posible y velar por que se aplique de un modo transparente y coherente
(A/75/540/Add.1, parr. 27). En respuesta a sus preguntas, se inform¢ a la Comision
Consultiva de que el Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la
Gestion y el Departamento de Apoyo Operacional, segun proceda, elaborarian
politicas, procedimientos, mecanismos de supervision y soluciones tecnologicas que
apoyaran la puesta en practica del enfoque. También supervisarian e informarian
sobre el impacto de la movilidad en los costos. Todos los departamentos de la
Secretaria, las oficinas, las comisiones regionales, los tribunales y las operaciones
sobre el terreno aplicarian el programa de movilidad en funcion de politicas y
directrices operativas formuladas a nivel central. Los jefes de las entidades tomarian
las decisiones finales sobre el traslado del personal que participara en la movilidad y
supervisarian e informarian sobre la aplicacion de la movilidad a nivel de la entidad.

12. También se informo6 a la Comision Consultiva de que los representantes del
personal apoyaban en general el nuevo enfoque, cuyos principios clave se basaron en
la labor del grupo de trabajo de seleccion de personal del Comité del Personal y la
Administracion, creado tras el examen de la politica de movilidad realizado en 2018.

13. La Comision Consultiva subraya que la puesta en practica del enfoque del
Secretario General debe basarse en instrumentos de gobernanza claramente
articulados y juridicamente s6lidos que se ajusten a las orientaciones y decisiones
pertinentes de la Asamblea General y tomen debidamente en cuenta la
informacién de las consultas con todas las partes interesadas, incluidos los
representantes del personal. La Comisiéon subraya que los conceptos, incluidos
los traslados geograficos y laterales, la terminologia y los parametros
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relacionados con la movilidad deben definirse con precision para apoyar la
claridad conceptual, fomentar la comprension comin y mitigar el riesgo de
aplicacion incoherente. La Comision opina que el Secretario General deberia
elaborar un glosario de movilidad y presentarlo como anexo a su préximo
informe (véase también el parr. 10 del presente documento).

Marco de indicadores clave del desempeiio

14. En el informe del Secretario General se proporciona una ilustracion del marco
de indicadores clave del desempefio de la movilidad que se utilizara para supervisar
el desempefo de las entidades con respecto a metas especificas para cada entidad
(ibid., parrs. 50 y 51; véase también A/75/765, parr. 12). En respuesta a sus preguntas,
se informo6 a la Comision Consultiva de que las metas de movilidad para cada entidad
aun no se habian formulado y se incluirian en los pactos del personal directivo
superior para garantizar la rendicion de cuentas. Tras la puesta en marcha del nuevo
enfoque, las lecciones aprendidas servirian para realizar ajustes y mejoras. La
Comision Consultiva recomienda que l1a Asamblea General solicite al Secretario
General que perfeccione el marco de indicadores clave del desempeiio de la
movilidad para permitir un mejor seguimiento de las entidades con respecto a
sus metas especificas. La Comisién también recomienda que se facilite la
informacién pertinente en el préximo informe del Secretario General.

Puestos sujetos y no sujetos a rotacion

15. El Secretario General indica en su informe que, dado que hay funciones
altamente especializadas que exigen una cualificacion y wuna experiencia
excepcionales, habra una serie de puestos (aproximadamente un 20 %) que no estaran
sujetos a rotacion y que quedaran excluidos de los procesos de movilidad. Los puestos
restantes se consideraran sujetos a rotacidon y a una movilidad geografica periddica
(A/75/540/Add.1, parrs. 20 y 28).

16. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que, en
principio, un puesto no sujeto a rotacion requiere un nivel avanzado o especializado
de experiencia, conocimientos y cualificaciones en un campo técnico y no tiene un
puesto comparable del mismo nivel en la Secretaria. Antes del segundo trimestre de
2021, el Departamento de Estrategias, Politicas y Conformidad de la Gestion
establecera los criterios para la designacion de puestos no sujetos a rotacion, asi como
las politicas y orientaciones operacionales pertinentes. El Departamento garantizara
la aplicacidon coherente de dichos criterios por parte de las distintas entidades de la
Secretaria y comunicara la lista definitiva de puestos no sujetos a rotacion al personal
y a los directivos.

17. La Comision Consultiva subraya la importancia de que los criterios para la
designacion de puestos no sujetos a rotacion estén claramente definidos y sean
adecuados para una aplicacion coherente en toda la Secretaria. La Comision
considera que el Secretario General deberia incluir, en su préoximo informe,
informacion detallada sobre los criterios, el nimero y el tipo de puestos no
sujetos a rotacion, asi como la orientacion operacional y los mecanismos de
control para la designacion de dichos puestos (véase también A/67/545, parr. 84).

Participacion obligatoria y voluntaria

18. En su informe, el Secretario General indica que los nuevos miembros del personal
que se incorporen a la Organizacidon tanto en el Cuadro Organico y las categorias
superiores (hasta D-2) como en el Servicio Mdvil estardn sujetos al régimen de
movilidad (A/75/540/Add.1, parr. 22). No obstante, la participacion en la movilidad de
los funcionarios en activo de las mismas categorias sera voluntaria e incentivada. Por
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consiguiente, el personal que actualmente ocupe puestos sujetos a rotacion no estara
obligado a trasladarse de lugar de destino, y, a menos que opte por participar en el
sistema, mantendra sus condiciones de servicio vigentes (ibid., parr. 23).

19. En respuesta a una pregunta sobre la justificacion de la participacion voluntaria
del personal en activo, se informé a la Comision Consultiva de que, si bien se reconocia
la clausula 1.2 c¢) del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas, no existia una
expectativa clara de que todo el personal en activo estuviera sujeto a una politica de
movilidad cuando se incorporara a la Organizacion. Sin embargo, con el nuevo sistema,
el requisito de movilidad se incluiria claramente en las ofertas de empleo para puestos
sujetos a rotacion y en las cartas de nombramiento (véase el parr. 21 de este
documento).

20. El Secretario General indica que se fomentarda la participacion voluntaria
mediante la intensificacion de las comunicaciones internas y durante el tratamiento
de los aspectos relacionados con el desarrollo en las conversaciones informativas
sobre el desempefio en curso (ibid., parr. 39). En respuesta a su consulta, se informé
a la Comision Consultiva de que, si bien se animaria a todo el personal que reuniera
las condiciones necesarias a participar en el plan de movilidad, sobre la base de las
conclusiones del examen exhaustivo de 2018, se prestaria especial atencioén a los
funcionarios del Cuadro Organico de categoria P-2 y P-3 que se encontraran en el
inicio de su trayectoria profesional, con el fin de desarrollar las aptitudes del personal
de nivel subalterno y medio para futuras funciones. En cuanto a los incentivos para la
participacién, se informé a la Comisiéon de que el principal incentivo del nuevo
enfoque era su estrecha relacion con la promocioén de la trayectoria profesional y el
desarrollo de las aptitudes, ya que el personal que participara en la movilidad
ampliaria su experiencia, aptitudes y conocimientos en diversos contextos
geograficos e institucionales. A medida que el sistema fuera evolucionando, podian
considerarse otros incentivos, como el requisito de traslado geografico para el ascenso
a puestos de categoria P-5 y superior. También se informé a la Comision de que el
nuevo enfoque de la movilidad no modificaria el conjunto integral existente de la
remuneracion por movilidad y condiciones dificiles aprobado por la Asamblea
General en su resolucion 70/244, y de que no se disponia de datos que permitieran
destacar ningun efecto especifico del incentivo a la movilidad en la movilidad del
personal.

21. La Comision Consultiva opina que el Secretario General deberia ofrecer a
la Asamblea General, en el momento de examinar el presente informe, una mayor
claridad en cuanto a la justificacion para la participacion no obligatoria en la
movilidad del personal actualmente en servicio. Ademas, la Comision considera
que el Secretario General deberia analizar en mayor detalle los incentivos para
la participacion voluntaria en la movilidad e incluir la informacion pertinente en
su proximo informe, junto con cualquier propuesta concreta y sus repercusiones
en términos de costos, si procede.

22. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comisién Consultiva de que el
personal no podia conservar una reserva sobre un puesto que hubiera dejado vacante
tras su traslado en el marco del programa de movilidad, dado que los traslados se
considerarian un cambio interno entre dos lugares geograficos (véase también el
parr. 37 del presente documento). La Comision Consultiva recuerda que el marco
de movilidad aprobado por la Asamblea General en la resolucion 68/625 no
preveia la aplicaciéon de reservas, salvo en los casos de personal adscrito a
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas (véase también
A/68/601, parr. 62). La Comision observa que el mantenimiento de reservas para los
puestos estd vinculado a la aprobacion de asignaciones temporales, que la Comision
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ha examinado en multiples ocasiones (véanse, por ejemplo, A/75/765, parr. 11, y
A/75/7, parr. 57).

Limitaciones especiales

23. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comision Consultiva de que, al
igual que en anteriores iniciativas de movilidad, los funcionarios tendrian la
oportunidad de solicitar una excepcion al traslado durante un proceso de movilidad
en casos de limitaciones especiales. Las limitaciones especiales pueden incluir
razones médicas, circunstancias personales imperiosas y asuntos de interés para la
Organizacion. Se formulard un mecanismo para examinar las solicitudes del personal
a fin de reconocer este tipo de limitaciones y se elaboraran politicas detalladas. La
Comision Consultiva subraya la importancia de que el Secretario General defina
claramente los criterios para las exenciones de los requisitos de movilidad y
formule mecanismos y politicas que garanticen la aplicaciéon coherente y
transparente de dichas excepciones (véase también la resolucion 71/263 de la
Asamblea General, parr. 31). La Comision espera con interés recibir informaciéon
actualizada en el proximo informe del Secretario General.

Carteras de candidatos cualificados

24. El Secretario General indica en su informe que se establecera un sistema de
carteras de candidatos cualificados para facilitar el traslado de personal, tengan o no
las mismas funciones, entre distintas entidades y ubicaciones geograficas
(A/75/540/Add.1, parr. 33). Las dependencias centrales de recursos humanos
definiran y estableceran las carteras, mientras que las entidades emparejaran
candidatos y puestos sobre la base del orden de preferencia expresado tanto por los
candidatos como por las entidades, y tomaran la decision final respecto a los traslados
(ibid., parrs. 34 y 35).

25. En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que el
sistema de carteras de candidatos cualificados procuraba resolver las deficiencias de
las iniciativas de movilidad anteriores: a) proporcionando mas oportunidades de
traslado funcional, entre familias de empleo al interior de las redes de trabajo, o entre
las redes; y b) apoyando un emparejamiento mas eficaz entre el personal y los puestos
mediante la elaboracion de una herramienta de emparejamiento. Las preferencias de
los funcionarios se tendran en cuenta en la medida de lo posible y, en caso que no se
consiga un emparejamiento, las dependencias centrales de recursos humanos
proporcionaran mas opciones de emparejamiento para evitar cualquier caso de
rechazo al traslado por parte del personal. De producirse, el personal seria objeto de
una accion administrativa. También se inform6 a la Comision de que todas las
entidades tendrian que formar parte de una o varias carteras de candidatos cualificados
para garantizar un nimero suficiente de traslados, especialmente entre los lugares de
destino H, A, By C y los lugares de destino D y E.

26. La Comision Consultiva observa que las carteras de candidatos cualificados
son un nuevo sistema de gestion de los traslados por movilidad, distinto del
sistema de redes de empleos utilizado en el marco de la movilidad cuya aplicacion
se encuentra en pausa (véase A/67/324/Add.1, parrs. 22 a 24), y que sus
principales aspectos aiin no se han desarrollado. Por lo tanto, la Comisién
considera que es necesaria una mayor claridad y que en su préoximo informe el
Secretario General deberia proporcionar informacion sobre las politicas, los
procedimientos y las herramientas de apoyo a las carteras de candidatos,
incluido el modo en que el sistema puede garantizar un nimero suficiente de
traslados entre entidades y lugares de destino, en particular entre los lugares de
destino H, A, By C y los lugares de destino D y E.
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Reparto equitativo de la carga de servicio en los lugares de destino dificiles

27. En su informe, el Secretario General indica que la ocupacién o el servicio en
diferentes puestos en lugares de destino clasificados como dificiles y no aptos para
familias (D y E) no debia ser superior a dos aflos, a menos que asi se aprobara con
caracter excepcional a peticion del personal interesado. Sin embargo, como muestran
los datos a finales de 2018, el personal del Cuadro Organico y de categorias superiores
y del Servicio Movil permanecidé un promedio de 4,5 afios y 6,6 aifios,
respectivamente, en los lugares de destino D y E!. En el nuevo enfoque de la
movilidad se prestara especial atencion al personal asignado a lugares de destino con
condiciones de vida dificiles, y se dara prioridad al traslado de quienes hayan
permanecido mas de dos afios en tales lugares de destino, dependiendo de su categoria
y funciéon (A/75/540/Add.1, parr. 24 y anexo III, cuadro A.IIL.1).

28. La Comision Consultiva acoge con beneplacito una distribucion mas
equitativa de la carga de servicio en los lugares de destino con condiciones de
vida dificiles (véanse también la resolucion 68/265 de la Asamblea General,
parr. 4,y A/69/572, parr. 86) y recomienda que la Asamblea solicite al Secretario
General que, en su préoximo informe, proporcione informacion mas detallada
sobre la aplicacion concreta de las prioridades previstas del traslado fuera de los
lugares de destino D y E, en particular para el personal del Servicio Mdvil que
tiene oportunidades mas limitadas de rotacion fuera de esos lugares de destino.

Puestos vacantes e impacto del nuevo enfoque en la contratacién externa

29. El Secretario General indica que el nuevo enfoque solo se aplicara a los puestos
de trabajo cubiertos. Los puestos que queden vacantes como consecuencia de
jubilaciones, separaciones del servicio y otros movimientos? no estaran sujetos a la
movilidad y seguiran siendo anunciados y cubiertos mediante el proceso competitivo
establecido (A/75/540/Add.1, parr. 19). La Comision Consultiva se congratula de
que el nuevo enfoque se aplique inicamente a los puestos cubiertos y de que los
puestos vacantes por jubilacion, separaciones del servicio y otros movimientos se
cubran mediante contratacion externa (véase el parr. 31 del presente
documento).

30. Enrespuesta a sus preguntas, se informé a la Comisién Consultiva de que, segin
la Secretaria, el nuevo enfoque no afectaria la contratacion externa, la representacion
geografica global ni la situacion de paridad de género. En cambio, se esperaba que
atrajera a mas candidatos externos, dadas sus oportunidades sistematicas de desarrollo
de aptitudes y mejora de la trayectoria profesional. La Comision seflala que habia
preguntado sobre el posible efecto en la contratacion externa, pero no habia recibido
respuesta al respecto.

31. La Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General ha reafirmado
el principio de no discriminaciéon contra la contratacion externa (véase la
resolucion 67/255 de la Asamblea, parr. 54) y reitera que la movilidad interna no
debe tener un efecto negativo en la iniciativas destinadas a revitalizar la
Organizacion mediante nombramientos externos (véanse A/71/557, parr. 95,

[N

N}

En comparacion, a finales de 2018 los funcionarios del Cuadro Orgéanico y categorias superiores
pasaron un promedio de 8,8 afios en los lugares de destino H y A, comparado con la duracién
ordinaria de las asignaciones de 5 afios en esos lugares de destino (A/75/540/Add.1, anexo III,
cuadro A.111.1).

En respuesta a sus preguntas, se inform6 a la Comision Consultiva de que los demas
movimientos incluirian los traslados de funcionarios a otros puestos del mismo nivel o de un
nivel superior mediante el sistema de seleccién de personal, lo que a su vez provocara que sus
puestos originales queden vacantes. Estos puestos no se incluiran en la movilidad, sino que se
anunciardn para su contratacion por concurso.
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IV.

A/70/765, parr. 16, y A/69/572, parr. 77). La Comision considera que el nuevo
enfoque tendra un impacto en la contratacion externa debido al nimero posible
de puestos del personal actual que optara por la movilidad voluntaria y que
formara parte de la reserva a medida que la movilidad se implante
progresivamente, en lugar de anunciarse para la contratacion, y considera que
se necesita informacion mas detallada para determinar los efectos en la
contratacion externa. Por lo tanto, la Comision recomienda que la Asamblea
solicite al Secretario General que analice mas a fondo la cuestion y proporcione
aclaraciones en su proéximo informe, junto con informacion sobre las
salvaguardias especificas y los mecanismos de supervision que garanticen el
pleno cumplimiento del principio de no discriminacién contra la contratacion
externa.

Inclusion de plazas de personal temporario general de larga duracion

32. En respuesta a su pregunta, se informo a la Comision Consultiva de que, dado
que el nuevo enfoque abarcaria los traslados laterales y geograficos por un periodo de
un afio o mas, las plazas de personal temporario general de larga duraciéon cuya
financiacion estuviera garantizada podian incluirse en el programa de movilidad. La
Comision Consultiva opina que en su préximo informe el Secretario General
deberia aclarar los criterios que definen el concepto de “larga duracién” y si las
plazas de larga duracion financiadas con cargo al personal temporario general,
en particular dentro de las misiones politicas especiales y las operaciones de
mantenimiento de la paz, se incluirian en el nuevo enfoque de la movilidad, y
proporcionar informacion sobre las repercusiones conexas en los costos y la
aplicacion del enfoque.

Costo previsto del régimen de movilidad

33. La prevision de los costos del régimen de movilidad correspondiente al periodo
2022-2030 figura en el anexo IV del informe del Secretario General. La prevision se
basa en: a) el numero previsto de participantes en los procesos de movilidad durante
el periodo 2022-2030; b) el porcentaje de funcionarios que se trasladaron entre
distintos departamentos u oficinas fuera de la Sede y comisiones regionales, en
comparacion con el de los que tuvieron como origen o destino de su traslado alguna
mision sobre el terreno, entre 2016 y 2018; c) el gasto directo medio de los traslados
en el periodo 2013-2018; y d) la composicion del gasto directo de los traslados por
fuente de financiacion (A/75/540/Add.1, parr. 48).

34. En suinforme, el Secretario General indica que, en el marco del nuevo enfoque
de la movilidad del personal, el promedio de afios que pasara el personal en lugares
de destino no situados sobre el terreno y sobre el terreno se ajustara a la duracion
ordinaria de las asignaciones para cada uno de dichos lugares, es decir, cinco afios en
los de las categorias H y A, cuatro afios en los de las categorias B y C, y dos afios en
los de las categorias D y E (no aptos para familias). Esto dara lugar a una frecuencia
considerablemente mayor de traslados entre los lugares de trabajo sobre el terreno y
los que no lo son. Por ejemplo, se espera que el numero de traslados de los
funcionarios del Cuadro Organico y las categorias superiores en los lugares de destino
H y A practicamente se duplique. Asimismo, se estima que el nimero de traslados del
personal del Cuadro Organico y categorias superiores y del Servicio Movil en los
lugares de destino D y E se duplicara y triplicara, respectivamente (ibid., anexo III,
parrafos 8 a 12).

35. En el informe del Secretario General también se indica que, teniendo en cuenta
el aumento previsto de los traslados geograficos y otros factores, el costo previsto de
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la movilidad oscila entre 36,8 millones de ddlares en 2022 y 76,9 millones de ddlares
en 2030, frente a un costo total de movilidad de 35,0 millones de doélares en 2018. El
presupuesto ordinario, el presupuesto de mantenimiento de la paz, y los fondos de
contribuciones voluntarias y otros fondos sufragaran, respectivamente, el 30 %, el
50 % y el 20 % de los costos previstos (ibid., parr. 49).

Base de referencia

36. En lo que respecta al establecimiento de una base de referencia comparativa
viable, la Comision Consultiva recuerda que anteriormente habia expresado dudas
sobre la conveniencia de utilizar el nimero medio de traslados anuales a largo plazo
de lugar de destino, y considerd, en cambio, que el nimero de traslados geograficos
realizados en el periodo previo de 12 meses podria servir como base de referencia
adecuada para las propuestas del Secretario General sobre la movilidad lateral
geografica (véase A/68/601, parr. 26). En este contexto, la Comisiéon solicitd
informacion completa y clara sobre el nimero anual y los costos de los traslados
geograficos laterales para el periodo 2014-2020, pero no recibid lo solicitado. Con
respecto a los traslados de larga duracion iniciados en 2019 y 2020, se inform6 a la
Comision de que los datos estarian disponibles a principios de 2021 y 2022,
respectivamente, ya que un traslado geografico solo se confirmaba después de que el
funcionario hubiera permanecido en el lugar de destino durante un afio completo.

37. La Comision Consultiva no esta convencida de la viabilidad de la base de
referencia propuesta ni de la validez de los datos facilitados en el contexto del
presente informe y reitera que el establecimiento de una base de referencia fiable,
precisa y viable con respecto a la cual puedan medirse las tendencias y los costos
de la movilidad en el futuro es fundamental para el seguimiento adecuado de las
repercusiones del plan de movilidad, y vuelve a subrayar la importancia de una
recopilacion y un analisis rigurosos de los datos (véanse también A/71/557, parr. 90,
A/69/572, parrs. 72 y 73, y A/68/601, parr. 26). Por consiguiente, la Comision
recomienda que la Asamblea General solicite al Secretario General que, en su
proximo informe, proporcione informacion mas clara sobre las bases de referencia,
asi como un conjunto completo y validado de datos sobre el nimero de traslados
del personal dentro de los lugares de destino y entre ellos, y los costos directos e
indirectos conexos, incluida informacion estadistica sobre las pautas y los costos
actuales e historicos de la movilidad (véase también A/67/545, parr. 78).

Poblacion alcanzada

38. En cuanto a la poblacion alcanzada por la iniciativa, la proyeccion incluida en
el informe parte de la base de que el 20 % de los funcionarios actualmente en activo
optard por el plan de movilidad en 2022, y que aumentara gradualmente hasta el 35 %
en 2030. La proyeccion se baso en el namero de funcionarios de las categorias P-2 y
P-3, en consonancia con las metas del nuevo enfoque, que constituian el 40 % de la
poblacion de funcionarios, asi como en una tasa de participacién del 15 % para el
personal del Servicio Mévil (A/75/540/Add.1, anexo III, parrs. 5 y 6; véase también el
parr. 20 del presente documento). La Comision Consultiva se pregunta si la
proyeccion incluida en el informe puede subestimar la poblacion destinataria del
plan de movilidad y, por tanto, los costos de movilidad previstos, ya que parece
suponer que ningun funcionario actualmente en activo de las categorias P-4, P-5,
D-1 y D-2 optara por el plan de movilidad durante el periodo 2022-2030.

Costos y garantias de la movilidad

39. En respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de que el
costo de la movilidad podia absorberse con los recursos existentes y se financiaria
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con cargo a los gastos de personal presupuestados por las distintas entidades. También
se informd a la Comisidon de que no se habian publicado orientaciones especificas
relacionadas con el nuevo enfoque de movilidad para la preparacion del préoximo
presupuesto de mantenimiento de la paz, que abarcaria el primer semestre de 2022,
cuando se habria comenzado a aplicar el nuevo enfoque (véase el parr. 6 de este
documento).

40. En cuanto a la necesidad de salvaguardias y de mitigar el aumento de los costos,
se inform6 a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de que la
Secretaria supervisaria la aplicacion del plan de movilidad, mantendria un sistema de
controles internos y de mitigacion de riesgos y sefialaria cualquier problema a la
Asamblea General. Asimismo, se informé a la Comision de que el enfoque no preveia
ningun limite o tope en el numero de traslados anuales.

41. Teniendo en cuenta el considerable aumento previsto de los costos de
movilidad, la Comisiéon Consultiva recomienda que la Asamblea General solicite
al Secretario General que, en su préoximo informe: a) aclare su expectativa de
que los costos de movilidad pueden sufragarse con cargo a los recursos
existentes; b) presente las salvaguardias relativas al nimero de traslados de
personal y a las repercusiones econdémicas correspondientes; y c) incluya
informacién adicional sobre la asignacién de costos por fuente de financiacién
(véanse los parrs. 37 y 38).

42. Ademas, la Comision Consultiva considera que, habida cuenta de la escala,
los costos y los riesgos del enfoque propuesto para la movilidad, la Junta de
Auditores deberia tener una supervision adecuada, incluso mediante informes
anuales a la Asamblea General.

Otros asuntos

La movilidad en el contexto de las modalidades de trabajo flexibles y las
funciones no supeditadas a la ubicacion

43. En su informe, el Secretario General indica que el nuevo enfoque de la
movilidad del personal debe ser flexible y adaptarse a las circunstancias cambiantes
y a los modos de trabajo de la Organizacion en el futuro, incluido el trabajo virtual y
las funciones que podrian considerarse como no supeditadas a la ubicacion
(A/75/540/Add.1, parr. 55). En respuesta a sus preguntas, se informoé a la Comision
Consultiva de que un proximo examen de las disposiciones de trabajo flexible, basado
en las lecciones aprendidas del teletrabajo a gran escala implementado como resultado
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), podia incluir también la
determinacion de las funciones no supeditadas a la ubicaciéon que podrian realizarse
mediante teletrabajo a largo plazo sin asignaciéon a un lugar de destino concreto. La
Comision Consultiva subraya la importancia de una perspectiva holistica y
coherente de las estrategias de gestion de los recursos humanos y subraya que la
movilidad debe considerarse en coherencia con otras iniciativas. Por lo tanto, la
Comision opina que en su préoximo informe el Secretario General deberia
proporcionar informacién sobre cualquier consecuencia de las iniciativas de
recursos humanos en curso o previstas, incluidas las relacionadas con la
modalidad de trabajo flexible y las funciones no supeditadas a la ubicacién, en el
enfoque previsto para la movilidad del personal. La Comisiéon examina mas a
fondo las disposiciones sobre el trabajo flexible en su informe relativo a la visién
general de la reforma de la gestion de los recursos humanos en el periodo 2019-2020
y panorama futuro (A/75/765).
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Movilidad interinstitucional

44. En su informe, el Secretario General indica que el nuevo enfoque de la
movilidad puede ampliarse para incluir la movilidad interinstitucional dentro del
sistema de las Naciones Unidas, como recomend6é la Dependencia Comun de
Inspeccion (A/75/540/Add.1, parr. 32). En respuesta a sus preguntas, se informo a la
Comision Consultiva de que en el momento se daba prioridad a la formulacion y
aplicacion del nuevo enfoque en la Secretaria. No obstante, con el tiempo se
estudiarian las posibilidades de movilidad interinstitucional, en particular con las
entidades que compartieran el mismo Estatuto y Reglamento, y la viabilidad de un
marco interinstitucional. La Comisién Consultiva confia en que en el proximo
informe de movilidad del Secretario General se facilite informacion actualizada
sobre la movilidad interinstitucional, de haberla, incluidas todas las
consecuencias administrativas y financieras conexas, asi como su repercusion en
la contratacion (véase también el parr. 10 del presente documento).

Conclusion

45. Sesolicita a la Asamblea General que tome nota del informe del Secretario General
(A/75/540/Add.1, parr. 56). Las observaciones y recomendaciones de la Comision
Consultiva figuran en el presente informe (véase también el parrafo 10).
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