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Совет по правам человека 
Сорок шестая сессия 

22 февраля — 19 марта 2021 года  

Пункт 4 предварительной повестки дня 

Ситуации в области прав человека,  

требующие внимания со стороны Совета 

  Доклад Независимой международной комиссии 
по расследованию событий в Сирийской Арабской 
Республике* **  

 Резюме 

 В своих резолюциях 43/28 и 45/21 Совет по правам человека просил 

Независимую международную комиссию по расследованию событий в Сирийской 

Арабской Республике представить свои выводы и анализ основных периодически 

возникающих в ходе конфликта проблем в области прав человека и сохраняющихся 

тенденций. В преддверии столь мрачной даты, как десятая годовщина этого 

конфликта, Комиссия представляет свой анализ, охватывающий период с марта 

2011 года по 24 декабря 2020 года. 

 

  

 * На основании достигнутой договоренности настоящий доклад издается позднее 

предусмотренного срока его публикации в связи с обстоятельствами, не зависящими 

от представляющего доклад лица. 

 ** Приложения к настоящему докладу распространяются в полученном виде только на том  

языке, на котором они были представлены. 
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 I. Введение 

1. Настоящий доклад дополняет доклад Независимой международной комиссии 

по расследованию событий в Сирийской Арабской Республике1 о произвольном 

лишении свободы и содержании в заключении2, и он основан на 21 докладе, 

подготовленном на основании соответствующих мандатов, 12 документах зала 

заседаний, 9 брифингах по формуле Аррии в Совете Безопасности, 2 брифингах для 

Генеральной Ассамблеи, 27 брифингах в Совете по правам человека и десятках других 

общедоступных документов3. В целях соблюдения своего стандарта доказывания 

Комиссия в первую очередь основывалась на 7 874 интервью, проведенных с момента 

создания Комиссии на основании резолюции S-17/1 Совета по правам человека от 

23 августа 2011 года до момента представления настоящего доклада4. 

2. Несмотря на официальные и неофициальные просьбы и резолюции 

Генеральной Ассамблеи и Совета по правам человека, правительство Сирийской 

Арабской Республики продолжает отказывать Комиссии и ее сотрудникам в доступе 

на свою территорию5. 

 II. Выводы Комиссии по расследованию 

 A. Эволюция конфликта 

3. На фоне волнений в ряде стран Ближнего Востока и Северной Африки в феврале 

2011 года сирийцы начали протестовать против нищеты в сельских районах, 

коррупции, арестов активистов по политическим мотивам, отсутствия свободы слова 

и несоблюдения демократических прав6. В марте сирийские силы безопасности 

задержали и подвергли пыткам группу сирийских детей, обвиняемых в рисовании 

антиправительственных граффити в Даръе, что вызвало новые мирные протесты в 

этом городе7. После того как родственникам выдали изуродованные тела 14-летнего 

Тамира аш-Шари и 13-летнего Хамзы Али аль-Хатиба, задержанных в ходе другого 

инцидента, акции протеста охватили всю территорию Сирийской Арабской 

Республики8. В ответ правительство провело массовые задержания в ходе облав и на 

контрольно-пропускных пунктах9, а также осуществило целенаправленные нападения 

на манифестантов во многих местах, что вызвало реакцию многочисленных 

национальных, региональных и международных субъектов, стремившихся как 

установить факты, так и разрешить ситуацию путем посредничества. Хотя весной 

2011 года правительство объявило о проведении ограниченных реформ, оно 

продолжило жестоко подавлять манифестации и ненасильственную деятельность 

активистов. Последовавшее за этим дезертирство из вооруженных сил и сил 

  

 1 В состав Комиссии входят Паолу Сержиу Пиньейру (Председатель), Кэрен Конинг Абузейд и 

Ханни Мегалли. 

 2 A/HRC/46/55. 

 3 См. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/Documentation.aspx. 

 4 Подавляющее большинство интервью проводилось в форме личной встречи. Однако в 

2020 году по причине пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) и кризиса 

ликвидности регулярного бюджета Организации Объединенных Наций большинство интервью 

прошли в онлайн-формате, а кроме того их было проведено сравнительно меньше. 

 5 Председатель Комиссии посетил Сирийскую Арабскую Республику по приглашению 

правительства в своем личном качестве 23–25 июня 2012 года и встретился с заместителем 

министра иностранных дел, министром юстиции, представителями других государственных 

органов и гражданского общества (A/HRC/21/50, п. 6). 

 6 A/HRC/S-17/2/Add.1, п. 23, в котором перечислены международные договоры по правам 

человека, участником которых является Сирийская Арабская Республика.  

 7 A/HRC/S-17/2/Add.1, п. 27, и A/HRC/46/55. 

 8 A/HRC/S-17/2/Add.1, п. 62. 

 9 См. A/HRC/46/55. Информацию о ситуации, предшествовавшей конфликту,  

см. в заключительных замечаниях Комитета против пыток по первоначальному докладу 

Сирийской Арабской Республики (CAT/C/SYR/CO/1). 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/Documentation.aspx
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безопасности создало благодатную почву для появления антиправительственных 

вооруженных групп и усиления их организационного и логистического потенциала. 

К тому времени Комиссия уже документально зафиксировала грубые нарушения прав 

человека и преступления против человечности, совершенные правительственными 

силами, и ряд нарушений прав человека со стороны негосударственных вооруженных 

групп10. 

4. К февралю 2012 года интенсивность и продолжительность конфликта в 

сочетании с возросшими организационными возможностями антиправительственных 

вооруженных групп достигли пороговых критериев, позволяющих определить его с 

правовой точки зрения как немеждународный вооруженный конфликт11.  

5. Несмотря на непродолжительную попытку прекращения огня и 

кратковременное развертывание миссии Организации Объединенных Наций по 

наблюдению во втором и третьем кварталах 2012 года, конфликт продолжал 

обостряться: правительственные силы проводили широкомасштабные кампании 

арестов и задержаний, появлялись все новые и новые вооруженные группы и велись 

осады населенных пунктов. Государства-члены и частные лица оказывали поддержку 

различным вооруженным группам с конкурирующими интересами и идеологиями, 

направляя таким противостоящим друг другу субъектам денежные средства, оружие, 

боеприпасы и технику и поощряя фрагментацию, конкуренцию, смену альянсов и 

враждебность между вооруженными группами. Аналогичная поддержка, оказываемая 

третьими сторонами военному аппарату и структурам безопасности правительства, 

также способствовала дальнейшей милитаризации кризиса. Участились 

артиллерийские обстрелы и воздушные бомбардировки районов нахождения 

гражданского населения, а в августе 2012 года было сообщено о первом применении 

бочковых бомб в городе Хомс12.  

6. По мере того как в период 2012–2016 годов вооруженные группы, а позднее и 

группы, которые Организация Объединенных Наций считает террористическими, 

устанавливали контроль над все большим количеством сирийских населенных 

пунктов (см. приложение II), правительство вводило осады и проводило 

бомбардировки зон, в которых предположительно действует оппозиция, в том числе 

густонаселенных жилых районов. Поначалу вступление в конфликт на стороне 

правительства сил Иранской республиканской гвардии, ливанской «Хизбаллы» и 

нерегулярных формирований иракских шиитов не поменяло хода конфликта. 

Вооруженные группы и образования установили контроль над восточной частью 

города Алеппо, над различными районами Хомса, Идлиба, Эр-Ракки, Дайр-эз-Заура и 

Деръи и многочисленными районами Риф Дамаска, включая восточную часть Гуты, а 

также над многими другими крупными городами и населенными пунктами. 

Вооруженные группы также вели вооруженные действия друг с другом, сменяя 

альянсы, названия и организационную структуру. К середине 2012 года 

правительственные силы практически оставили северо-восточную часть Сирийской 

Арабской Республики, сохранив за собой некоторые военные и гражданские объекты, 

но уступив временную власть курдским отрядам народной самообороны, которые 

таким образом оказались основным вооруженным субъектом в этом регионе, по 

крайней мере до появления в нем организации «Исламское государство Ирака и 

Леванта» (ИГИЛ).  

7. Фронт «Ан-Нусра»13, возникший в 2012 году как ответвление «Исламского 

государства Ирака и Леванта», отделился от этой организации в апреле 2013 года и 

  

 10 См. A/HRC/S-17/2/Add.1 и A/HRC/19/69.  

 11 A/HRC/21/50, приложение II, пп. 1–3. Руководствуясь этим определением, Комиссия 

применяла международное гуманитарное право, включая статью 3, общую для четырех 

Женевских конвенций, от 12 августа 1949 года, а также обычное международное гуманитарное 

право наряду с международным правом прав человека. 

 12 A/HRC/25/65, приложение IV.  

 13 Несмотря на изменение ее названия с «Джабхат ан-Нусра» на «Джабхат фатх аш-Шам» в июле 

2016 года и на «Хайят Тахрир аш-Шам» к началу 2017 года, Комиссия продолжает считать эту 

группу террористической, каковой она была определена резолюцией 2170 (2014) Совета 

Безопасности, и имеющей связи с «Аль-Каидой» на глобальном уровне. 
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стал действовать самостоятельно, в координации с другими вооруженными группами. 

Тем временем ИГИЛ усиливала свой контроль, в частности на востоке Сирийской 

Арабской Республики, и быстро расширяла его, а в июне 2014 года провозгласила свой 

«халифат».  

8. В сентябре 2014 года Соединенные Штаты Америки объявили о создании 

международной коалиции для борьбы с ИГИЛ14. Будучи изначально сформирована  

для борьбы с ИГИЛ в Ираке по просьбе правительства Ирака, коалиция (хотя и без 

участия некоторых ее членов) также проводила операции против ИГИЛ в Сирийской 

Арабской Республике и продолжает осуществлять их и по сей день. Российская 

Федерация и Турция со своей стороны также сошлются на борьбу с терроризмом для 

обоснования их вмешательств, осуществленных по просьбе правительства и, 

соответственно, в качестве самообороны15.  

9. В августе 2013 года в результате массированной атаки с применением ракетных 

боеприпасов с зарином в восточной части Гуты погибли, получили увечья, ранения и 

были терроризированы сирийские мирные жители. Вскоре после этого нападения 

Сирийская Арабская Республика стала участницей Конвенции о запрещении 

разработки, производства, накопления и применения химического оружия и о его 

уничтожении, что предотвратило возможное военное вмешательство Соединенных 

Штатов. В ноябре 2020 года Организация по запрещению химического оружия 

отметила, что пока имеются некоторые нерешенные вопросы, связанные с 

соблюдением Сирийской Арабской Республикой этого международного договора16. 

Документально подтвержденные случаи применения химического оружия будут 

иметь место и в дальнейшем, причем большинство таких инцидентов относится на 

счет сирийских правительственных сил (см. раздел II.B ниже).  

10. В связи с ухудшением гуманитарной ситуации, в частности для гражданских 

лиц, находящихся в осажденных и труднодоступных местах, Совет Безопасности 

принял резолюцию 2165 (2014), санкционирующую использование четырех 

международных пунктов пропуска через государственную границу для доставки 

гуманитарной помощи. К июлю 2020 года, несмотря на то, что гуманитарная ситуация 

оставалась крайне тяжелой, в резолюции 2533 (2020) эта цифра была сокращена до 

всего лишь одного пункта пропуска через границу. Введенные правительством 

административные ограничения продолжали создавать препятствия для доступа к 

гуманитарной помощи населения на всей сирийской территории, в частности для 

гражданских лиц в возвращенных под контроль правительства районах17. 

11. В марте 2015 года коалиция негосударственных вооруженных групп захватила 

город Идлиб, что привело к перемещению значительной части гражданского 

населения. После начала российских авиаударов в поддержку правительства в 

сентябре 2015 года правительство Сирийской Арабской Республики начало 

возвращать контроль над новыми территориями в стране, а мухафаза Идлиб стала 

  

 14 В состав международной коалиции входят более 60 стран, ведущих борьбу с ИГИЛ с помощью 

различных средств, включая авиаудары. См. http://www.state.gov/bureaus-offices/bureaus-and-

offices-reporting-directly-to-the-secretary/the-global-coalition-to-defeat-isis/. См. также письмо 

Постоянного представителя Соединенных Штатов Америки при Организации Объединенных 

Наций от 23 сентября 2014 года на имя Генерального секретаря (S/2014/695), в котором 

содержится ссылка на статью 51 Устава Организации Объединенных Наций. 

 15 Российская Федерация, Министерство обороны РФ, «Заместитель Министра обороны 

Российской Федерации Анатолий Антонов обсудил с представителем ООН действия ВКС 

России в Сирии», 13 октября 2015 года.  

(URL: https://syria.mil.ru/news/more.htm?id=12060756@egNews); письмо Постоянного 

представителя Турции при Организации Объединенных Наций от 24 августа 2016 года на имя 

Председателя Совета Безопасности (S/2016/739), в котором содержится ссылка на статью 51 

Устава Организации Объединенных Наций. 

 16 Доклад Генерального директора Организации по запрещению химического оружия, 

озаглавленный «Прогресс в ликвидации сирийской программы по химическому оружию» 

(“Progress on the elimination of the Syrian chemical weapons programme”), 24 ноября 2020 года, 

п. 11. URL: http://www.opcw.org/sites/default/files/documents/2020/11/ec96dg03%28e%29.pdf. 

 17 A/HRC/45/31, п. 30. 

http://www.state.gov/bureaus-offices/bureaus-and-offices-reporting-directly-to-the-secretary/the-global-coalition-to-defeat-isis/
http://www.state.gov/bureaus-offices/bureaus-and-offices-reporting-directly-to-the-secretary/the-global-coalition-to-defeat-isis/
https://syria.mil.ru/news/more.htm?id=12060756@egNews
http://www.opcw.org/sites/default/files/documents/2020/11/ec96dg03%28e%29.pdf
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превращаться в убежище для сирийцев, которые не могли оставаться в отвоеванных 

районах, и центром сосредоточения оппозиционных вооруженных групп. Постепенно 

все больший, хотя и не исключительный, контроль в мухафазе Идлиб стала 

приобретать «Хайят Тахрир аш-Шам», и на момент подготовки настоящего доклада 

большая часть этой провинции правительству по-прежнему неподконтрольна. 

12. На северо-востоке страны курдские отряды народной самообороны при 

поддержке международной коалиции отбили большие территории у ИГИЛ.  

В 2015 году сформировался альянс «Сирийские демократические силы», состоящий 

главным образом из сил курдских отрядов народной самообороны, а также 

включивший в себя их союзников среди арабских и ассирийских вооруженных групп 

и других оппозиционных формирований. К концу 2015 года он контролировал все 

более значительную территорию на северо-востоке и вдоль границы с Турцией, 

включая Айн-эль-Араб (Алеппо) и Эт-Телль-эль-Абьяд (Эр-Ракка). 

13. В ходе первой из четырех крупных, получивших специальные названия 

операций, которые провела Турция в августе 2016 года, турецкие войска и 

аффилированные с ними группы Свободной сирийской армии в рамках 

трансграничной операции «Щит Евфрата» пробились через районы северной части 

мухафазы Алеппо, контролируемые преимущественно ИГИЛ18. К 30 марта 2017 года 

турецкие вооруженные силы и группы Свободной сирийской армии контролировали 

район от Аазаза до Джарабулуса и доходящий до Эль-Баба. 

14. Еще один значительный сдвиг в конфликте наметился после того, как в конце 

2016 года правительство вернуло контроль над восточной частью города Алеппо19. 

В середине декабря, после разрушения большей части восточных районов города 

Алеппо в результате артиллерийских обстрелов и авиаударов правительственных 

войск, правительство и вооруженные группы достигли «соглашения об эвакуации»20. 

Последние из все еще остававшихся там боевиков, их семьи и другие гражданские 

лица на предоставленных правительством автобусах были перевезены в мухафазу 

Идлиб. Помимо собственно важности восстановления полного контроля над Алеппо, 

который до войны являлся самым густонаселенным городом страны и ее 

экономическим центром, это событие положило начало периоду, в который 

правительство укрепляло свой контроль и, используя «соглашения о примирении», 

перемещало боевиков, их семьи и гражданских лиц из других мест в Сирийской 

Арабской Республике главным образом в мухафазу Идлиб, и который продлился с 

2017 по 2018 год. 

15. Хотя в течение этого периода химическое оружие будет применяться не один 

раз, нападение на Хан-Шейхун (Идлиб) с применением зарина в апреле 2017 года, в 

результате которого погибли 83 человека, в том числе 28 детей и 23 женщины, а еще 

293 человека, в том числе 103 ребенка, пострадали21, привело к нанесению первых 

прямых воздушных ударов по сирийским правительственным объектам 

Соединенными Штатами Америки, к которым присоединились Франция и 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии. 

16. Соглашением, заключенным в мае 2017 года в Астане (ныне Нур-Султан) 

между Исламской Республикой Иран, Российской Федерацией и Турцией, было 

предусмотрено прекращение боевых действий и создание «зон деэскалации» в 

четырех районах. Соглашение о деэскалации позволило временно ослабить насилие в 

Идлибе, западной части Алеппо и Даръе, в то время как ситуация в восточной части 

Дамаска и северной части Хомса оставалась нестабильной. К концу 2018 года  

 

  

 18 См. http://syria.mil.ru/en/index/syria/news.htm?f=826&fid=4&blk=12059190&objInBlock=25 и 

S/2016/739. 

 19 См. A/HRC/34/64. 

 20 Комиссия по расследованию, “Sieges as a weapon of war: encircle, starve, surrender, evacuate”, 

программный документ, пп. 18–19.  

URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

 21 A/HRC/36/55, п. 75. 

http://syria.mil.ru/en/index/syria/news.htm?f=826&fid=4&blk=12059190&objInBlock=25
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx
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правительство вернуло контроль над всеми районами зон деэскалации, за 

исключением Идлиба и западной части Алеппо, а боевики и гражданские лица либо в 

письменном виде присягали на верность правительству22 и примирялись с ним, либо 

были вынуждены переезжать в мухафазу Идлиб в соответствии с «соглашениями о 

примирении». В то время как вооруженные группы в Даръе капитулировали в рамках 

переговорных процессов и примирения, правительство в 2018 году восстановило 

контроль над восточной частью Гуты, положив конец пятилетней осаде23.  

17. Также в 2017 году «Сирийские демократические силы» при поддержке 

возглавляемой Соединенными Штатами международной коалиции окружили и 

захватили город Эр-Ракка, фактическую «столицу» ИГИЛ, разрушив при этом 

значительную часть города и вынудив тысячи людей бежать из него24. С этого момента 

процесс ослабления контроля ИГИЛ над различными территориями ускорился: 

ее последний оплот в Багузе был захвачен к марту 2019 года. После захвата этого 

района десятки тысяч людей, преимущественно сирийских и иракских граждан, а 

также тысячи других иностранцев, большинство среди которых составляли женщины 

и дети, будут интернированы в лагерях. На момент представления доклада 

большинство из них по-прежнему лишены свободы. Более 10 000 человек, 

предположительно являвшихся боевиками ИГИЛ, были заключены под стражу 

«Сирийскими демократическими силами». 

18. Несмотря на то, что в этот период «Сирийские демократические силы» 

добились успехов в борьбе против ИГИЛ, в ходе боев, проходивших с января по март 

2018 года в рамках операции «Оливковая ветвь» (еще одна трансграничная операция, 

начатая Турцией и поддержанная недавно сформировавшейся группой «Сирийская 

национальная армия»), они утратили контроль над нахией Африн и одноименным 

городом25. После объявления Соединенных Штатов об отводе их сил от сирийской 

границы с Турцией турецкие силы при поддержке «Сирийской национальной  

армии» в октябре 2019 года начали операцию «Весна мира», в ходе которой была 

захвачена сирийская территория вдоль границы между Эт-Телль-эль-Абьядом и  

Рас-эль-Айном26. Одновременно с этим «Сирийские демократические силы» дали 

согласие на возвращение в этот район сирийских правительственных сил и их 

развертывание за пределами основных городских районов.  

19. Несмотря на наличие наблюдательных постов, установленных в соответствии с 

заключенным в Астане соглашением для наблюдения за Идлибской зоной деэскалации 

(см. приложение II), в конце 2019 года и в первом квартале 2020 года начались бои  

 

  

 22 По вопросам присяги на верность и примирении см. также документ A/HRC/36/55, 

разд. III.A.1. 

 23 См. Комиссия по расследованию, “The siege and recapture of eastern Ghouta”, документ зала 

заседаний. URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

 24 По данным анализа в октябре 2017 года проведенного Учебным и научно-исследовательским 

институтом Организации Объединенных Наций в рамках программы применения спутниковой 

информации в оперативных целях, были выявлены 12 781 поврежденное или разрушенное 

здание, в том числе 3326 разрушенных и еще 3962 серьезно поврежденных объектов. Хотя 

некоторые объекты могли пострадать или быть разрушены в ходе предыдущих боевых 

действий, большая часть ущерба и разрушений предположительно стали результатом 

наступления 2017 года. См. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_thematic_assessment_syrian_cities_dama

ge_atlas_march_2019_reduced_file_size_1.pdf, pp. 12–13. 

 25 4 октября представители различных сирийских вооруженных оппозиционных групп объявили 

о своем официальном объединении под эгидой «Сирийской национальной армии» 

(A/HRC/42/51, п. 16). 

 26 В результате этих операций, а также операции «Щит Евфрата» Турция взяла на себя 

обязательства по Женевской конвенции о защите гражданского населения во время войны, 

включая весь спектр позитивных обязательств в соответствии с правом оккупации. 

См. A/HRC/45/31, пп. 67–69; Комиссия по расследованию, “Human rights abuses and 

international humanitarian law violations in the Syrian Arab Republic, 21 July 2016–28 February 

2017”, документ зала заседаний, п. 103.  

URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_thematic_assessment_syrian_cities_damage_atlas_march_2019_reduced_file_size_1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_thematic_assessment_syrian_cities_damage_atlas_march_2019_reduced_file_size_1.pdf
http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx


A/HRC/46/54 

GE.21-00411 7 

с продвижением вперед проправительственных сил27, которым предшествовали удары 

с воздуха и артиллерийские обстрелы и которые привели к перемещению  

960 000 гражданских лиц в направлении северной части мухафаз Идлиб и Алеппо. 

В феврале 2020 года Турция начала операцию «Весенний щит», в результате которой 

продвижение правительственных сил практически прекратилось, а 5 марта при 

посредничестве Российской Федерации и Турции была достигнута договоренность о 

прекращении огня, режим которого на момент подготовки настоящего доклада в 

основном соблюдается.  

20. До конфликта население Сирийской Арабской Республики, по оценкам, 

составляло более 22 млн человек28. На момент подготовки доклада, по состоянию на 

7 января 2021 года, более половины довоенного населения было перемещено:  

6,2 млн человек в качестве внутренне перемещенных лиц, а 5,3 млн человек 

зарегистрированы в качестве беженцев, главным образом в соседних странах, но во 

все большей степени — в глобальной диаспоре29.  

21. На пороге 11-го года конфликта сирийские государственные структуры и 

ассоциированные с ними нерегулярные формирования при поддержке иранских и 

российских сил вернули контроль над существенной частью территории.  

Вместе с тем большие районы страны им по-прежнему неподконтрольны, а Турция и 

Соединенные Штаты, со своей стороны, поддерживают различные коалиции 

антиправительственных групп. Израиль все чаще наносит авиаудары по 

предполагаемым иранским или ливанским целям, связанным с «Хизбаллой». Патрули 

российских и американских военных проверяют на прочность созданный ими самими 

«механизм деконфликтинга». До прямой конфронтации между Российской 

Федерацией и Турцией в большинстве случаев не доходит, однако эти две страны 

остаются союзниками сил, прямо противостоящих друг другу на местах. Хотя 

соглашение о прекращении огня, достигнутое в марте 2020 года, пока в основном 

соблюдается, Сирийская Арабская Республика остается «пороховой бочкой», на 

территории которой действуют вооруженные силы пяти иностранных государств. 

Без согласованных, незамедлительных действий, направленных на содействие 

постоянному прекращению огня и добросовестному мирному процессу под 

руководством самих сирийцев, конфликт может достигнуть нового уровня 

бесчеловечности.  

 B. Ведение боевых действий  

22. Правительство уже давно обосновывает ведение боевых действий борьбой с 

терроризмом, не проводя при этом различия между группами, признанными 

Организацией Объединенных Наций террористическими, и другими вооруженными 

группами. Комиссия неоднократно напоминала о том, что, хотя государства обязаны 

защищать своих граждан от терроризма, они должны делать это в полном соответствии 

с международным правом прав человека и, если применимо, международным 

гуманитарным правом. 

  

 27 Выражение «проправительственные силы» используется в тех случаях, когда в одном боевом 

пространстве действуют многочисленные союзники, отделить которых друг от друга в 

соответствии со стандартом доказывания Комиссии невозможно. В их состав могут входить, 

но необязательно входят, регулярные сирийские военные, полицейские и разведывательные 

силы, проправительственные нерегулярные формирования, как иностранные, так и сирийские, 

а также подразделения сил иностранных союзников, таких как Иранская республиканская 

гвардия или ливанская «Хизбалла», или другие группы, действующие с согласия сирийских 

государственных органов. Что касается авиаударов, то в случае неясности в вопросе о том, кем 

именно, Военно-воздушными силами Сирии или Воздушно-космическими силами Российской 

Федерации, был нанесен тот или иной авиаудар, ответственность относилась на счет 

проправительственных сил. 

 28 A/HRC/S-17/2/Add.1, п. 15. 

 29 См. https://hno-syria.org/#key-figures. 

https://hno-syria.org/#key-figures
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23. Правительство последовательно не выполняет свои обязательства в этой связи. 

С конца 2011 года по конец 2020 года регулярная армия и военно-воздушные силы 

проводили артобстрелы и наносили авиаудары явно неизбирательным образом. 

Подобное применение тяжелых вооружений в районах проживания гражданского 

населения, в результате которого погибли и получили увечья гражданские лица, в 

период до начала вооруженного конфликта представляло собой явное нарушение 

права на жизнь30. 

24. С начала вооруженного конфликта правительственные силы вели 

неизбирательные бомбардировки районов проживания гражданского населения и 

преднамеренно выбирали в качестве мишени пользующиеся защитой объекты, в 

частности больницы и медицинские учреждения, а также явно гражданские объекты, 

включая рынки, хлебопекарни, школы и жилые кварталы31. Неизбирательным 

нападениям подвергаются также пользующиеся защитой религиозные объекты.  

25. Помимо широкого распространения этих военных преступлений, имеются 

разумные основания полагать, что правительственные и проправительственные силы 

неоднократно совершали преступления против человечности, нанося авиаудары по 

гражданским районам и проводя их артобстрелы32. В большинстве случаев, 

задокументированных Комиссией, свидетели отрицали наличие в таких объектах 

какой-либо военной цели, в то время как правительства как Российской Федерации, 

так и Сирийской Арабской Республики отказались предоставить ответы в отношении 

конкретных инцидентов, о которых идет речь33.  

26. Проправительственные силы неоднократно применяли сбрасываемые с воздуха 

кассетные боеприпасы в районах проживания гражданского населения, и Комиссия 

задокументировала наземные артиллерийские обстрелы с применением кассетных 

боеприпасов, совершаемые сирийскими наземными силами. Сирийские военно-

воздушные силы также использовали бочковые бомбы и самодельные взрывные 

устройства, сбрасываемые с вертолетов, в густонаселенных гражданских кварталах, 

где такие боеприпасы невозможно точно навести на цель. Применение такого оружия 

в районах проживания гражданского населения по своей сути носит неизбирательный 

характер и равносильно военным преступлениям34. 

27. Как сирийские военные, так и российские военно-воздушные силы совершали 

нападения на гражданские кварталы, в том числе на рынки с большим количеством 

посетителей в дневное время, с применением фугасных бомб широкого радиуса 

действия, убивая и раня мирных жителей в ходе нападений, равносильных военным 

преступлениям35. 

28. Хотя в некоторых случаях Комиссия не смогла установить, что те или иные 

конкретные нападения являются незаконными, у нее имеются документальные 

подтверждения систематического непринятия мер предосторожности во избежание 

нанесения вреда гражданскому населению36 в нарушение международного 

гуманитарного права, а также многочисленных случаев совершения военного 

преступления в форме неизбирательных нападений, приводящих к гибели и увечьям 

среди гражданского населения, и многочисленных случаев военного преступления в 

форме преднамеренного нанесения ударов по объектам, пользующимся защитой37.  

29. Комиссия отмечает, что в действиях проправительственных сил 

просматривается укоренившаяся отвратительная схема целенаправленных нападений 

на больницы и медицинские учреждения, ясные документальные подтверждения 

  

 30 A/HRC/19/69, пп. 42–46. 

 31 A/HRC/28/69, п. 228. 

 32 A/HRC/21/50, п. 57, и A/HRC/44/61, пп. 80 и 81. 

 33 См., например, A/HRC/45/31, п. 85. 

 34 A/HRC/24/46, п. 125, A/HRC/34/64, пп. 57 и 59, и Комиссия по расследованию, “Human rights 

abuses”, п. 53. 

 35 A/HRC/25/65, п. 86, A/HRC/28/69, п. 228, и A/HRC/43/57, пп. 24–25. 

 36 A/HRC/28/69, п. 228. 

 37 A/HRC/23/58, п. 120. 
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которых имеются начиная с 2012 года38 и которые активизировались в 2016 году39. 

Эти нападения стали причиной лишения бесчисленного числа гражданских лиц 

доступа к медицинскому обслуживанию и равносильны военным преступлениям в 

форме умышленного нанесения ударов по пользующимся защитой объектам, 

медицинскому персоналу и транспорту40.  

30. Аналогичным образом вооруженные группы, включая ИГИЛ, «Хайят  

Тахрир аш-Шам» и курдские отряды народной самообороны, также совершали 

неизбирательные нападения с применением минометов и ракет, а также самодельных 

боеприпасов. Как представляется, такие нападения редко были или могли быть 

нацелены на военные объекты, а вооруженные группы множество раз совершали 

военное преступление в форме неизбирательного нападения, приводящего к гибели и 

увечьям среди гражданского населения в Сирийской Арабской Республике41. 

Комиссия также документально зафиксировала неизбирательное применение 

самодельных взрывных устройств многочисленными субъектами в районах 

проживания гражданского населения, равносильное военным преступлениям, 

последние примеры которого зафиксированы в северо-восточной части Сирийской 

Арабской Республики42.  

31. Возглавляемая Соединенными Штатами Америки коалиция также наносила 

авиаудары, результатом которых стали документально зафиксированы жертвы среди 

гражданских лиц, не принимая при этом в нарушение норм международного 

гуманитарного права всех возможных мер предосторожности во избежание или для 

сведения к минимуму случайной гибели и увечья гражданских лиц и нанесения ущерба 

гражданским объектам43. В ходе действий авиаподразделений с целью возвращения 

контроля над городом Эр-Ракка были повреждены или разрушены до 80 процентов 

зданий44, по сообщениям, убиты и получили увечья тысячи мирных жителей; 

некоторые районы города оказались непригодны для жизни, и почти все население 

было вынуждено покинуть свои дома, в связи с чем возникли опасения в том, что в 

ходе широкомасштабных разрушений Эр-Ракки совершались также неизбирательные 

нападения45. 

32. Помимо этого, сирийцам пришлось пережить возрождение применения 

химического оружия. Комиссия документально зафиксировала 38 отдельных случаев 

применения химического оружия, в 32 из которых критерии ее стандарта доказывания 

соблюдены для того, чтобы ответственность за них могла быть отнесена на счет 

сирийских правительственных сил, и в одном случае — на счет ИГИЛ. В оставшихся 

пяти случаях установить ответственного Комиссия не смогла46. Каждый такой случай 

применения химического оружия равносилен военному преступлению.  

33. В своих докладах Комиссия подробно описывает, как различные виды оружия 

и системы вооружений использовались для убийства и нанесения увечий гражданским 

лицам, совершения международных преступлений и содействия ухудшению общего 

положения в области прав человека. Такое оружие включало в себя самодельное 

оружие, такое как «адские пушки», бочковые бомбы и самодельные взрывные 

устройства, ни конструктивные особенности которых, ни способы использования 

никак не позволяют применять их избирательно. Такое оружие также включало в себя 

оружие, изготовленное в третьих странах и либо проданное, либо предоставленное 

конфликтующим сторонам. Ни Сирийская Арабская Республика, ни основные третьи 

  

 38 Комиссия по расследованию, “Assault on medical care in Syria”, документ зала заседаний.  

URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

 39 A/HRC/33/55, пп. 44–49. 

 40 Комиссия по расследованию, “Assault on medical care in Syria”. 

 41 A/HRC/28/69, приложение II, п. 242 (ИГИЛ); A/HRC/27/60, приложение IV, п. 68 («Джабхат-

ан-Нусра»/»Тахрир аш-Шам»); A/HRC/39/65, п. 89 (курдские отряды народной самообороны).  

 42 См. A/HRC/45/31, пп. 41–45. 

 43 A/HRC/36/55, п. 79, и A/HRC/37/72, разд. IV.A.1 и приложение IV, пп. 7–11. 

 44 https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/ar-raqqa-city-strategic-response-plan-july-2018. 

 45 A/HRC/39/65, п. 95. 

 46 См. http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/COISyria_Chemical 

Weapons.jpg. 

http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/ar-raqqa-city-strategic-response-plan-july-2018
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/COISyria_Chemical%20Weapons.jpg
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/COISyria_Chemical%20Weapons.jpg
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государства, оказывающие поддержку правительству Сирийской Арабской 

Республики или оппозиционным правительству группам, не являются участниками 

Договора о торговле оружием, который налагает особые ограничения на передачу 

оружия на основе соблюдения международного гуманитарного права и 

международного права прав человека47. Вместе с тем все государства несут 

обязательства по статье 1, общей для четырех Женевских конвенций, соблюдать эти 

конвенции и обеспечивать их соблюдение при любых обстоятельствах, что требует от 

государств воздерживаться от поощрения других сторон, оказания им помощи или 

содействия в совершении нарушений международного гуманитарного права, в том 

числе путем предоставления финансовых средств и оружия48. 

 C. Нарушения прав человека за линией фронта  

34. В то время как на линии фронта в Сирийской Арабской Республике насилие 

характеризовалось интенсивными артиллерийскими обстрелами, начальные этапы 

кризиса и конфликта были отмечены массовыми арестами и задержаниями, особенно 

правительственными силами безопасности, которые подробно рассматриваются в 

докладе Комиссии, посвященном произвольному лишению свободы и содержанию в 

заключении49. В контексте задержаний и правительственные силы, и ИГИЛ, и «Хайят 

Тахрир аш-Шам» совершали преступления против человечности50, а кроме того все 

стороны совершали военные преступления и допускали нарушения и злоупотребления 

в области права прав человека. 

35. Комиссия также документально подтвердила факт калечения и убийства 

боевиков и военнослужащих, переставших принимать участие в боевых действиях, в 

том числе проправительственными силами51, вооруженными группами52 и ИГИЛ53.  

36. Протестующие и манифестанты регулярно становились объектами нападений, 

которые главным образом совершались правительственными силами, но 

впоследствии, по мере установления ими контроля, также самыми различными 

сторонами конфликта54. Журналисты и работники средств массовой информации 

подвергались за свою деятельность нападениям, угрозам, преследованию, 

задержаниям и убийствам со стороны правительственных элементов, а также 

вооруженных формирований и террористических групп. Нападения на журналистов и 

давление на средства массовой информации создают дополнительные трудности для 

документирования нарушений и злоупотреблений. Источники в районах, находящихся 

под контролем правительства, ИГИЛ, «Хайят Тахрир аш-Шам» или «Сирийских 

демократических сил», неохотно сообщают о нарушениях со стороны 

  

 47 Договор о торговле оружием, статья 7. 

 48 International Committee of the Red Cross, Commentary on the Geneva Convention for the 

Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, 2016, 

paras. 158–163. В своих докладах Комиссия задокументировала использование оружия, 

боеприпасов и техники, включая воздушные суда, танки, бомбы, ракеты и реактивные 

снаряды, произведенные в третьих государствах.  

 49 A/HRC/46/55.  

 50  См. A/HRC/46/55. В отношении сирийских правительственных сил см. также Комиссия по 

расследованию “Out of sight, out of mind: deaths in detention in the Syrian Arab Republic”, 

документ зала заседаний. В отношении ИГИЛ см. Комиссия по расследованию “Rule of terror: 

living under ISIS in Syria”, документ зала заседаний, и “‘They came to destroy’: ISIS crimes 

against the Yazidis”, документ зала заседаний. В отношении «Хайят Тахрир аш-Шам» 

см. A/HRC/40/70, п. 57, A/HRC/43/57, п. 38, и A/HRC/44/61, п. 89. Документы зала заседаний, 

URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

 51 A/HRC/21/50, п. 59, и приложение V, разд. I-II; A/HRC/22/59, пп. 47, 50 и 143, и 

приложение IV, разд. I.A-D и F; A//HRC/31/20, разд. III.B. 

 52 A/HRC/22/59, п. 64, и приложение IV, разд. II.A и C. 

 53 A/HRC/28/69, п. 56. 

 54 Например, A/HRC/S-17/2/Add.1, пп. 88–89 (правительство); A/HRC/25/65, п. 126 (ИГИЛ); 

A/HRC/24/46, п. 94 (курдские отряды народной самообороны); A/HRC/43/57, пп. 33–34 

(«Хайят Тахрир аш-Шам»). 

http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx
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контролирующих соответствующую территорию структур из-за опасности 

возмездия55. 

37. Еще одним характерным элементом конфликта являлись мародерство и 

грабежи, которые после взятия той или иной территории под свой контроль совершали 

и правительственные силы, и проправительственные нерегулярные формирования, и 

ИГИЛ, и «Хайят Тахрир аш-Шам», и другие вооруженные группы56. 

38. Что касается нападений в ходе конфликта на объекты культурного наследия,  

то, хотя по большей части они были связаны с ИГИЛ и совершенными этой 

организацией разрушением и разграблением археологических объектов, Комиссия 

задокументировала также нападения, совершенные группой «Ахрар аш-Шам» на 

крепость XIII века в старом городе Алеппо, и разрушение бульдозерами, разграбление 

и уничтожение археологических объектов и езидских святынь и могил «Сирийской 

национальной армией» в Африне57. 

39. Сирийцы по всей стране также пострадали от нарушений прав на здоровье, 

питание и достаточный жизненный уровень в результате ведения осад, отказа в 

доступе к гуманитарной помощи, разрушения медицинских учреждений и, как 

следствие, отсутствия доступа к базовой медицинской помощи, отказа в доступе к 

жилью и образованию, а также краха сирийской экономики.  

40. Совместное воздействие целенаправленных нападений на медицинские 

учреждения, больницы и медицинских работников со стороны правительственных сил 

и случайного ущерба соответствующим объектам, в результате чего в определенный 

момент приблизительно половина всех медицинских учреждений пострадали или 

были уничтожены, а также бегство медицинских работников поставили доступ 

сирийцев к медицинскому обслуживанию под еще большую угрозу58. Ситуация и без 

того уязвимых групп населения в 2020 году усугубилась в результате проникновения 

в Сирийскую Арабскую Республику пандемии коронавирусного заболевания  

(COVID-19); на момент представления доклада в контролируемых правительством 

районах было зарегистрировано 11 890 случаев, в том числе 610 смертей59.  

Еще 20 500 случаев были зарегистрированы в северо-западной части Сирийской 

Арабской Республики и 8153 случая — на северо-востоке страны60. В условиях 

вызванного конфликтом значительного уменьшения возможностей медицинского 

сектора по всей стране, фактические цифры, по всей вероятности, существенно 

превышают официальные, а воздействие — более значительно. 

41. Согласно исследованию Всемирного банка, к 2017 году 60 процентов сирийцев 

жили в крайней нищете, при этом 6,1 млн сирийцев не работали, не посещали школу 

и не прошли никакой формальной профессиональной подготовки, а совокупные 

потери валового внутреннего продукта (ВВП) на тот момент уже составили  

226 млрд долл., что по подсчетам банка в четыре раза больше ВВП Сирийской 

Арабской Республики в 2010 году61. Воздействие этих факторов и их последствия для 

прав сирийцев на достаточный жизненный уровень и доступ к продовольствию, 

образованию и здравоохранению ощущаются во всем сирийском обществе, особенно 

  

 55 A/HRC/37/72, п. 3. 

 56 A/HRC/44/61, пп. 95–96. 

 57 A/HRC/27/60, п. 113, и A/HRC/45/31," «пп. 63–64. 

 58 Можно сравнить данные Всемирной организации здравоохранения по состоянию на конец 

2017 года (URL: http://www.emro.who.int/eha/news/seven-years-of-suffering-syria-facts-and-

figures.html) с данными по состоянию на октябрь 2020 года  

(URL: https://applications.emro.who.int/docs/SYR/EMRLIBSYR259E-eng.pdf?ua=1). 

 59 См. http://www.who.int/countries/syr/ (дата просмотра: 7 января 2021 года). 

 60  По состоянию на 6 января 2021 года, данные «Оппозиционной группы по координации 

помощи» (см. 

 www.syriaig.net/ar/976/content/ السوري20الشمال%20في%20كورونا%20واحصائيات%20نتائج%20آخر%
(на арабском языке))  Автономной администрации 

(см. https://twitter.com/enhawarnews/status/1346772026510422021) . 

 61 См. http://www.worldbank.org/en/country/syria/brief/the-toll-of-war-economic-and-social-impact-

analysis-esia-of-the-conflict-in-syria-key-facts. 

http://www.emro.who.int/eha/news/seven-years-of-suffering-syria-facts-and-figures.html
http://www.emro.who.int/eha/news/seven-years-of-suffering-syria-facts-and-figures.html
https://applications.emro.who.int/docs/SYR/EMRLIBSYR259E-eng.pdf?ua=1
http://www.who.int/countries/syr/
http://www.syriaig.net/ar/976/content/آخر%20نتائج%20واحصائيات%20كورونا%20في%20الشمال%20السوري
http://www.syriaig.net/ar/976/content/آخر%20نتائج%20واحصائيات%20كورونا%20في%20الشمال%20السوري
https://twitter.com/enhawarnews/status/1346772026510422021
http://www.worldbank.org/en/country/syria/brief/the-toll-of-war-economic-and-social-impact-analysis-esia-of-the-conflict-in-syria-key-facts
http://www.worldbank.org/en/country/syria/brief/the-toll-of-war-economic-and-social-impact-analysis-esia-of-the-conflict-in-syria-key-facts
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среди перемещенных сирийцев. Финансовый кризис 2019 года в соседнем Ливане и 

последовавший за ним валютный кризис еще больше ухудшили экономические 

перспективы, и к 2020 году число сирийцев, продовольственная безопасность которых 

не обеспечена, достигло огромной цифры в 9,3 млн человек62.  

42. Страна понесла в связи с конфликтом экономический ущерб, однако помимо 

этого ряд стран ввели в отношении Сирийской Арабской Республики односторонние 

принудительные меры, что усугубило катастрофическое экономическое положение 

обычного гражданского населения63. Хотя большинство санкций были направлены 

против конкретных лиц и учреждений, их воздействие, по всей вероятности, 

ощущается во всей сирийской экономике, в том числе наиболее уязвимыми слоями 

населения. Комиссия ранее отмечала, что в некоторых районах последствия 

односторонних санкций, а именно повышение цен, сокращение ассортимента 

важнейших товаров на местных рынках и слишком рьяное соблюдение наложенных 

санкций, еще больше ослабили возможности гуманитарных организаций по оказанию 

помощи64. В свете экономического кризиса, отсутствия продовольственной 

безопасности и пандемии COVID-19 следует устранить все препятствия на пути 

оказания гуманитарной помощи, включая непредусмотренные последствия санкций, 

устанавливающих слишком обременительные процедуры для исключений в 

гуманитарных целях. В начале глобальной пандемии COVID-19 Генеральный 

секретарь призвал членов Группы 20 отказаться от наложенных на различные страны 

секторальных санкций, с тем чтобы обеспечить доступ к продовольствию, поставкам 

жизненно важных медицинских товаров и оказанию медицинской помощи в борьбе с 

COVID-1965. 

43. В результате конфликта в Сирийской Арабской Республике на сегодняшний 

день перемещенными лицами стали более 11,5 млн человек, а дома многих из их были 

повреждены или разрушены66. В последней обнародованной ею информации, а именно 

в 2016 году, Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 

(ООН-Хабитат) оценивала число поврежденных жилищ в сирийских городах в  

760 000 единиц. По данной Всемирным банком в 2017 году оценке, 7 процентов 

жилого фонда было уничтожено и 20 процентов — повреждено67, а в ходе 

проведенного в 2019 году обследования на предмет установления объема 

причиненного конфликтом ущерба, которое охватило 16 городов и населенных 

пунктов, было выявлено более 125 000 поврежденных или разрушенных зданий68. 

Помимо перемещения и разрушений, сирийцам регулярно отказывают в возможности 

вернуться в родные места, в частности из-за ограничений доступа, введенных 

правительством, и опасений задержаний в районах, над которыми был восстановлен 

контроль и которые ранее находились в осаде, в частности в Риф Дамаске, Даръе,  

Эль-Кунейтре, Хомсе, Хаме и Алеппо, а также в районы на северо-востоке Сирийской 

Арабской Республики, контролируемые «Сирийской национальной армией» и 

«Сирийскими демократическими силами».  

44. Необеспечение жилищных, земельных и имущественных прав миллионов 

пострадавших сирийцев было намеренно усилено законодательно, политически и 

практически. С 2011 года принято не менее 40 законов, касающихся жилья, земли и 

имущества, что свидетельствует о систематических усилиях по реорганизации 

управления имущественными правами в Сирийской Арабской Республике и в то же 

  

 62 См. www.wfp.org/countries/syrian-arab-

republic#:~:text=WFP%20estimates%20that%209.3%20million,people%2C%20including%20wome

n%20and%20children. 

 63 A/HRC/21/50, п. 34. 

 64 A/HRC/36/55, п. 14. 

 65 A/HRC/45/31, п. 12. 

 66 См. https://hno-syria.org/#key-figures. 

 67 См. http://www.worldbank.org/en/country/syria/brief/the-toll-of-war-economic-and-social-impact-

analysis-esia-of-the-conflict-in-syria-key-facts. 

 68 См. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_thematic_assessment_syrian_cities_dama

ge_atlas_march_2019_reduced_file_size_1.pdf. 

http://www.wfp.org/countries/syrian-arab-republic#:~:text=WFP%20estimates%20that%209.3%20million,people%2C%20including%20women%20and%20children
http://www.wfp.org/countries/syrian-arab-republic#:~:text=WFP%20estimates%20that%209.3%20million,people%2C%20including%20women%20and%20children
http://www.wfp.org/countries/syrian-arab-republic#:~:text=WFP%20estimates%20that%209.3%20million,people%2C%20including%20women%20and%20children
https://hno-syria.org/#key-figures
http://www.worldbank.org/en/country/syria/brief/the-toll-of-war-economic-and-social-impact-analysis-esia-of-the-conflict-in-syria-key-facts
http://www.worldbank.org/en/country/syria/brief/the-toll-of-war-economic-and-social-impact-analysis-esia-of-the-conflict-in-syria-key-facts
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_thematic_assessment_syrian_cities_damage_atlas_march_2019_reduced_file_size_1.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_thematic_assessment_syrian_cities_damage_atlas_march_2019_reduced_file_size_1.pdf
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время вызывает обеспокоенность в связи с тем, что, возможно, не все сирийцы, 

имеющие имущественные интересы, в частности перемещенные лица и беженцы, 

смогут закрепить за собой свои права. Многие семьи в сельских районах не имеют 

гарантий владения, а многие из тех, кто переехал в сирийские города и поселки во 

время стремительной и неформальной урбанизации второй половины ХХ века, не 

имеют официальных документов о приобретении имущества. Отсутствие доступа к 

жилым, земельным и имущественным правам на всей территории Сирийской 

Арабской Республики также называлось одной из основных движущих сил конфликта, 

а необходимость в реформировании системы регулирования этих прав существовала 

еще до начала текущего конфликта69. 

 D. Воздействие осад 

45. Осады осуществлялись в основном правительством и аффилированными с ним 

сторонами, но к ним прибегали также вооруженные оппозиционные группы и 

террористические организации. В частности, правительство осадило следующие 

населенные пункты и районы: Дарайя (2012–2015 годы); восточная Гута  

(2013–2018 годы); Ярмук (2014–2016 годы); район Эль-Ваар (Хомс) (2014–2017 годы); 

Мадая и Эз-Забадани (Риф Дамаск) (2015–2017 годы); восточная часть города Алеппо 

(2016 год)70. Вооруженные группы и «Хайят Тахрир аш-Шам» в период с 2012 по 

2016 год вели осаду Нубуля и Эз-Захры на севере Алеппо до их поражения в ходе 

наступления правительственных сил. Аналогичным образом вооруженные группы, 

главным образом являющиеся частью группы «Джейш аль-Фатх» («Армия 

завоевания»), вели осаду городов Эль-Фуа и Кефрая с преимущественно шиитским 

населением с 2015 года до эвакуации последних 5000 гражданских лиц в апреле 

2017 года. ИГИЛ со своей стороны осаждала густонаселенные, контролируемые 

правительством кварталы города Дайр-эз-Заур с период с 2014 по 2017 год. 

46. Осады длились месяцы, а часто и годы. В некоторых случаях нехватка 

продовольствия, воды и медикаментов, зачастую спровоцированная тем, что 

правительство намеренно препятствовало доступу к помощи, становились причиной 

острого недоедания и смерти среди уязвимых групп населения, включая детей, 

престарелых и немощных. Вооруженные группы в осаде конфисковывали или прятали 

продукты питания, распределяя их на льготной основе среди своих71. В других случаях 

контролировавшие осажденные районы стороны не позволяли гражданским лицам 

покидать их и использовали гражданских лиц в качестве «живого щита». На всей 

территории Сирийской Арабской Республики посредством ведения осадной войны 

также нарушались многочисленные принципы международного права прав человека, 

включая право на жизнь, абсолютный запрет пыток и жестокого, бесчеловечного или 

унижающего достоинство обращения, право на свободу передвижения, право на 

достаточный жизненный уровень, включая достаточное питание, одежду и жилище, а 

также право на базовую первичную медико-санитарную помощь, включая жизненно 

важные лекарственные препараты.  

47. Осады часто завершались путем «соглашений об эвакуации», заключаемых 

сторонами конфликта и предусматривающих уход боевиков, их семей и гражданских 

лиц, придерживающихся противоположных мнений, из осажденных районов. 

Во многих случаях медицинским работникам или активистам не предлагалось 

возможности примирения72. Комиссия пришла к выводу о том, что в случае каждого 

  

 69 A/HRC/39/65, разд. V. 

 70 В сентябре 2015 года было достигнуто соглашение, известное как Соглашение о четырех 

городах и охватывающее города Эз-Забадани, Мадая, Эль-Фуа и Кефрая и прилегающие к ним 

районы, которое начало осуществляться с апреля 2017 года. Переговоры по соглашению 

велись с вооруженными группами, под эгидой третьих государств, содействовавших 

достижению договоренности между сторонами. См. также A/HRC/36/55, пп. 18–20. 

 71 A/HRC/31/68, п. 120, A/HRC/37/72, п. 12, и приложение II, разд. V. Комиссия отмечает, что 

умышленные действия, подвергающие гражданское население голоду, являются военным 

преступлением. 

 72 Комиссия по расследованию, “Sieges as a weapon of war”, п.12. 
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гражданского лица, которое не смогло свободно принять решение о своем 

перемещении или месте назначения, использование таких соглашений было 

равносильно военному преступлению насильственного перемещения гражданских 

лиц73. 

 E. Гендерное воздействие конфликта  

48. Все то, что выпало на долю гражданских лиц в ходе конфликта в Сирийской 

Арабской Республике, в высокой степени обусловлено гендерными факторами. 

Сексуальное и гендерное насилие в отношении женщин, девочек, мужчин и мальчиков 

документально фиксировалось Комиссией начиная с 2011 года74. В то время как 

подобная практика повлекла за собой огромные страдания для сирийцев из всех групп 

населения, женщины и девочки затронуты в несоразмерно большей степени и 

подвергаются множественной виктимизации вне зависимости от того, кто совершает 

такие действия, или от географического местонахождения.  

49. В частности, разными для разных групп сирийского населения и гендерно 

обусловленными оказались последствия для свободы передвижения. Наиболее 

жесткие ограничения были введены в отношении женщин и девочек, проживающих в 

подконтрольных ИГИЛ районах: для них были сильно ограничены возможности 

покидать жилище без сопровождения родственника-мужчины и участвовать в 

общественной жизни. Похожие ограничения установили «Хайят Тахрир аш-Шам» и 

другие вооруженные группы. Со своей стороны мужчины и мальчики часто не могли 

свободно передвигаться в районах, контролируемых правительственными силами или 

«Сирийскими демократическими силами», поскольку опасались принудительного 

призыва в армию или задержания75.  

50. Правительственные силы и ассоциированные с ними нерегулярные 

формирования совершали изнасилования и сексуальные надругательства над 

женщинами и девочками, а иногда и над мужчинами в ходе наземных операций по 

задержанию активистов оппозиции и рейдов в жилищах, проводившихся с целью 

задержания протестующих и предполагаемых сторонников оппозиции, а также на 

контрольно-пропускных пунктах. Будучи заключены по стражу, женщины и девочки 

подвергались инвазивным и унизительным обыскам и изнасилованиям, иногда 

групповым, в то время как задержанных мужчин чаще всего насиловали с помощью 

различных предметов и часто подвергали калечащим операциям на половых органах 

и пыткам сексуального характера. Эти действия равносильны преступлениям против 

человечности и военным преступлениям в форме изнасилования и других видов 

сексуального насилия, включая пытки и посягательство на человеческое достоинство.  

51. Вооруженные группы также совершали военные преступления в форме 

изнасилования и других видов сексуального насилия, включая пытки и посягательство 

на человеческое достоинство.  

52. Во всех подконтрольных ей районах «Хайят Тахрир аш-Шам»76 причинила 

серьезный психологический и физический ущерб женщинам, девочкам, мужчинам и 

мальчикам, навязав им религиозный дресс-код, а в случае женщин и девочек — 

запретив им свободно передвигаться без сопровождения родственника-мужчины.  

 

  

 73 A/HRC/34/64, п. 93, и A/HRC/36/55, п. 35. 

 74 Полный обзор выводов Комиссии см. в документе зала заседаний «I lost my dignity»: Sexual and 

Gender Violence in the Syrian Arab Republic». 

 75 См. A/HRC/28/69; Комиссия по расследованию, “Human rights abuses”; A/HRC/36/55; 

A/HRC/37/72. См. также A/HRC/43/57, п. 65, о подписании в июне 2019 года «Сирийскими 

демократическими силами» и Организацией Объединенных Наций плана действий по 

прекращению и предотвращению вербовки и использования детей в возрасте до 18 лет. 

 76  Несмотря на изменение названия этой группы, Комиссия, как указывалось выше, продолжает 

считать ее террористической в соответствии с определением, данным Советом Безопасности. 
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Указы, официально доводимые до сведения населения, проживавшего в 

подконтрольных «Хайят Тахрир аш-Шам» районах, в непропорционально большой 

степени затронули женщин и девочек и свидетельствуют о дискриминационном 

обращении по признаку пола в нарушение международных норм в области прав 

человека. Несанкционированные «суды», созданные «Хайят Тахрир аш-Шам» и 

различными вооруженными группами, выносили смертные приговоры, равносильные 

военному преступлению убийства и использовавшиеся такими группами для 

навязывания своих жесточайших социальных ограничений, в частности в отношении 

женщин и сексуальных меньшинств, включая обвиняемых в гомосексуальности 

мужчин. Вооруженные группы серьезно нарушали международные нормы в области 

прав человека, включая право на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, право 

не подвергаться пыткам и другим формам жестокого, бесчеловечного или 

унижающего достоинство обращения и право на наивысший достижимый уровень 

физического и психического здоровья.  

53. ИГИЛ систематически проводила дискриминацию женщин, девочек и 

сексуальных меньшинств как одну из мер политики. Члены ИГИЛ подвергали 

езидских женщин и девочек порабощению, пыткам, бесчеловечному обращению, 

убийствам и изнасилованиям, в том числе путем сексуального рабства, в рамках 

проводимой ими кампании геноцида77. Кроме того, в подконтрольных ИГИЛ районах 

неоднократно имели место забивание женщин и девочек камнями по обвинению в 

супружеской измене и казни гомосексуалов, равно как и принудительные браки с 

боевиками. Властью ИГИЛ женщины и девочки были помещены под контроль 

родственников-мужчин, что фактически ограничило их свободу передвижения и 

отстранило от общественной жизни. Лиц, которых уличали в нарушении строгого 

дресс-кода ИГИЛ, по большей части женщин и девушек, а в некоторых случаях даже 

10-летних девочек, наказывали поркой. Эти действия представляют собой военные 

преступления пытки, жестокого или бесчеловечного обращения и посягательства на 

человеческое достоинство в отношении женщин. Казни со своей стороны являются 

военным преступлением убийства и также представляют собой серьезные нарушения 

международных норм в области прав человека, включая отказ в праве на жизнь и праве 

на свободу от дискриминации. Более того, хорошо задокументированные 

преступления ИГИЛ и проводившийся ей террор гражданского населения в мухафазах 

Эр-Ракка и Дайр-эз-Заур являлись частью широкомасштабного или систематического 

нападения на гражданское население. Преследуя сексуальные меньшинства и лишая 

их основных прав, ИГИЛ также совершила преступление против человечности в 

форме преследования. 

 F. Права детей  

54. С начала боевых действий сирийских детей превращали в жертв разными 

способами, а кроме того им пришлось столкнуться с многочисленными нарушениями 

их прав всеми сторонами78. Хотя основную ответственность за защиту прав детей несет 

правительство, вооруженные группы, тем не менее, обязаны соблюдать основные 

нормы в области прав человека, являющиеся частью обычного международного права, 

на территориях под их фактическим контролем79.  

55. Лишенные детства и вынужденные участвовать в жестокой войне, дети 

погибали и получали увечья в результате действий сторон конфликта.  

56. Помимо преднамеренных выстрелов в детей, производившихся снайперами, 

проправительственные силы применяли кассетные боеприпасы, термобарические 

бомбы и химическое оружие, которые во многих случаях были направлены на 

гражданские объекты, такие как школы и больницы. Правительственные силы также 

  

 77 Комиссия по расследованию, “Rule of terror”, пп. 56–57. 

 78 Полный обзор см. в документе Комиссии по расследованию: “‘They have erased the dreams of 

my children’: children’s rights in the Syrian Arab Republic”, документ зала заседаний.  

URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

 79 A/HRC/34/64, приложение I, п. 5. 

http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx
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задерживали совсем молодых мальчиков, в возрасте 12 лет, и подвергали их жестоким 

избиениям и пыткам, а также не обеспечивали им доступа к питанию, воде, 

санитарным услугам и медицинской помощи. В местах содержания под стражей, и не 

только в них, изнасилования и сексуальное насилие использовались в отношении 

мальчиков и девочек для наказания, унижения и сеяния страха среди пострадавших 

сообществ. Такие действия привели к ограничению передвижения девочек, многие из 

которых перестали посещать школу, и вынуждали семьи переселяться за границу.  

57. Вооруженные группы совершали нападения на районы, находящиеся под 

контролем правительства, в результате которых погибло множество детей. Детей 

задерживали и использовали для получения выкупа или в качестве разменной монеты 

для обмена заключенными с правительственными силами и аффилированными с ними 

нерегулярными формированиями. В некоторых случаях мальчиков принудительно 

вербовали как боевиков в состав вооруженных групп, включая курдские отряды 

народной самообороны, а в других случаях к вступлению в такие группы детей 

подталкивали тяжелое экономическое положение, смерть или исчезновение 

кормильцев или невозможность получения образования80. 

58. ИГИЛ подвергала маленьких девочек в возрасте всего лишь девяти лет 

сексуальному рабству и другим формам сексуального насилия и систематически 

вербовала и использовала детей для прямого участия в военных действиях. Эта группа 

также совершала неизбирательные нападения на города и деревни, в результате 

которых погибли и получили увечья десятки детей. Имеются даже такие примеры, в 

которых дети становились как жертвами публичных казней, так и палачами по 

принуждению группы. 

59. В районах, подконтрольных террористам «Хайят Тахрир аш-Шам», многим 

девочкам не разрешалось посещать школу, а мальчиков вербовали для выполнения 

боевых функций. 

60. Последствия этих нарушений для детей были чрезвычайно серьезны.  

До 2,6 млн девочек и мальчиков стали внутренне перемещенными лицами, поскольку 

им пришлось покинуть свои дома81. Психическое здоровье многих сирийских детей 

серьезно пострадало и продолжит страдать вследствие жестокости конфликта. 

В результате нападений на гражданскую инфраструктуру серьезно пострадало также 

физическое здоровье детей, в частности тех, кто получил инвалидность в результате 

действий воюющих сторон. 

61. Дети также сталкиваются со значительными препятствиями в связи с 

документами, удостоверяющими личность. Как отметили Управление Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев и Министерство 

внутренних дел Сирийской Арабской Республики, без регистрации рождения ребенок 

может оказаться не в состоянии доказать, что он является сирийским гражданином82, 

а это увеличивает для него риск безгражданства. Дети по-прежнему уязвимы перед 

лицом эксплуатации в результате использования детского труда или детских браков, 

часто в результате смерти или исчезновения мужчины, выполняющего родительские 

функции. Решающее значение для долгосрочных перспектив детей имеет тот факт, что 

миллионы из них пропустили несколько лет образовательной программы, а 2,8 млн в 

настоящее время не посещают школу83. Такое положение дел в самых различных 

формах скажется на способности мальчиков и девочек осуществлять свои основные 

права по мере их взросления. 

  

 80 A/HRC/40/70, п. 40; Комиссия по расследованию, “‘They have erased the dreams of my 

children’”, п. 39 и сноска 75. 

 81 См. http://www.unicef.org/mena/media/4086/file/SYR-FastFActs-En.pdf. 

 82 См. http://www.unhcr.org/sy/wp-content/uploads/sites/3/2018/09/Personal-Documentation-En-Jul-

2018.pdf. 

 83 См. http://www.unicef.org/press-releases/not-just-numbers-syrian-families-identify-their-needs-and-

concerns-war-enters-tenth. 

http://www.unicef.org/mena/media/4086/file/SYR-FastFActs-En.pdf
http://www.unhcr.org/sy/wp-content/uploads/sites/3/2018/09/Personal-Documentation-En-Jul-2018.pdf
http://www.unhcr.org/sy/wp-content/uploads/sites/3/2018/09/Personal-Documentation-En-Jul-2018.pdf
http://www.unicef.org/press-releases/not-just-numbers-syrian-families-identify-their-needs-and-concerns-war-enters-tenth
http://www.unicef.org/press-releases/not-just-numbers-syrian-families-identify-their-needs-and-concerns-war-enters-tenth
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 G. Право на признание правосубъектности и гражданско-правовую 

документацию 

62. По мере продолжения конфликта трудности, которые испытывают сирийцы, 

особенно перемещенные лица, в части сохранения и обновления основных 

гражданско-правовых документов, включая удостоверения личности, свидетельства о 

рождении, браке или смерти, а также имущественные документы, оставшиеся в их 

домах, утерянные или уничтоженные, лишь усугубляются. В связи с этим они в свою 

очередь не могут получить доступ к основным государственным услугам, таким как 

здравоохранение, образование, социальные пособия или гуманитарная помощь. Кроме 

того, вследствие этого возникает угроза лишения их основных прав, включая право на 

идентичность и передвижение, а также права собственности.  

63. Отсутствие официальных записей актов гражданского состояния влечет за 

собой проблемы для сирийцев, проживающих в неподконтрольных правительству 

районах, в частности для перемещенных лиц или для лиц, у которых имеются только 

документы, выданные негосударственными субъектами. В тех районах, над которыми 

вновь установили контроль правительственные силы, сирийские власти не признают 

гражданские документы, выданные вооруженными группами.  

64. Хотя в связи с отсутствием документов трудности возникают у всех сирийцев, 

особенно сильно негативное воздействие этой ситуации ощущается в аспекте 

гендерных факторов. Число домашних хозяйств, возглавляемых женщинами, быстро 

растет из-за широко распространенных и систематических задержаний и исчезновений 

мужчин и мальчиков, главным образом в результате действий проправительственных 

сил84. Смерть многих мужчин и мальчиков не была зарегистрирована. Не имея 

официального свидетельства о смерти, женщины не могут предпринять каких-либо 

дальнейших шагов по решению связанных со смертью правовых вопросов, что в свою 

очередь ограничивает права наследования и опеки и серьезно ограничивает свободу 

передвижения, в частности выезд за границу с несовершеннолетними детьми85.  

65. Кроме того, сирийские женщины сталкиваются с трудностями при регистрации 

рождения своих детей, поскольку сирийское гражданство передается ребенку от  

отца — гражданина Сирии86. Несмотря на наличие некоторых ограниченных 

исключений из этого правила при определенных обстоятельствах, например в случае 

рождения ребенка вне брака и в результате изнасилования87, такие исключения, по 

всей видимости, применяются редко, возможно в силу социальных норм и связанной 

с такими случаями стигматизации. 

 H. Права перемещенных лиц 

66. Многие из более чем 6,2 млн перемещенных лиц в Сирийской Арабской 

Республике стали жертвами преступления против человечности в форме 

насильственного перемещения, военного преступления в форме отдачи распоряжений 

о перемещении гражданского населения или обоих88. Даже в отсутствие преступлений, 

совершенных с целью перемещения, совершение многочисленных военных 

преступлений и нарушения сторонами международного гуманитарного права в ходе 

конфликта заставили многие миллионы людей бежать в другие районы на территории 

страны или искать убежища за границей. Многие субъекты, контролирующие 

территорию, располагали и по-прежнему располагают недостаточными 

возможностями для удовлетворения нужд перемещенных лиц, которые вынуждены 

  

 84 См., например, A/HRC/46/55 и Комиссия по расследованию, “Death notifications in the Syrian 

Arab Republic”, программный документ, и “Out of sight, out of mind”.  

URL: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx. 

 85 Сирийская Арабская Республика, Закон о личном статусе, ст. 109 и 205 (2). 

 86 Сирийская Арабская Республика, законодательный декрет № 276, ст. 3. 

 87 Там же, пункт 3 b). 

 88 A/HRC/44/61, п. 80. 

http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/iicisyria/pages/documentation.aspx
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искать убежище в переполненных лагерях и заброшенных зданиях, а в некоторых 

случаях ночевать под открытом небом. 

67. Лагеря для перемещенных лиц, такие как Эр-Рукбан, расположенный 

неподалеку от Ат-Танфа, печально известны в связи с недоеданием и множеством 

нарушений в них прав человека, а такие лагеря, как, например, Эль-Холь, 

превратились в лагеря для интернированных, где находятся десятки тысяч незаконно 

лишенных свободы людей, включая детей и женщин — иностранных граждан, 

остающихся там из-за нежелания родных для них стран репатриировать их. Массовое 

перемещение 1 млн человек, вызванное наступлением правительственных сил в 

Идлибе в четвертом квартале 2019 года, привело к гибели детей от холода. 

Перемещение населения по всей стране сопровождалось отказом в доступе к правам 

на питание, воду, здравоохранение, образование и достаточный жизненный уровень. 

В случае населения, находящегося в неподконтрольных правительству районах, 

ответственность за невозможность воспользоваться этими правами несет целый ряд 

сложно взаимосвязанных между собой субъектов.  

68. Большое внимание уделялось тяжелому положению перемещенных лиц в 

районах, не контролируемых правительством, однако в подконтрольных 

правительством районах также находятся 3,8 млн внутренне перемещенных лиц, и 

зачастую их положение не меняется в течение длительного времени89. В то время как 

механизм трансграничной помощи нацелен на оказание помощи нуждающимся в 

районах, неподконтрольных правительству, доступ к гуманитарной помощи в 

контролируемых правительством районах осуществляется с согласования и в 

соответствии с первоочередными задачами правительства.  

 III. Привлечение к ответственности  

69. Масштабы и серьезность бесчисленных нарушений и злоупотреблений в 

области международного гуманитарного права и прав человека, совершенных 

сторонами конфликта с марта 2011 года, породили решительные и настойчивые 

требования о привлечении к ответственности. С самого начала кризиса в своей 

резолюции S-17/1 об учреждении Комиссии Совет по правам человека уполномочил 

ее выявить лиц, совершивших нарушения, чтобы обеспечить их привлечение к 

ответственности.  

 A. Отдельные нарушители и нарушающие права субъекты, 

выявленные Комиссией по расследованию 

70. С начала своей работы Комиссия составила на основе проведенных ею 

интервью конфиденциальные списки лиц, предположительно совершивших 

нарушения и преступления в Сирийской Арабской Республике, принадлежащих ко 

всем из участвующих в конфликте сторон. Хотя в процессе расследования и обзора 

она использует методики и стандарты расследования нарушений прав человека, 

конфиденциальные списки лиц, предположительно совершивших нарушения, 

составляются и обновляются в целях содействия проведению компетентными 

органами убедительных уголовных расследований в будущем. 

71. На сегодняшний день Комиссия собрала первоначальную информацию о более 

чем 3200 отдельных лицах, предположительно совершивших нарушения. Комиссия 

установила, что она располагает достаточным объемом достоверной информации о 

причастности к совершению преступления или нарушения, соответствующей ее 

стандарту доказывания, в отношении 121 из этих лиц. В этот перечень входят лица, 

представляющие все стороны конфликта, включая правительственные силы, 

антиправительственные вооруженные группы, в том числе курдские отряды народной 

самообороны, а также включенные Организацией Объединенных Наций в перечень 

террористических организации «Хайят Тахрир аш-Шам» и ИГИЛ. В ходе подготовки 

  

 89 См. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Syr_HNO_Full.pdf, pp. 36–37. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Syr_HNO_Full.pdf
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своих публичных докладов Комиссия также собрала информацию, с различной 

степенью детализации связывающую с совершением нарушений в Сирийской 

Арабской Республике десятки государственных и негосударственных субъектов. 

72. Наличие информации в отношении отдельных лиц, предположительно 

совершивших нарушения, и сохранение подтверждающей информации и 

доказательств служат напоминанием о том, что пока продолжается конфликт, 

продолжаются и процессы, связанные с документацией. Несмотря на прозвучавшие 

призывы к обнародованию имен этих лиц, Комиссия считает это неправильным90, 

а перечни имен и, что еще более важно, подтверждающая информация и 

доказательства постоянно используются для содействия процессам привлечения к 

ответственности, ведущимся на международном уровне или третьими государствами, 

в том числе Международным беспристрастным и независимым механизмом для 

содействия проведению расследований в отношении лиц, которые несут 

ответственность за наиболее серьезные преступления по международному праву, 

совершенные в Сирийской Арабской Республике с марта 2011 года, и их судебному 

преследованию. 

 B.  Непривлечение к ответственности внутри страны 

73. Первоначально правительство Сирийской Арабской Республики, как 

представляется, признавало необходимость расследования утверждений о преступных 

деяниях и привлечения к ответственности совершивших их лиц; тогда оно 

сформировало независимую специальную правовую комиссию для расследования 

всех случаев, связанных с событиями, имевшими место с марта 2011 года91. 

Правительство далее указало, что оно может вступить во взаимодействие с Комиссией, 

после того как завершит свою работу его собственная специальная правовая комиссия.  

74. Однако на настоящий момент Комиссия не получила никакой информации 

относительно расследования, судебного преследования, осуждения или оправдания 

сирийских военнослужащих, сотрудников сил безопасности или должностных лиц 

правительства за какие-либо уголовные нарушения международного права прав 

человека или международного гуманитарного права, допущенные правительством.  

75. Кроме того, на протяжении последних девяти лет Комиссия последовательно 

заключала, что сирийские национальные суды не являются эффективным механизмом 

отправления правосудия. Комиссия пока не нашла доказательств того, что сирийские 

суды обладают волей или возможностями для выполнения международных 

обязательств по судебному преследованию лиц, совершивших серьезные 

международные преступления. На сегодняшний день не произошло никаких 

изменений в отношении отмены иммунитета сотрудников сил безопасности и 

разведки, продолжающих пользоваться иммунитетом от судебного преследования в 

соответствии с законодательными декретами № 14/1969 и № 69/2008. Помимо этого, 

Комиссии представляется, что рассматривая преступления и нарушения, совершенные 

негосударственными вооруженными группами и террористическими организациями, 

суд по делам о терроризме, обычные уголовные суды, специальные военно-полевые 

суды и различные местные религиозные суды в районах, подконтрольных 

правительству, действуют произвольно, без соблюдения гарантий справедливого 

судебного разбирательства. Комиссия по-прежнему обеспокоена тем, что в настоящее 

время в сирийской системе уголовного правосудия нарушаются международные права 

на надлежащую правовую процедуру и справедливое судебное разбирательство, что 

усугубляет и усиливает страдания жертв вооруженного конфликта.  

76. За исключением информации, полученной от «Сирийского временного 

правительства»92 в связи с двумя конкретными случаями внесудебных казней, 

  

 90 Дополнительные соображения см. также в документе 

https://ohchr.org/Documents/Publications/AttributingIndividualResponsibility.pdf. 

 91 A/HRC/S-17/2/Add.1, приложение III. 

 92 A/HRC/45/31, п. 46. 

https://ohchr.org/Documents/Publications/AttributingIndividualResponsibility.pdf
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Комиссия еще не получала информации о привлечении негосударственными 

вооруженными группами своих участников к ответственности в конкретных случаях 

предполагаемых нарушений или злоупотреблений, совершенных в отношении 

сирийцев в связи с конфликтом в период с марта 2011 года.  

77. Комиссии известно о расследованиях, проведенных правительствами 

некоторых третьих государств в связи с потенциально незаконным поведением их 

собственных сил, однако ни одно из них не привело к судебному преследованию за 

документально подтвержденные военные преступления и нарушения международного 

гуманитарного права, совершенные посредством воздушных бомбардировок или 

любых других действий. Возглавляемая Соединенными Штатами коалиция 

обнародовала свою информацию о гибели и увечьях гражданских лиц в ходе 

осуществленных ею авиаударов, однако пока не признала ни одного инцидента в 

Сирийской Арабской Республике равносильным нарушению международного 

гуманитарного права93. Хотя такие меры являются первым шагом на пути к 

обеспечению прозрачности, они далеко не достаточны с точки зрения привлечения к 

ответственности. В своей переписке с Комиссией в четвертом квартале 2020 года 

большинство государств, ведших активные боевые действия на территории Сирийской 

Арабской Республики, либо не сообщали ни о каких нарушениях, приписываемых их 

силам, либо еще не предоставили ответа на момент представления доклада94. 

 C. Международные усилия по обеспечению привлечения 

к ответственности 

78. Необходимость привлечения к ответственности за преступления, совершенные 

в Сирийской Арабской Республике, на международном уровне стала очевидной уже 

скоро после начала конфликта. В своем заключительном коммюнике, опубликованном 

30 июня 2012 года (так называемое «Женевское коммюнике»), Группа действий по 

Сирии подчеркнула необходимость привлечения к ответственности за деяния, 

совершенные во время кризиса, в сформулированных ею принципах и руководящих 

указаниях, направленных на удовлетворение чаяний сирийского народа95. 

79. В связи с ужесточением конфликта в 2013 году Швейцария вместе с 56 другими 

государствами обратилась к Совету Безопасности с просьбой передать ситуацию в 

Сирийской Арабской Республике на март 2011 года в Международный уголовный 

суд96, а Верховный комиссар Организации Объединенных Наций по правам человека 

в ходе брифинга в Совете Безопасности 18 января 2013 года присоединился к этом 

призыву. 

80. Хотя основное внимание в резолюции 2118 (2013) Совета Безопасности 

уделялось ликвидации запасов химического оружия правительства Сирийской 

Арабской Республики, Совет выразил в ней также полную поддержку Женевского 

коммюнике и призвал привлечь к ответственности лиц, которые виновны в 

применении химического оружия в Сирийской Арабской Республике. 

81. Более года спустя в своей резолюции 2139 (2014) Совет Безопасности признал 

необходимость положить конец безнаказанности и вновь подтвердил, что те, кто 

совершил или каким-либо иным образом несет ответственность за такие нарушения и 

посягательства в Сирийской Арабской Республике, должны быть привлечены к 

ответственности. Всего через четыре месяца после единогласного принятия этой 

резолюции в феврале 2014 года Китай и Российская Федерация наложили вето на 

  

 93 См., например, 

http://www.inherentresolve.mil/Portals/14/Documents/CIVCAS%20Releases/2020/CJTF-

OIR%20Press%20Release-20201215-01-OCT2020%20CIVCAS%20Release%20(1).pdf. Следует 

также отметить, что Соединенное Королевство взяло на себя ответственность, без 

установления факта нарушения, в связи со смертью одного гражданского лица. 

См. https://questions-statements.parliament.uk/written-statements/detail/2018-05-02/hcws665. 

 94 Вербальные ноты, которыми обменялись Комиссия и третьи государства. 

 95 A/66/865-S/2012/522, приложение, п. 10 d). 

 96 См. A/67/694-S/2013/19. 

http://www.inherentresolve.mil/Portals/14/Documents/CIVCAS%20Releases/2020/CJTF-OIR%20Press%20Release-20201215-01-OCT2020%20CIVCAS%20Release%20(1).pdf
http://www.inherentresolve.mil/Portals/14/Documents/CIVCAS%20Releases/2020/CJTF-OIR%20Press%20Release-20201215-01-OCT2020%20CIVCAS%20Release%20(1).pdf
https://questions-statements.parliament.uk/written-statements/detail/2018-05-02/hcws665
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проект резолюции о передаче ситуации в Сирийской Арабской Республике в 

Международный уголовный суд97. 

82. Перед лицом бездействия на внутреннем уровне и не будучи способно передать 

ситуацию в Международный уголовный суд международное сообщество обратилось к 

другим форумам для оказания давления с целью привлечения к ответственности за 

преступления, все более активно совершаемые в Сирийской Арабской Республике. 

Судебные органы третьих государств начали расследование военных преступлений, 

совершенных в Сирийской Арабской Республике, что привело к вынесению первого 

приговора в связи с ними в 2016 году (см. раздел D ниже). В 2014 году Комиссия 

начала сотрудничать с этими национальными юрисдикциями, и в 2015 году она 

сформулировала свою политику в отношении такого сотрудничества98. В марте 

2016 года Совет по правам человека одобрил ее подход99. 

83. Генеральная Ассамблея своей резолюцией 71/248 учредила Международный 

беспристрастный и независимый механизм, поручив ему тесно сотрудничать с 

Комиссией по расследованию в сборе, обобщении, обеспечении сохранности и анализе 

доказательств нарушений норм международного гуманитарного права и случаев 

нарушения и попрания прав человека, а также в подготовке материалов с целью 

облегчить и ускорить проведение непредвзятых и независимых уголовных 

разбирательств в соответствии с международно-правовыми стандартами, 

национальными, региональными или международными судами или трибуналами, 

которые имеют или могут иметь в будущем юрисдикцию в отношении этих 

преступлений по международному праву (п. 4). С тех пор Комиссия препроводила 

Международному беспристрастному и независимому механизму подавляющее 

большинство имеющихся у нее доказательств в соответствии со взаимной 

договоренностью, достигнутой в марте 2018 года, и при условии информированного 

согласия источников, и продолжает регулярно передавать информацию и 

доказательства. Комиссия также предоставила Международному беспристрастному и 

независимому механизму информацию, на основе которой она составляет перечни 

отдельных нарушителей, и продолжает обновлять и обобщать эту информацию после 

каждого продления мандата.  

84. Хотя в своей резолюции 2379 (2017) Совет Безопасности прежде всего уделил 

внимание поддержке усилий, предпринимаемых для привлечения виновных к 

ответственности на внутреннем уровне в Ираке, он также учредил Следственную 

группу Организации Объединенных Наций по содействию привлечению к 

ответственности за преступления, совершенные ДАИШ/»Исламским государством 

Ирака и Леванта». Однако учитывая трансграничный характер ИГИЛ и ее 

территориальное присутствие на сирийской территории до 2018 года, учреждение этой 

группы сохраняет актуальность для общей ситуации в отношении привлечения к 

ответственности в Сирийской Арабской Республике. 

 D. Национальные судебные органы третьих государств 

85. В отсутствие на настоящий момент путей привлечения лиц, совершивших 

нарушения, к ответственности в Сирийской Арабской Республике и учитывая 

неспособность международного сообщества передать ситуацию в Международный 

уголовный суд, единственным путем для привлечения таких лиц к ответственности в 

судах, обеспечивающих соблюдение основных гарантий справедливого судебного 

разбирательства и процессуальных гарантий, является обращение к национальным 

судебным инстанциям третьих государств, в той или иной форме осуществляющих 

универсальную юрисдикцию.  

  

 97 См. https://news.un.org/en/story/2014/05/468962-russia-china-block-security-council-referral-syria-

international-criminal-court. 

 98 A/HRC/28/69, разд. III.D. 

 99 Резолюция 31/17 Совета по правам человека, п. 4. 

https://news.un.org/en/story/2014/05/468962-russia-china-block-security-council-referral-syria-international-criminal-court
https://news.un.org/en/story/2014/05/468962-russia-china-block-security-council-referral-syria-international-criminal-court
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86. Хотя многие государства осудили отдельных лиц за преступления, связанные с 

терроризмом и имеющие отношение к конфликту в Сирийской Арабской Республике, 

относительно немногие пытались расследовать и преследовать в судебном порядке 

отдельных лиц за международные преступления, совершенные против сирийцев, при 

этом основная часть публичных расследований и осуждений на настоящий момент 

приходится на небольшое число западноевропейских государств, включая Австрию, 

Германию, Нидерланды, Францию и Швецию.  

87. Подавляющее большинство случаев связано с присутствием лиц, 

предположительно совершивших нарушения, на территории соответствующего 

государства, например недавнее (январь 2020 года) задержание французскими 

властями Ислама Аллуша, ранее входившего в состав вооруженной группы «Джейш 

аль-Ислам» («Армия ислама»), в связи с исчезновением четырех видных сирийских 

активистов в декабре 2013 года. Суды также выдавали постановления о задержании 

отдельных лиц за пределами их территории, в частности во Франции были выданы 

постановления о задержании трех высокопоставленных должностных лиц сирийского 

правительства, а именно генерал-майора Али Мамлюка, генерала Джамиля Хассана и 

одного из начальников военно-воздушной разведки генерала Абделя Салама Махмуда, 

в связи с исчезновением лиц, имевших двойное гражданство Франции и Сирии. 

Германия в феврале 2019 года направила официальный запрос о выдаче генерала 

Джамиля Хассана из Ливана, где он находился на лечении, однако выдан он не был. 

88. Кроме того, были предприняты усилия по привлечению корпораций и их 

руководителей к ответственности за соучастие в преступлениях против человечности 

в связи с их деятельностью в Сирийской Арабской Республике во время конфликта, 

однако на сегодняшний день обвинительных приговоров в отношении корпораций 

вынесено не было. 

89. С начала своей работы Комиссия в соответствии со своим мандатом напрямую 

предоставила информацию национальным органам прокуратуры национальных 

юрисдикций третьих государств в связи с более чем 60 ведущихся на национальном 

уровне уголовных расследований в поддержку усилий по привлечению к 

ответственности лиц, совершивших нарушения, в частности в связи с более чем 

300 отдельными запросами, варьирующимися от запросов информации о конкретных 

лицах до запросов контекстуальной информации и запросов об установлении 

контактов между потенциальными свидетелями и национальными органами. Помимо 

такой прямой помощи, использовались также доклады Комиссии, ставшие 

доказательствами в ходе многих других судебных разбирательств, в том числе совсем 

недавно в еще продолжающемся судебном процессе в Кобленце (Германия), на 

котором в качестве доказательств были зачитаны три доклада Комиссии100. 

90. В дополнение к таким усилиям неправительственные организации и группы, 

занимающиеся стратегической судебной защитой в области прав человека, 

предприняли дополнительные инициативы, направленные на привлечение к 

ответственности в той или иной форме, посредством представления интересов жертв 

и их семей в общественно значимых судебных разбирательствах. Одним из таких 

публичных примеров является попытка привлечь Сирийскую Арабскую Республику к 

ответственности на основании Закона Соединенных Штатов об иммунитетах 

иностранных суверенов, в рамках иска от имени членов семьи журналистки Мари 

Колвин, убитой в результате обстрела правительственными силами в Хомсе в феврале 

2012 года; в январе 2019 года, после рассмотрения дела в отсутствие ответчика, по 

нему было вынесено решение, осуждающее правительство Сирийской Арабской 

Республики101. Связанное с данным случаем судебное разбирательство в настоящее 

время ведется во Франции.  

91. Помимо прямой передачи информации национальным судебным органам, 

Комиссия также предоставляла информацию в поддержку проведения стратегических 

судебных разбирательств, активную деятельность в связи с которыми развивают 

  

 100 См. https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/Trial-Report-11_Public_English_Final.pdf. 

 101 См. https://cja.org/wp-content/uploads/2016/07/Colvin-v-Syria-Complaint.pdf. 

https://syriaaccountability.org/wp-content/uploads/Trial-Report-11_Public_English_Final.pdf
https://cja.org/wp-content/uploads/2016/07/Colvin-v-Syria-Complaint.pdf
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неправительственные организации. Она поступала так в тех случаях, когда такие 

усилия не дублировали усилия национальных судебных органов и открывали 

потенциально новые пути для обеспечения привлечения к ответственности, в том 

числе в рамках гражданского судопроизводства, при условии получения 

необходимого согласия на передачу такой информации от источников. 

92. Хотя полные статистические данные о проводимых в системе правосудия 

уголовных и гражданских разбирательствах, направленных на привлечение к 

ответственности лиц, совершивших международные преступления и нарушения и 

злоупотребления в области международного права прав человека, получить сложно, 

Комиссии известно о более чем 100 уголовных расследованиях в 10 странах, 

некоторые из которых пересекаются с теми более чем 60 разбирательствами, о 

которых упомянуто выше, и о 3 гражданских процессах102.  

93. Многочисленные усилия ассоциаций жертв и семей, соответствующих 

национальных органов и групп, занимающихся стратегической судебной защитой в 

области прав человека, представляют собой важнейшую работу по обеспечению 

привлечения лиц, совершивших нарушения, к ответственности. В то же время такие 

усилия по своей сути являются неполными, поскольку та или иная юрисдикция 

зависит от требований конкретных правовых систем, в частности многие из них 

предусматривают требование о физическом присутствии лица, совершившего 

нарушение, на национальной территории соответствующего государства. 

 E. Другие формы правосудия для сирийских жертв и лиц, 

переживших преступления 

94. Как Комиссия указывала ранее, требования жертв об обеспечении правосудия и 

привлечении виновных к ответственности являются одним из центральных элементов 

любого урегулирования конфликта за столом переговоров и любого долговременного 

способа достижения мира, и никакие компромиссы между этой целью и политическим 

решением невозможны. Помимо судебного преследования, существует ряд мер 

реституционного правосудия, которые Комиссия впервые перечислила в своем 

пятнадцатом докладе и которые по-прежнему актуальны и до сих пор не приняты. Они 

включают в себя: создание механизма для координации, консолидации и передачи 

информации о примерно 100 000 пропавших без вести и исчезнувших лиц; 

одностороннее и безоговорочное освобождение всех лиц, произвольно задержанных 

любым образованием; немедленный и беспрепятственный доступ независимых 

международных наблюдателей во все места содержания под стражей; полный 

мораторий на осуществление казней на всей территории страны; введение процедур 

установления личности, предусматривающих упрощенную процедуру для лиц, не 

имеющих официальных документов, выданных органами записи актов гражданского 

состояния; устранение барьеров, препятствующих окончательному возвращению, в 

том числе не позволяющих перемещенным сирийцам вернуть свое имущество.  

 IV. Выводы 

95. В течение последних 10 лет стороны конфликта совершали самые вопиющие 

нарушения норм международного гуманитарного права и нарушения и 

злоупотребления в области международного права прав человека. Такие нарушения и 

злоупотребления включали в себя деяния, которые вполне вероятно являются 

преступлениями против человечности, военными преступлениями и другими 

международными преступлениями, включая геноцид. 

96. Проправительственные силы, но также и другие воюющие стороны прибегали 

к таким методам ведения войны и использовали такое оружие, которые сводили к 

минимуму риски для их бойцов, а не те, которые минимизировали бы ущерб для 

  

 102 Ответы третьих сторон на вербальные ноты, направленные в ноябре 2020 года, и открытые 

источники. 
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гражданского населения. Они последовательно добивались установления и 

сохранения контроля над территорией в ущерб правам гражданского населения. 

Сирийцы подвергались обширным воздушным бомбардировкам в густонаселенных 

районах; они стали жертвами нападений с применением химического оружия и 

современных осад, в ходе которых преднамеренно и с использованием средневековых 

методов совершались действия, обрекающие население на голод посредством 

введения неоправданных и постыдных ограничений на допуск гуманитарной помощи 

как через линии соприкосновения, так и через границы, причем последнее 

осуществлялось с одобрения самого Совета Безопасности. Ужасы этого конфликта 

затронули каждую сирийскую семью.  

97. Несмотря на то, что масштабы нарушений, совершаемых в Сирийской Арабской 

Республике, были известны уже на раннем этапе, влиятельные государства проявляли 

непоследовательность в своих усилиях по прекращению конфликта в Сирийской 

Арабской Республике. Выказывая поддержку необходимости политического решения, 

некоторые из них в то же самое время усиливали свое военное участие, делая акцент 

на интернационализации конфликта и в неограниченном объеме снабжая воюющие 

стороны деньгами, бойцами и оружием, несмотря на то, что это делало возможным 

совершение нарушений. Бывший Совместный специальный посланник Организации 

Объединенных Наций и Лиги арабских государств по Сирии Лахдар Брахими 

заключил: «У всех была своя повестка дня, а интересы сирийского народа 

отодвигались на второй, на третий план, или не учитывались вовсе»103. Нападение на 

гражданское население Сирии также является посягательством на основополагающие 

нормы прав человека и гуманитарного права.  

98. С опубликованием Женевского коммюнике в 2012 году и принятием 

резолюции 2254 (2015) Совета Безопасности появилась достаточная основа для 

проведения переговоров. Эту основу необходимо укрепить и обновить, в ней также 

необходимо отразить то, чего можно достичь уже сейчас для восстановления доверия 

к динамике мирного процесса, ведущегося посредством переговоров, в реалистичные 

сроки. 

99. На протяжении 10 лет массовые преступления, нарушения и злоупотребления 

оставались безнаказанными, а совершившие их лица не были привлечены к 

ответственности; тем не менее, несмотря на бездействие в Совете Безопасности, были 

достигнуты успехи в части уголовного преследования благодаря созданию 

Международного беспристрастного и независимого механизма и, в более 

практическом плане, благодаря использованию универсальной и других форм 

юрисдикции для судебного преследования виновных за преступления, совершенные в 

Сирийской Арабской Республике, во всем мире. Давно назрела необходимость 

реализации столь же новаторских инициатив по восполнению пробелов в других 

областях правосудия, в том числе путем установления личности пропавших без вести 

и исчезнувших лиц, работы по полному освобождению произвольно задержанных лиц, 

оказания поддержки семьям жертв и лиц, переживших преступления, предоставления 

возмещения жертвам, демобилизации боевиков, в частности детей, оказания 

комплексной психосоциальной поддержки, в частности детям и жертвам сексуального 

насилия, и сбора, сохранения и проверки подлинности записей актов гражданского 

состояния, а также жилищных, земельных и имущественных документов. Все эти 

процессы следует осуществлять под руководством представительных групп сирийцев, 

при оказываемой по запросу технической поддержке международного сообщества. 

100. Следует изучить возможность стимулирования полного спектра реформ в 

секторе безопасности и государственного управления, включая люстрацию, и 

использования механизма установления истины и примирения, а также провести 

подготовительную работу, необходимую для их внедрения. 

  

 103 Christopher Phillips, The Battle for Syria: International Rivalry in the New Middle East (New Haven 

and London, Yale University Press, 2016), p. 232; автор цитирует слова Лахдара Брахими, 

произнесенные во время интервью, которое автор взял у него в Париже 31 августа 2015 года. 
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101. В ходе подготовки своих 33 докладов Комиссия вынесла сотни рекомендаций в 

адрес сторон конфликта, международного сообщества и международных организаций. 

В настоящем докладе, содержащем обзор основных тенденций и усилий в поддержку 

правосудия и процессов привлечения к ответственности, Комиссия повторяет эти 

рекомендации в полном объеме и выносит одну общую рекомендацию: 

незамедлительно ввести постоянный режим прекращения огня, одобренный Советом 

Безопасности и соблюдаемый ключевыми государствами-членами, оказывающими 

поддержку правительству и вооруженным группам. Такое прекращение огня должно 

быть реальным, и в этих целях следует задействовать гарантии того, что этот режим 

не станет просто одним из средств подготовки к новым наступательным действиям, а 

обеспечит пространство для переговоров при ведущей роли самих сирийцев и для 

восстановления основных прав человека, которых они так долго были лишены. 
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Annex I 

  Map of the Syrian Arab Republic1 

 

 

  

 1 The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official 

endorsement or acceptance by the United Nations. 
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Annex II 

  Estimated area of influence maps, 2013–20201 

 A. October 2013 

 
  

  

 1 The representation of approximate areas of influence is limited to data relevant for the human rights 

situation in the Syrian Arab Republic and in relation to the mandate and findings of the Commission 

of Inquiry on the Syrian Arab Republic. 
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 B. June 2014 
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