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Письмо Председателя Совета Безопасности от 8 января 2021 года 
на имя Генерального секретаря и постоянных представителей 
членов Совета Безопасности

Имею честь настоящим препроводить тексты сообщений, 
представленных Генеральным секретарем Его Превосходительством г-ном 
Антониу Гутерришем, Председателем Комиссии Африканского союза Его 
Превосходительством г-ном Муссой Факи Махаматом и бывшим президентом 
Либерии Ее Превосходительством г-жой Эллен Джонсон-Серлиф, и заявлений, 
сделанных Их Превосходительствами президентом Туниса г-ном Каисом 
Саидом, президентом Кении г-ном Ухуру Кениатой, президентом Нигера г-ном 
Махамаду Иссуфу, премьер-министром и министром иностранных дел Сент-
Винсента и Гренадин г-ном Ральфом Гонсалвесом, министром иностранных 
дел Мексики Марсело Эбрардом Касаубоном, министром иностранных 
дел Норвегии г-жой Ине Эриксен Сёрейде, государственным министром по 
делам туризма, французских граждан за рубежом и франкоязычных стран 
при Министерстве по делам Европы и иностранных дел Франции г-ном Жан-
Батистом Лемуаном, государственным министром аппарата главы кабинета 
министров и Министерства иностранных дел Ирландии г-ном Томасом 
Бирном, государственным министром по делам Ближнего Востока и Северной 
Африки Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии 
г-ном Джеймсом Клеверли, заместителем министра иностранных дел Вьетнама 
г-ном Ле Хоай Чунгом и министром иностранных дел Индии г-ном Харшем 
Вардханом Шринглой, а также заявлений, сделанных представителями Китая, 
Эстонии, Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки в связи 
с заседанием по теме «Поддержание международного мира и безопасности: 
проблемы поддержания мира и безопасности в условиях нестабильности», 
проведенным в режиме видеоконференции в среду, 6 января 2021 года. 

В соответствии с договоренностью, достигнутой между членами Совета 
в связи с этой видеоконференцией, письменные заявления, тексты которых 
также препровождаются вместе с настоящим документом, представили 
следующие делегации и структуры: Азербайджан, Бангладеш, Бельгия, Дания, 
Египет, Италия, Катар, Латвия, Лихтенштейн, Мальта, Марокко, Пакистан, 
Перу, Португалия, Республика Корея, Словакия, Украина, Швейцария, 
Эквадор, Южная Африка и Япония. 

В соответствии с изложенной в письме Председателя Совета 
Безопасности от 7 мая 2020 года на имя постоянных представителей членов 
Совета Безопасности (S/2020/372) процедурой, которая была согласована в 
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свете чрезвычайных обстоятельств, вызванных пандемией коронавирусной 
инфекции, эти сообщения и заявления будут опубликованы в качестве 
официального документа Совета Безопасности.

(Подпись) Тарек Ладеб
Председатель Совета Безопасности
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Приложение 1
Сообщение Генерального секретаря

[Подлинный текст на английском и французском языках]

Я благодарю председательствующую в Совете делегацию Туниса за 
организацию этих прений. 

Рассмотрение проблемы взаимосвязи между нестабильностью и 
конфликтами имеет огромное значение для обеспечения международного 
мира и безопасности. Нестабильность и конфликты относятся к числу 
наиболее серьезных препятствий на пути реализации Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года. 

Тенденция к обострению конфликтов наблюдалась еще до пандемии 
коронавирусной инфекции (COVID-19). В результате усиления тенденций 
регионализации и распространения негосударственных вооруженных групп, 
связанных с преступными и даже террористическими группировками, 
конфликты становятся более сложными. Они становятся более 
продолжительными и трудноразрешимыми. 

Как отмечается в докладе Всемирного банка под названием 
«Нестабильность и конфликты: на переднем крае борьбы с нищетой», 
каждый пятый человек на Ближнем Востоке и в Северной Африке проживает 
в непосредственной близости от района крупного конфликта. Вследствие 
этого произошло многократное увеличение гуманитарных потребностей, 
достигших рекордного со времен Второй мировой войны уровня. Число людей 
на грани острого голода увеличилось в два раза, а международные механизмы 
урегулирования конфликтов работают на пределе своих возможностей. 

В силу этих тенденций некоторые страны оказались в замкнутом круге. В 
связи с конфликтами усугубляется нищета и усиливается институциональная 
нестабильность, что, в свою очередь, снижает уровень жизнестойкости этих 
обществ и негативно сказывается на перспективах достижения мира. По 
оценкам Всемирного банка, к 2030 году две трети населения мира, живущего 
в условиях крайней нищеты, будут жить в странах, ситуация в которых 
характеризуется нестабильностью и конфликтами.  

В связи с пандемией COVID-19 эти тенденции еще более усугубились. 
В 2020 году впервые за 22 года было зафиксировано увеличение масштабов 
крайней нищеты. Согласно прогнозам, сокращение экономической 
активности в странах, где наблюдается нестабильная обстановка и идут 
конфликты, приведет к тому, что в условиях крайней нищеты окажутся еще 
18–27 миллионов человек. Гендерное неравенство увеличивается, а показатели 
занятости женщин, являющиеся  ключевым фактором инклюзивного роста, 
снизились до уровня, существовавшего несколько десятилетий назад. 

К напряженности приводят также экстремальные климатические 
явления. Неслучайно в 8 из 15 стран с наиболее высокими климатическими 
рисками развернуты миротворческие или специальные политические миссии 
Организации Объединенных Наций. 

На территории, простирающейся от Сахельского региона и Центральной 
Африки до региона Африканского Рога, изменение режима осадков 
нарушает давно сложившийся порядок сезонного перегона скота, что 
приводит к напряженности и постоянным столкновениям местных общин, 
в том числе трансграничным. Чтобы разорвать порочный круг нищеты и 
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конфликтов, необходимо действовать более смело на основе двух принципов, 
сформулированных в целях в области устойчивого развития. 

Первый принцип касается взаимозависимости. В Повестке дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года отмечается, что устойчивого 
развития не может быть без мира, а мира — без устойчивого развития. 
Необходимо комплексно подходить к делу построения и сохранения мира, 
ведя целенаправленную работу с учетом страновой специфики по всем 
направлениям деятельности, охватывающим гуманитарную работу, развитие 
и мир. 

Так, в случае Сахеля Комплексная стратегия Организации Объединенных 
Наций направлена на устранение разрыва между гуманитарными 
потребностями и задачами в плане развития. Стратегия направлена в первую 
очередь на оказание помощи в восстановлении государственной власти 
во всех странах Сахельского региона, с тем чтобы переломить тенденцию 
к все большей маргинализации бедных сельских обществ с акцентом на 
потребностях женщин и молодежи. 

Второй принцип — инклюзивность. В основе наших усилий по 
содействию устойчивому развитию, а также по предотвращению и 
урегулированию конфликтов должно лежать обязательство никого не забыть. 
Более 20 лет назад Совет Безопасности, принимая резолюцию 1325 (2000), 
признал необходимость расширения участия женщин в мирных процессах. 
Впрочем, это обещание еще только предстоит выполнить в полной мере. 

Обеспечение равных возможностей, защиты, доступа к ресурсам и 
услугам и возможностей для участия в принятии решений — это не просто 
моральный долг и правовое обязательство. Это — необходимое условие для 
того, чтобы страны действительно смогли вырваться из ловушки конфликтов. 

Взаимосвязь между конфликтами и нестабильностью особенно 
заметна на Африканском континенте. В странах Африканского Рога и 
Сахеля нестабильность усугубляется на фоне таких трансграничных угроз, 
как изменение климата, терроризм, транснациональная организованная 
преступность и распространение вооруженных групп. 

В районе Великих озер и в Центральной Африке нестабильность по-
прежнему обусловлена ограниченной властью государства, сохраняющимся 
присутствием вооруженных групп, которые продолжают свою деятельность, 
нарушениями прав человека, незаконной эксплуатацией природных ресурсов 
и безработицей. В целях противодействия этим тенденциям Организация 
Объединенных Наций тесно взаимодействует с Африканским союзом (АС) и 
региональными экономическими сообществами.  

Совместные механизмы Организации Объединенных Наций и 
Африканского союза по вопросам мира и безопасности и устойчивого развития 
играют ключевую роль в предотвращении и устойчивом урегулировании 
конфликтов в Африке, а также укреплении способности государств 
противостоять нынешним угрозам. 

Месяц назад вместе с Председателем Махаматом мы выступали в роли 
сопредседателей на четвертой ежегодной Конференции Африканского союза—
Организации Объединенных Наций, что позволило четко продемонстрировать 
значение, которое мы придаем нашему партнерству и нашему стратегическому 
сотрудничеству. Это заседание стало для нас нам возможностью обозначить 
пути содействия реализации прорывной инициативы Африканского союза 
по обеспечению прекращения вооруженных конфликтов, направленной на 
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устранение первопричин конфликтов на континенте, в том числе экономического 
и социального неравенства. Мой призыв к глобальному прекращению огня в 
полной мере увязан с этой важнейшей инициативой Африканского союза. 

Кроме того, Организация Объединенных Наций по-прежнему 
привержена оказанию содействия в осуществлении масштабной Повестки дня 
Африканского союза на период до 2063 года. В этой связи мы решили учредить 
совместную группу Организации Объединенных Наций и Африканского 
союза, которая будет заниматься вопросами реализации Повестки дня 
Организации Объединенных Наций в области устойчивого развития на период 
до 2030 года и Повестки дня Африканского союза на период до 2063 года, в том 
числе вопросами восстановления после пандемии COVID-19. 

Мы знаем, что предотвращение конфликтов и миростроительство 
способствуют спасению жизней и весьма эффективны с точки зрения 
инвестиций, особенно в тех случаях, когда стратегии в таких взаимосвязанных 
областях, как поддержание мира, развитие и гуманитарная деятельность, 
согласованы для содействия реализации национальных приоритетов. 
Однако для этого необходимы также ведущая роль национальных субъектов, 
политическая решимость и оказание финансовой поддержки.

Тем не менее международное сообщество по-прежнему вкладывает в 
эти сферы деятельности недостаточно средств. Именно поэтому я постоянно 
призываю увеличивать взносы на финансирование деятельности по 
предотвращению конфликтов и миростроительству. Фонд миростроительства 
вполне способен оказывать содействие в увязывании принимаемых нами мер 
реагирования на многоплановые кризисы. Двадцать шестого января я буду 
сопредседательствовать на конференции по пополнению Фонда и рассчитываю 
на решительную поддержку со стороны государств-членов в этот крайне 
важный момент.

Другой сферой, в которой отсутствие устойчивого финансирования 
по-прежнему препятствует нашим усилиям по урегулированию конфликтов, 
является развертывание санкционированных Советом Безопасности 
африканских операций по принуждению к миру. В ряде случаев африканские 
государства-члены уже отреагировали на призывы международного 
сообщества принимать меры в ответ на серьезные кризисы, влекущие за 
собой существенные региональные и глобальные последствия, в том числе 
путем развертывания Миссии Африканского союза в Сомали и создания 
Объединенных сил Сахельской группы пяти и Многонациональной 
объединенной оперативно-тактической группы по борьбе с «Боко харам».

Санкционированные Советом Безопасности операции Африканского 
союза в поддержку мира нуждаются в предсказуемом, гибком и устойчивом 
финансировании за счет начисляемых взносов. Я призываю Совет довести до 
конца обсуждение этого вопроса.

Другим важнейшим средством обеспечения адекватного 
финансирования деятельности на ключевых направлениях является 
партнерство с международными финансовыми учреждениями. Я приветствую 
разработанную Всемирным банком Стратегию борьбы с нестабильностью, 
конфликтами и насилием на 2020-2025 годы, благодаря которой создаются 
возможности для гораздо более значительных капиталовложений в 
осуществляемые под национальным руководством усилия по предотвращению 
конфликтов.

Наши развернутые на местах страновые группы и миссии тесно 
сотрудничают с правительствами и Всемирным банком приблизительно в 
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40 странах, страдающих от нестабильности и конфликтов. Мы направляем 
наши совместные усилия главным образом на преодоление отсутствия 
продовольственной безопасности, на оказание поддержки перемещенным 
лицам и принимающим их общинам, а также на создание возможностей для 
женщин и молодежи. Я хочу, чтобы в предстоящие годы такое партнерство 
ширилось и углублялось. 

Совету Безопасности отведена решающая роль в обеспечении учета 
взаимосвязей между уязвимостью и конфликтами. Принимая ранние и 
упреждающие меры, налаживая стратегическое взаимодействие в устранении 
коренных причин конфликтов и выступая единым фронтом, Совет способен 
мобилизовать политическую и финансовую поддержку со стороны 
международного сообщества, направлять его внимание на важнейшие 
нуждающиеся в преодолении проблемы и там, где это необходимо, укреплять 
приверженность участников конфликта.

Я рассчитываю на наше дальнейшее взаимодействие в этой области.
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Приложение 2
Заявление Председателя Комиссии Африканского союза Муссы 
Факи Махамата

Прежде всего я хотел бы воспользоваться случаем, чтобы от всей души 
пожелать Вам, г-н Председатель, равно как и всем другим членам Совета 
мира, безопасности и здоровья, особенно в этот трудный период пандемии 
коронавирусного заболевания (COVID-19).

Я хотел бы также поздравить президента Тунисской Республики 
со вступлением его страны на пост Председателя Совета Безопасности в 
январе 2021 года и поблагодарить его за включение в повестку дня Совета этого 
важного пункта, посвященного сложным задачам поддержания мира в условиях 
нестабильности. Этот вопрос находится в центре внимания Африканского 
союза, поскольку проблемы нестабильности государств и поддержания мира 
наиболее остро стоят именно в Африке, как это очевидно на примере бассейна 
озера Чад и Сахеля. Несколько дней назад Нигер сообщил о гибели более чем 
100 человек; мы выражаем наши соболезнования правительству и народу этой 
страны.

Нынешние нарушения международного мира и безопасности или угрозы 
им, создаваемые такими факторами, как конфликты, терроризм, насильственный 
экстремизм, радикализация, транснациональная организованная преступность, 
серьезные последствия изменения климата, смертельно опасные инфекционные 
заболевания и многочисленные пандемии, имеют далеко идущие последствия, 
особенно для наиболее нестабильных государств и наиболее уязвимых 
групп населения. С нынешним распространением пандемии COVID-19 эти 
трагические реалии достигли своего апогея. Их пагубное воздействие на 
здоровье людей, системы здравоохранения и социально-экономические 
условия в нестабильных государствах проявляется со всей очевидностью.

Нестабильность государств остается одним из главных препятствий для 
развития в Африке. Поэтому преодоление этой проблемы является одним из 
высших приоритетов Африканского союза и одним из основных направлений 
деятельности международного сообщества.

Вскоре после создания Африканского союза он утвердил ряд стратегий, 
инструментов и механизмов, предназначенных для оказания поддержки его 
государствам-членам и для наращивания их способности предотвращать 
возникновение конфликтов и напряженности, которые не только создают 
угрозы и препятствия для их мира, стабильности и развития.

Создание в 2002 году Африканской архитектуры мира и безопасности и 
Африканской архитектуры управления, а также разработка носящего двойной 
характер генерального плана содействия миру, безопасности и стабильности 
позволили эффективно охватить различные аспекты предотвращения, 
сдерживания и урегулирования конфликтов, а также постконфликтной 
стабилизации, восстановления и развития.

Различные направления работы Африканской архитектуры мира и 
безопасности, состоящей из Совета мира и безопасности Африканского союза, 
Коллегии мудрецов и Группы поддержки посредничества, открывают перед ней 
широкое поле деятельности, на котором она должна добиться значительного 
прогресса в плане подходов к конфликтам на континенте и их урегулирования.

Достижению этих целей по-прежнему активно способствуют усилия 
АС в области миротворчества и превентивной дипломатии, опирающиеся 
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на чрезвычайно эффективное использование специальных посланников и 
представителей, высоких представителей, отделений связи и миссий на всем 
континенте.

Будучи убежден в том, что он не может хранить молчание в ответ на 
африканские трагедии и, помимо этого, не может допустить того, чтобы судьбы 
Африки определялись кем-то другим, Союз сосредоточил свои неустанные 
усилия на реализации принципа, согласно которому для африканских проблем 
необходимы африканские решения. Такой подход позволяет урегулировать 
многие конфликты и кризисы на всем континенте, создавая возможности 
для устранения причин, лежащих в их основе, и, таким образом, факторов 
нестабильности.

Рамочные соглашения, подписанные АС с Организацией Объединенных 
Наций и Европейским союзом по основополагающим вопросам мира, 
безопасности, управления и развития, заложили основу для плодотворного 
сотрудничества с ними в этих важнейших областях. В связи с этим партнерские 
отношения АС с Организацией Объединенных Наций, расширенные 
соглашениями, подписанными в апреле 2017 года и январе 2018 года, 
сосредоточены на необходимом процессе консультаций и стратегической 
мобилизации в целях устранения коренных причин нестабильности 
многих африканских государств и стран, с тем чтобы обеспечить принятие 
надлежащих, согласованных и решительных мер по предотвращению 
и урегулированию конфликтов в Африке. Тесные консультации между 
Советом Безопасности Организации Объединенных Наций и Советом 
мира и безопасности АС направлены на содействие достижению этой цели. 
Такие консультации позволяют углубить наше общее понимание проблем, с 
которыми мы сталкиваемся, и укрепить наши механизмы реагирования, в том 
числе с помощью превентивной дипломатии. Они вносят значительный вклад 
в развитие многосторонности, которую подрывают отдельные государства, 
преследующие корыстные интересы, а также девальвация человеческих 
ценностей и нарушение функционирования каналов международного 
сотрудничества.

Поэтому я хотел бы поблагодарить этот орган — Совет Безопасности — 
за то, что он внес вклад в эти усилия, приняв резолюцию 2457 (2019), в которой, 
среди прочего, содержится призыв к мобилизации усилий Организации 
Объединенных Наций и ее учреждений на поддержку Африканского союза 
в реализации его благородной цели прекращения вооруженных конфликтов 
в Африке. Результаты, достигнутые к настоящему времени благодаря этому 
сотрудничеству, заслуживают высокой оценки. Г-н Председатель, Вы 
согласитесь со мной в том, что мы сможем ответить на стоящие перед нами 
вызовы, только объединив наш коллективный опыт и ресурсы.

Хотя был достигнут определенный прогресс в тесной координации с 
субрегиональными организациями и при решительной поддержке Организации 
Объединенных Наций, мы должны признать наличие ряда проблем, которые по-
прежнему подрывают нашу способность эффективно выполнять наш мандат. 
К этим проблемам относится вопрос доступа к предсказуемым и устойчивым 
ресурсам в поддержку операций, которые осуществляются по инициативе или 
под руководством Африканского союза и имеют четкий и надежный мандат. 
В этой связи мы по-прежнему помним о главной ответственности наших 
государств-членов за предотвращение и урегулирование конфликтов мирным 
путем и на основе диалога, а также защиту гражданских лиц и поощрение прав 
человека.
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В урегулировании кризисов и вопросов мира и безопасности, по нашему 
мнению, изоляция является одним из ключевых факторов этих кризисов и 
напряженности. Единственная стратегия решения проблемы нестабильности 
заключается в том, чтобы принимать решительные меры для успешного 
осуществления нашей политики расширения прав и возможностей женщин 
и активно интегрировать молодежь, с тем чтобы обеспечить подлинную 
инклюзивность в синергии этих чрезвычайно важных сил в наших 
обществах. Для этого необходимы новые инновационные подходы и менее 
провокационная риторика. Надежды и ожидания, которые мы связываем 
с сегодняшними прениями, должны придать новый импульс нашим общим 
усилиям, направленным на победу в нашей борьбе с изоляцией, социальной 
несправедливостью, односторонностью и недоверием к сотрудничеству, 
которые составляют основу и суть наших общих человеческих ценностей.
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Приложение 3
Сообщение бывшего президента Либерии Эллен 
Джонсон-Серлиф

Я признательна за эту возможность высказать несколько соображений, 
которые, по моему мнению, имеют отношение к цели этого заседания. 
Прежде всего я хотела бы поздравить Вас, г-н Председатель, со вступлением 
Вашей страны на пост Председателя Совета Безопасности в этом месяце и 
поблагодарить Вас за руководство этими открытыми прениями высокого 
уровня по вопросу о поддержании международного мира и безопасности в 
нестабильных ситуациях.

Это только первая неделя 2021 года — года, которого ждал весь мир. 
Наверное, еще никогда так много людей не хотели, чтобы предыдущий год 
поскорее закончился, и еще никогда так не нуждались в этом, возлагая надежды 
на те перспективы, которые откроет новый год, и испытывая по этому поводу 
осторожный оптимизм.

Поэтому в ходе нынешних открытых прений мы также должны помнить 
об этих перспективах и взять на себя обязательства о принятии новых 
смелых шагов. Члены Совета Безопасности, одного из важнейших органов 
Организации Объединенных Наций, наделены полномочиями для того, чтобы 
содействовать выходу из того порочного круга конфликтов, перемещения и 
отчаяния, в котором уже много лет находится множество людей. Они способны 
выйти за рамки узких интересов и признать, что мирные, справедливые 
и инклюзивные общества оказывают благотворное воздействие далеко за 
пределами собственных границ. Они знают, что неурегулированные проблемы 
в обществах обостряются и усиливают нестабильность, что часто приводит к 
насильственным конфликтам. Они также знают, что действия на раннем этапе 
в поддержку местных мер, принимаемых для урегулирования проблем в сфере 
управления и борьбы с нищетой, могут повысить устойчивость к внешним 
воздействиям. Они видели, что женщины, занимающиеся вопросами мира 
и безопасности, могут помочь затушить этот небольшой тлеющий костер, 
прежде чем он разрастется в настоящий пожар.

Еще раз выражаю признательность за поддержку мер, принимаемых в 
моей собственной стране, Либерии, и хотела бы подчеркнуть три ключевых 
фактора, способствовавших прекращению нашего жестокого вооруженного 
конфликта. Первым фактором было стремление к миру простых либерийцев, 
уставших от войны. Вторым фактором стал действенный мандат региональных 
сил по поддержанию мира и их понимание угроз региональной безопасности. 
Третьим фактором была последовавшая международная поддержка 
заключительного мирного соглашения и своевременное содействие партнеров 
в период, когда мы, изнуренные конфликтом и перенесшие тяжелейшие 
испытания, вставали на ноги.

Однако профилактика всегда лучше лечения, и почти всегда реальные 
меры принимаются слишком поздно. Как и в большинстве ситуаций, которые 
перерастают в активные конфликты, как правило, тревожные симптомы 
становятся очевидны задолго до того, как предпринимаются какие-либо 
реальные действия. К этим симптомам относятся непрекращающаяся 
практика пыток, внесудебные казни, использование фактора этнической 
принадлежности для укрепления власти, насилие в отношении женщин и 
девочек в условиях военных действий, усиление нищеты и неравенства, 
нарушение работы социальных служб, а также подрыв и игнорирование 
традиционных механизмов урегулирования конфликтов.
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В случае Либерии региональные миротворческие силы помогли нам 
организовать избирательный процесс, к которому есть множество вопросов, 
однако он стал шагом на пути к миру. Международная миссия Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира стала партнером в осуществлении 
заключительного мирного соглашения, обеспечив защиту гражданских лиц во 
время спорадических, но носивших постоянный характер вспышек конфликтов, 
которые развязывали новые вооруженные ополчения, стремившиеся вывести 
из игры победителей на спорных выборах.

Еще одним ключевым аспектом была руководящая роль женщин. 
Женщины из всех слоев общества внесли важнейший вклад в достижение 
мира, устроив сидячую забастовку, пока мужчины-комбатанты принимали 
одно провальное соглашение за другим. Без либерийских женщин сегодня в 
Либерии не было бы мира.

Сегодня миротворцам, помимо обязанностей по поддержанию мира 
и сдерживанию конфликтов, также приходится бороться с коронавирусной 
инфекцией (COVID-19). Как и в случае с многосторонним подходом, страны 
задаются вопросом об эффективности операций по поддержанию мира и о 
расходах на их осуществление, которое зачастую длится годами.

Я не согласна с этим и остаюсь решительным сторонником 
миротворчества. Вместе с тем, как и все остальное, его архитектура 
должна меняться, однако при этом она должна быть достаточно гибкой 
для того, чтобы мы могли реагировать на сложные обстоятельства, а также 
признавать и поддерживать местный потенциал и лидеров на местах, когда 
поступают тревожные сигналы. Только подумайте, каких результатов можно 
было бы добиться, если бы около 25 процентов средств, выделяемых на 
миротворческую деятельность, направлялось на техническую подготовку 
контингента миротворцев для обучения безработных молодых людей, которых 
потенциально могут завербовать боевики.

В прошлом году мы отмечали семьдесят пятую годовщину Организации 
Объединенных Наций. Мы воздаем должное Генеральному секретарю, в 
частности за его важные пропагандистские усилия по вопросу изменения 
климата и его призыв прекратить боевые действия, с тем чтобы можно было 
более эффективно бороться с вирусом COVID-19. Сейчас нам нужно, чтобы он 
выступил со столь же решительными словами в адрес национальных властей, 
с тем чтобы в ответ на его пропагандистскую деятельность они принимали 
конкретные меры.

В этом году отмечается семидесятая годовщина Управления Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев — 
учреждения Организации Объединенных Наций, занимающегося вопросами 
беженцев. Мы воздаем должное руководству и персоналу этого учреждения, 
однако тот факт, что оно по-прежнему существует, является пятном на нашей 
коллективной совести. Это означает, что мы не можем добиться мира и не 
можем решить проблему нестабильности. Что мы скажем сейчас, в начале 
этого многообещающего года, — очередные банальности?

Я вновь обращаюсь ко всем с просьбой. Организация Объединенных 
Наций и ее многочисленные подразделения, особенно Совет Безопасности, 
были созданы для того, чтобы возглавить процесс глобального развития и 
обеспечения глобального равенства. Организация Объединенных Наций 
должна являться чем-то большим, чем просто символ надежды. Она должна 
быть реальным механизмом достижения мира и расширенной поддержки 
нестабильных государств, которые слишком долго оставались в стороне.
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Наконец, следует отметить, что пандемия COVID-19 стала настоящей 
трагедией для всего человечества. Я выражаю глубочайшие соболезнования 
всем, кто скорбит о близких, и молюсь о скорейшем выздоровлении заболевших. 
Мы надеемся, что в этом новом году мы сможем добиться мира и справиться 
с катастрофическими последствиями пандемии посредством справедливого 
распределения вакцин.
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Приложение 4
Заявление президента Тунисской Республики Каиса Саида

Выбор сегодняшней темы обусловлен нашей твердой решимостью 
выявить те факторы нестабильности, которые разжигают насилие, ведут к 
затяжным конфликтам и, к сожалению, создают условия для возникновения 
новых конфликтов. Они подрывают основы государств и срывают усилия, 
прилагаемые для укрепления демократии и содействия социально-
экономическому прогрессу во многих частях мира, особенно на Африканском 
континенте, который уже давно страдает от маргинализации и войн. Они 
также усугубляют гуманитарные кризисы и затрудняют прогресс в развитии и 
достижение стабильности в постконфликтных ситуациях.

Мы твердо убеждены в том, что прекращение войн, хотя оно и имеет 
первостепенное значение, вовсе не обязательно и автоматически ведет 
к прочному миру. Аналогичным образом, и прекращение огня вовсе не 
означает завершения конфликтов, а считается лишь первым необходимым 
шагом на пути к их мирному урегулированию. Сохранение и закрепление 
итогов мирных процессов и укрепление основ стабильности требуют 
применения всеобъемлющего, многостороннего и долгосрочного подхода, 
сосредоточенного на устранении глубоких структурных причин конфликтов, 
в частности коренных факторов нестабильности. 

В числе таких факторов нищета, безработица, маргинализация, 
социальное отчуждение, снижение показателей развития человеческого 
потенциала, неэффективность институтов государственного управления, что 
представляет собой большую опасность, и неэффективное управление, а также 
терроризм, насильственный экстремизм и деятельность транснациональных 
преступных организаций, равно как и последствия изменения климата, 
нехватка ресурсов и последствия пандемий. Эти факторы усиливают друг 
друга и способствуют вспышкам насилия и возникновению конфликтов. 
Они разрушают социальную сплоченность и являются причинами потоков 
беженцев и неконтролируемой миграции, тем самым создавая серьезные 
препятствия для усилий национальных правительств и международного 
сообщества, направленных на строительство мира и достижение стабильности 
на постконфликтных этапах.

С этой точки зрения, для того чтобы процессы миростроительства 
были эффективными, соответствующим странам и их населению необходимо 
оказывать помощь в поддержании стабильности и постепенном переходе от 
ситуации нестабильности к восстановлению, развитию и процветанию. Для 
этих процессов необходима также более всеобъемлющая концепция мира, 
в которой учитывалось бы взаимодействие различных угроз и которая 
была бы направлена на обеспечении необходимых гарантий поддержания 
международного мира и безопасности посредством содействия реализации 
прав человека, укреплению демократии, эффективному управлению и более 
широкому участию населения, особенно женщин и молодежи, в политической 
жизни.

Многие регионы на различных континентах, особенно на нашем 
Африканском континенте, от которого, как мы считаем, зависит безопасность, 
стабильность и процветание в мире, переживают насилие и конфликты и 
подвержены совокупному воздействию многочисленных факторов уязвимости, 
порождающих сложные и многогранные проблемы и угрозы. Эти факторы 
порождают чрезвычайные ситуации в плане безопасности, в гуманитарном 
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плане, в плане развития и здравоохранения и усиливают уязвимость этих 
регионов для насилия и терроризма.

У нас, вероятно, нет времени на то, чтобы подробно останавливаться 
на различных порождаемых такими ситуациями проблемах и конфликтах, 
но в любом случае Совету Безопасности необходимо применять более 
всесторонний подход к обеспечению международной безопасности, в котором 
учитывалась бы взаимосвязь между уязвимостью, с одной стороны, и насилием 
и вооруженными конфликтами - с другой. Преодоление таких проблем 
также требует многоплановых мер реагирования с участием различных 
международных субъектов в скоординированных и комплексных усилиях.

Высоко ценя ту важную роль, которую Африканский союз и 
субрегиональные организации играют в преодолении нестабильности, 
например, посредством реализации инициативы «Заставим пушки в 
Африке замолчать», мы, тем не менее, отмечаем, что одним из основных 
субъектов в эффективном и плодотворном устранении коренных причин как 
отсутствия безопасности, так и насилия и конфликтов остается Организация 
Объединенных Наций с ее обширной институциональной структурой и 
широкими обязанностями. Первостепенное значение для всех, безусловно, 
имеют совместные международные, региональные и национальные усилия в 
этой области.

Кроме того, для согласования глобальной и всеобъемлющей стратегии, 
сосредоточенной на укреплении потенциала государств и обеспечении 
национальной ответственности при проведении в жизнь программ, 
направленных на ликвидацию нищеты, нестабильности и конфликтов, 
чрезвычайно важно также рассчитывать на вклад в разработку и осуществление 
такой стратегии всех стран и субъектов, которых это касается, в частности 
фондов, программ и учреждений Организации Объединенных Наций и их 
региональных партнеров, а также международных финансовых учреждений и 
доноров. Названные программы призваны также способствовать обеспечению 
стабильности и реализации целей в области устойчивого развития.

Одним из наилучших средств поддержания мира всегда было 
предупреждение конфликтов. Поэтому Совету Безопасности следует согласно 
его ответственности в этом отношении поддерживать направленные на 
предотвращение конфликтов инициативы, а также способствовать укреплению 
верховенства права и повышению эффективности государственных институтов. 
Нам следует также активизировать национальные и международные усилия 
по обеспечению развития и достойной жизни для всего населения планеты. 
Это решение является не только наилучшим в политическом и этическом 
плане, но и наименее затратным для Организации Объединенных Наций и 
международного сообщества. Ни безопасности, ни мира быть не может без 
инклюзивного, равноправного и устойчивого развития, способствующего 
уважению к человеческому достоинству и позволяющего всем людям 
пользоваться своими правами, в том числе правом на развитие.

Как известно членам Совета, пандемия коронавирусного заболевания 
(COVID-19), разрушительно воздействовавшая на весь мир в прошлом году и по-
прежнему продолжающая это делать, дестабилизировала нашу жизнь во всех 
отношениях. Однако наиболее тяжело эта пандемия сказывается на наиболее 
уязвимых и бедных слоях населения, усугубляя социально-экономические 
проблемы, обостряя насилие и человеческие страдания и усиливая угрозы 
международному миру и безопасности.



S/2021/24

21-00274 15/98

Ввиду такого положения дел мы хотели бы вновь обратиться с 
призывом и далее укреплять международное сотрудничество в борьбе с 
этой беспрецедентной угрозой. Такое сотрудничество должно быть основано 
на человеческой солидарности - с учетом всех факторов, обостряющих и 
продлевающих конфликты, и прежде всего ввиду того, что пандемии не 
останавливаются у государственных границ и от них не защищен никто. 
Поскольку в результате пандемий в уязвимом положении оказывается весь 
мир, всем государствам надлежит работать сообща. Пользуясь случаем, мы 
хотели бы подчеркнуть, что вакцины от COVID-19 и лекарства для лечения 
этого заболевания должны быть доступны для всех, поскольку никто не может 
быть в безопасности до тех пор, пока в безопасности не будут все.

Мы также пользуемся этой возможностью, чтобы призвать все стороны 
конфликтов повсюду в мире позитивно откликнуться на призыв Генерального 
секретаря к немедленному глобальному прекращению огня и принимать 
меры в соответствии с резолюцией 2532 (2020), которая была представлена 
совместно Тунисом и Францией и единогласно принята Советом Безопасности 
1 июля 2020 года. Выполнение этой резолюции должно предоставить 
международному сообществу возможность принимать эффективные меры в 
ответ на пандемию.

Нам надо обеспечивать, чтобы наша работа была эффективна, и изучать 
новые пути, ведущие нас в новое совместное будущее, где все без исключения 
будут обладать равными правами. По случаю председательства нашей страны в 
Совете Безопасности мы хотели бы подтвердить принципиальную решимость 
Тунисской Республики добиваться таких мира, безопасности и устойчивого 
развития, которые позволят нам удовлетворить законные чаяния всех людей 
на построение на планете более справедливого, мирного и благополучного 
будущего - будущего, в котором никто не будет оставлен позади. В числе 
законных прав, на которые мы должны указывать и о которых мы должны 
напоминать на каждом заседании и во всех форумах, право палестинского 
народа на свою землю. Мы все должны способствовать написанию новой 
истории для всего человечества. Давайте же займемся выполнением этой 
задачи.
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Приложение 5
Заявление президента и главнокомандующего Силами обороны 
Республики Кения Ухуру Кениаты

Первым делом я хотел бы поздравить Вас, дорогой друг, г-н Председатель, 
со вступлением на пост Председателя Совета Безопасности в январе 2021 года. 
Я также поздравляю Индию, Мексику, Ирландию и Норвегию, вместе с 
которыми мы вошли в состав Совета Безопасности в качестве избранных членов 
на период 2021–2022 годов.  

Я благодарю Его Превосходительство г-на Антониу Гутерриша, Его 
Превосходительство г-на Мусу Факи Махамата и Ее Превосходительство 
бывшего президента Эллен Джонсон-Серлиф за их содержательные сообщения. 

Эти прения высокого уровня заставляют нас вновь задуматься о 
главной причине существования Организации Объединенных Наций: о 
том, как адаптировать многостороннюю систему для решения сегодняшних 
задач поддержания мира. Тот факт, что основная часть повестки дня 
Совета Безопасности посвящена конфликтам в Африке, свидетельствует о 
нестабильной ситуации во многих странах и регионах на этом континенте. 
Таким образом, если мы хотим сохранить верность Уставу Организации 
Объединенных Наций, мы должны больше внимания уделять разработке 
более эффективных подходов и приданию актуального характера имеющимся 
механизмам поддержания мира и стабильности в Африке.

В наиболее нестабильных ситуациях в Африке у государств нет 
достаточных возможностей для осуществления эффективного контроля 
за всей своей территорией. Способность государства предоставлять 
общественные блага всем гражданам также ограничена. В то же время страны 
начали сталкиваться с гораздо большим числом наиболее опасных проблем. 
Возможно, глобализация и расширила наши экономические возможности, 
но при этом она привела к еще большему ослаблению роли государства. К 
тому же многосторонние учреждения зачастую не располагают достаточными 
ресурсами, знаниями и отвечающими поставленным целям мандатами 
для оказания эффективной поддержки государствам, сталкивающимся с 
серьезными проблемами в плане безопасности.

Компетентность государства и его способность охватить граждан 
услугами являются важнейшим средством поддержания мира в нестабильных 
ситуациях на национальном и глобальном уровне. Если взять в качестве 
примера борьбу с пандемией коронавирусной инфекции (COVID-19), то 
наибольшие различия наблюдаются не между восточным и западным 
подходом, а между, с одной стороны, теми государствами, которые могут 
эффективно поддержать своих граждан и экономику, с тем чтобы они могли 
успешно преодолеть экстремальные кризисы, а с другой — теми государствами, 
которые не могут мобилизовать такие усилия. В странах, пострадавших от 
войны или восстанавливающихся после нее, мир удастся сохранить только 
в том случае, если у них будет достаточно сил для установления контроля 
над своей территорией и обеспечения предоставления услуг населению. 
Поэтому многосторонняя система, воплощением которой служит Организация 
Объединенных Наций, должна будет помогать нестабильным государствам 
обеспечить такие возможности. Наряду с имеющими обязательную силу 
резолюциями Совета Безопасности, политические процессы построения мира 
должны предполагать принятие поддающихся количественной оценке мер 
усиления государственных институтов.
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Позвольте мне в завершение своего выступления выдвинуть четыре 
предложения в отношении разработки отвечающего современным требованиям 
многостороннего подхода. 

Во-первых, мы должны использовать знания и поддержку сторон, 
имеющих наиболее близкое отношение к кризису. Для этого необходимо 
прислушиваться к их мнению и наделять всеми возможностями национальных 
субъектов, разделяющих задачу мобилизации всех без исключения 
политических сил в целях достижения мира и безопасности. Такая работа 
должна дополнять активные усилия Совета Безопасности по обеспечению 
более тесного сотрудничества с такими механизмами, как Африканский союз 
и региональные экономические сообщества. 

Во-вторых, Совет Безопасности и связанные с ним органы Организации 
Объединенных Наций должны прилагать больше усилий для укрепления 
потенциала ключевых государственных институтов на этапе постконфликтного 
восстановления. Комиссия по миростроительству будет играть неоценимую 
роль, и Кения будет решительно ее поддерживать в течение следующих двух 
лет.  

В-третьих, мы не должны допустить, чтобы пандемия COVID-19 
стала одной из главных причин отсутствия безопасности. Если страны 
с нестабильной обстановкой не получат быстрого доступа к вакцине, их 
экономические проблемы, скорее всего, перерастут в политические проблемы 
и проблемы безопасности. Поэтому предоставление быстрого доступа к 
недорогостоящей вакцине от COVID-19 следует рассматривать как большой 
вклад в дело мира. Я воздаю должное Вам, г-н Председатель, за ключевую роль 
Туниса в принятии резолюции 2532 (2020), в которой Совет признал серьезные 
и разрушительные последствия пандемии COVID-19, особенно в странах, 
находящихся в состоянии конфликта или в постконфликтных ситуациях. 

Мое четвертое предложение связано с необходимостью укрепления 
роли Африки и глобального Юга в многосторонней системе. Для возрождения 
многосторонности в целях эффективного обеспечения глобального мира и 
безопасности нам необходимы единая Африка и активные и заинтересованные 
страны глобального Юга. В этой связи я приветствую избранного члена Совета 
Сент-Винсент и Гренадины, ставшего страной «плюс один» и образующего 
вместе с тремя африканскими членами Совета Безопасности группу «А3+1». 
Благодаря совместным действиям группы сотни миллионов людей в Африке, 
Карибском бассейне и других частях мира смогли поверить в то, что их голос 
может быть услышан в Совете Безопасности. Эта вера позволит укрепить 
доверие к Организации Объединенных Наций и ее решениям. Именно по 
этой причине я поручил нашей Миссии в Организации Объединенных Наций 
решительно выступить в Генеральной Ассамблее в поддержку единства 
Африки и глобального Юга.  
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Приложение 6
Заявление президента Республики Нигер Махамаду Иссуфу

[Подлинный текст на французском языке]

Позвольте мне поздравить президента Каиса Саида и Тунис, 
председательствующий в Совете Безопасности в январе 2021 года. Я благодарю 
президента Саида за организацию сегодняшних важных прений по проблемам 
поддержания мира и безопасности в нестабильных условиях. Народ Нигера 
никогда не забудет, что именно Тунис содействовал вступлению нашей страны 
в Организацию Объединенных Наций 20 сентября 1960 года, спустя немногим 
более месяца после обретения им независимости. Это еще один повод заверить 
Вас, г-н Председатель, в готовности Нигера оказать Тунису всю необходимую 
поддержку на протяжении всего периода его председательства в Совете и в 
последующий период. 

Как мы все знаем, очень сложно дать определение тому, что 
такое нестабильные условия. Нестабильность — это шире, чем вопросы 
экономического роста, институциональные проблемы и конфликты. 
Например, Фонд мира составляет рейтинг нестабильных государств на 
основе 12 критериев, включая, в частности, экономическое неравенство, 
государственные услуги, демографические и миграционные факторы, вопросы 
безопасности, в том числе терроризм, изменение климата, разногласия по 
национальному признаку, права человека, незаконные финансовые потоки, 
коррупция, неблагоприятный деловой климат, новые технологии.  

Всемирный банк разработал индекс оценки институтов и политики 
страны, с помощью которого проводится оценка управления экономикой, 
структурных мер, стратегий обеспечения социального равенства, 
инклюзивности и стратегий управления. Когда страна опускается ниже 
определенного порога, ситуация в ней считается нестабильной. Нестабильные 
государства также определяются как те 

«в которых малоимущие граждане не имеют доступа к необходимым 
услугам, поскольку правительство не желает или не может их 
предоставить». 

Или как государства со 

«обладающие слабым потенциалом для выполнения основных функций 
управления и не способные развивать конструктивные и взаимовыгодные 
отношения с обществом». 

Страны, в которых в последние три года работали структуры Организации 
Объединенных Наций и/или региональные миссии по поддержанию мира 
или миростроительству, также считаются нестабильными. Отмечается, что 
ситуации нестабильности, конфликтов и насилия возникают как в странах с 
низким уровнем дохода, которые называются «странами с низким уровнем 
дохода, находящиеся в трудном положении», так и в странах со средним 
уровнем дохода, которые называются «нестабильными или несостоятельными 
государствами со средним уровнем дохода».

Как следует из доклада Африканского банка развития «От нестабильности 
к обеспечению жизнестойкости: рациональное использование природных 
ресурсов в нестабильных условиях в Африке» («From Fragility to Resilience: 
Managing Natural Resources in Fragile Situations in Africa»), на момент его 
публикации почти все государства, в которых сложились крайне нестабильные 



S/2021/24

21-00274 19/98

условия, обладали богатыми природными ресурсами, а это свидетельствует о 
том, что нерациональное использование природных ресурсов является одним 
из факторов, ведущих к конфликту и, таким образом, к нестабильности, 
в то время как при рациональном использовании такие ресурсы являются 
источником жизнестойкости. Одним из наиболее ярких примеров является 
Сьерра-Леоне, страна, богатая алмазами. В своем докладе Африканский банк 
развития заявляет, что проблема нестабильности

«охватывает широкий спектр ситуаций, которые различаются в 
зависимости от географического региона и частоты конфликтов, начиная 
с объявленных военных действий между противоборствующими 
сторонами и заканчивая спорадическими вспышками насилия в 
стабильных государствах. Ее также могут спровоцировать провалившиеся 
или отмеченные нарушениями выборы, попытки изменить конституцию 
ради корыстных политических целей, стихийные бедствия и/или 
пандемии».

В 2018 году во всем мире насчитывалось 58 нестабильных районов.

Нестабильность, как представляется, является одной из самых серьезных 
проблем XXI века, особенно с учетом того, что районы, в которых отсутствует 
стабильность, все чаще становятся ареной геополитического соперничества. 
Конфликты, терроризм, пандемии, вынужденные перемещения, бедствия 
и голод нередко являются следствием отсутствия стабильности. Эти 
факторы являются как причинами, так и последствиями нестабильности. 
В нестабильных районах все более острой становится проблема нищеты. 
Если сегодня не будет принято никаких мер, то это может привести к тому, 
что в условиях нестабильности будут жить 80 процентов всего бедного 
населения мира, а это несовместимо с концепцией построения лучшего мира, 
закрепленной в Повестке дня Африканского союза на период до 2063 года и в 
Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. Согласно 
имеющимся оценкам, 65 и 60 процентов населения мира, лишенные доступа, 
соответственно, к воде и достаточному питанию, живут в нестабильных 
государствах. Нынешняя пандемия коронавирусной инфекции усугубляет 
эту ситуацию, угрожая свести на нет успехи, достигнутые за несколько 
десятилетий в области сокращения масштабов нищеты и обеспечения 
развития. В 2020 году за чертой бедности оказались еще от 18 до 27 миллионов 
человек. В дополнение к этому продолжает увеличиваться число внутренне 
перемещенных лиц и беженцев.  

Если мы хотим построить лучший мир, мы должны признать проблему 
нестабильности и сделать ее решение приоритетной задачей. Мы должны 
учитывать ее сложный характер и бороться со всеми ее проявлениями. 
Мы никогда не должны упускать из виду главную цель, которая состоит 
в том, чтобы подарить надежду и лучшую жизнь всем людям, живущим 
в нестабильных условиях. Нам необходимо активизировать наши усилия, 
направленные на предотвращение конфликтов и на обеспечение мира и 
безопасности, выделяя на эти цели больший объем ресурсов, вкладывать 
средства в оказание более масштабной и рациональной помощи в нестабильных 
районах, инвестировать в сбор данных в интересах лучшего понимания 
различных форм нестабильности, с тем чтобы предвидеть угрозы и укреплять 
потенциал правительств в плане выработки всеобъемлющих решений с учетом 
их собственных проблем нестабильности с целью повысить жизнестойкость 
местного населения. Разумеется, для решения вопросов, связанных с войной 
и миром, нам необходимо укрепить международные и региональные системы.
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Одним словом, мы должны устранить причины отсутствия стабильности. 
Для этого требуется развивать более тесное сотрудничество между субъектами, 
занимающимися гуманитарной деятельностью, а также вопросами развития, 
мира и безопасности. Такие учреждения, как Всемирный банк и Африканский 
банк развития, которые располагают механизмами, ориентированными на 
нестабильные государства, следует побуждать к тому, чтобы они оказывали 
более широкое содействие.

Несомненно, Африка — это континент с наибольшим числом 
нестабильных районов. Оказание содействия Африке в осуществлении 
Повестки дня на период до 2063 года, а также в реализации ее планов и проектов 
представляет собой единственный способ помочь этому континенту преодолеть 
проблему нестабильности. В частности, необходимо поддерживать усилия по 
созданию Африканской континентальной зоны свободной торговли и планы 
развития инфраструктуры, сельского хозяйства и промышленности в Африке, 
а также уделять особое внимание таким нестабильным регионам, как Сахель, 
где государства сталкиваются со всеми факторами нестабильности, включая 
проблемы, касающиеся безопасности и климата, и демографические проблемы. 
В этом регионе нам как никогда ранее необходимы сильные демократические 
институты, более надежные средства обеспечения защиты и безопасности и 
более активные темпы развития. В частности, нам необходимо предоставить 
Объединенным силам Сахельской группы пяти мандат на основании главы VII 
Устава, а также обеспечить как можно более широкое участие международного 
сообщества в деятельности международной коалиции по борьбе с терроризмом 
в Сахеле. Мы вновь обращаемся ко всем нашим техническим и финансовым 
партнерам с призывом финансировать Программу первоочередных инвестиций 
Сахельской группы пяти, одобренную в Нуакшоте в декабре 2018 года. Мы 
благодарим Генерального секретаря Антониу Гутерриша за его постоянные 
усилия в интересах народов Сахеля.  

Надеемся, что работа Туниса на посту Председателя Совета Безопасности 
увенчается успехом.



S/2021/24

21-00274 21/98

Приложение 7
Заявление премьер-министра Сент-Винсента и Гренадин 
Ральфа Э. Гонсалвеса

Сент-Винсент и Гренадины воздают должное Тунисской Республике за 
организацию сегодняшних открытых прений. Устранение коренных причин 
нестабильности имеет основополагающее значение для поддержания мира и 
безопасности. В этой связи мы благодарим Генерального секретаря и других 
докладчиков за то, что они поделились важными соображениями по столь 
актуальной теме. Я особенно признателен за глубокомысленные замечания 
президентам Туниса, Нигера и Кении — трех африканских государств-
членов Совета Безопасности, с которыми Сент-Винсент и Гренадины тесно 
сотрудничают в Совете в рамках группы «A3+1» в качестве дополнительного 
участника.  Выражаю также благодарность моему брату Ухуру Кениате, 
президенту Кении, за его добрые слова о моей стране.

Прошедший, 2020 год был чрезвычайно сложным. Он дал нам 
возможность извлечь много ценных уроков, среди которых не последнее место 
занимает важность многосторонней системы. На фоне постоянно растущих 
проблем в области общественного здравоохранения и безопасности, а также 
социально-экономических и гуманитарных проблем, с которыми сталкивается 
весь мир, существует очевидная и настоятельная необходимость выработки 
практических и ориентированных на интересы людей решений, позволяющих 
повышать национальную ответственность в странах, нуждающихся в помощи. 
Разумеется, не существует никакой панацеи, благодаря которой можно было 
бы волшебным образом устранить коренные причины нестабильности, 
включающие в том числе такие факторы, как пагубные последствия 
изменения климата и ухудшения состояния окружающей среды, отсутствие 
продовольственной безопасности и надежного доступа к услугам в сфере 
здравоохранения, нищета и низкий уровень развития. Однако благодаря 
солидарности и коллективным действиям построение лучшего будущего 
остается выполнимой задачей для тех, кто к этому действительно стремится, 
— от Гаити до Африканского Рога, от Сахеля до Йемена.

Во время нашего председательства в ноябре Сент-Винсент и Гренадины 
провели мероприятие высокого уровня, посвященное современным движущим 
силам конфликтов и ухудшения безопасности (см. S/2020/1090). Мы хотели бы 
воспользоваться возможностью, предоставленной сегодняшним заседанием, 
чтобы напомнить о том, что, руководствуясь своим опытом, наши докладчики, 
члены Совета и более широкий круг членов Организации Объединенных 
Наций призвали к использованию всеобъемлющего и скоординированного 
общесистемного подхода к устранению коренных и непосредственных 
причин нестабильности и отсутствия безопасности, в том числе тех, которые 
в результате стремительного процесса деколонизации были в значительной 
степени оставлены без внимания.

Совет Безопасности должен и впредь играть ведущую роль, поддерживая 
более тесное сотрудничество с другими главными органами системы 
Организации Объединенных Наций, а именно с Генеральной Ассамблеей и 
Экономическим и Социальным Советом, в интересах содействия выработке 
решений в области развития, способствующих преодолению проблем, 
связанных с миром и безопасностью. В дополнение к этому мы должны чаще 
использовать стратегический консультативный потенциал и организационную 
платформу Комиссии по миростроительству для мобилизации усилий 
многосторонних партнеров, включая региональные и субрегиональные 
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организации и международные финансовые учреждения, в целях оказания 
государствам - членам Организации Объединенных Наций помощи в 
укреплении институтов, наращивании потенциала и решении проблем, 
связанных с нестабильностью.

В это важное десятилетие совместных действий в интересах достижения 
целей в области устойчивого развития всем государствам-членам необходимо 
проявлять большую политическую волю, если мы хотим выполнить 
обязательство никого не оставить без внимания. Мы вновь обращаемся к 
развитым странам с просьбой выполнять свои обязательства по предоставлению 
зарубежным странам помощи в целях развития; оказывать более масштабную 
поддержку затронутым конфликтом странам путем предоставления льготных 
займов, облегчения бремени задолженности и осуществления проектов с 
быстрой отдачей; а также оказывать более широкую поддержку в области 
адаптации к изменению климата и смягчения его последствий, с тем чтобы 
снизить обусловленные изменением климата риски с точки зрения безопасности 
в условиях нестабильности. 

Вместе с сэром Хилари Беклзом, выступавшим в качестве основного 
докладчика в ноябре, мы призываем Специальный комитет по деколонизации 
завершить свою важную работу, а также призываем возместить ущерб за такие 
исторические преступления, как геноцид коренных народов, порабощение 
африканских народов и насильственная колонизация, которые оставили после 
себя тяжелое наследие в виде низкого уровня развития (см. S/2020/1090). 
Вопрос восстановительного правосудия должен обсуждаться в рамках любой 
серьезной международной повестки дня в области развития. 

Наконец, мы призываем все страны в полной мере придерживаться 
принципов международного права и при этом воздерживаться от одностороннего 
принуждения во всех его формах в отношении более слабых государств. 
Твердое обязательство соблюдать непреложные принципы суверенитета 
и политической независимости в условиях развитой многосторонней 
системы гарантирует защиту от хаоса и беспорядков даже в самых трудных 
обстоятельствах.

История человеческой цивилизации полна примеров грандиозных 
вызовов, сплотивших людей и запустивших процесс позитивных 
преобразований. Подобно тому как на пепелище Второй мировой войны 
была создана Организация Объединенных Наций, пандемия коронавирусной 
инфекции  также может стать тем переломным событием, которое всерьез 
заставит нас  сообща заняться построением обновленной и эффективной 
многосторонней системы, служащей интересам всех государств и народов. 
Давайте же не будем упускать момент и построим более благополучное будущее 
на благо всего человечества. Настало время принять соответствующие меры.
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Приложение 8
Заявление министра иностранных дел Мексиканских 
Соединенных Штатов Марсело Эбрарда Касаубона

 [Подлинный текст на испанском языке]

Прежде всего я хотел бы поблагодарить Тунис за созыв этих 
открытых прений по проблемам поддержания устойчивого мира в условиях 
нестабильности, а также Генерального секретаря, Председателя Комиссии 
Африканского союза и бывшего президента Либерии за их заявления. 

Хочу начать с того, чтобы от имени Мексики выразить соболезнования 
Нигеру и наше самое решительное осуждение террористических актов, 
независимо от их причины. От имени Сообщества латиноамериканских и 
карибских государств выражаю сердечную поддержку Нигеру и его народу. 

Вне всякого сомнения, необходимо заниматься рассмотрением вопроса 
поддержания мира и безопасности в условиях нестабильности, с тем чтобы 
наметить эффективные меры преодоления нестабильности, способной 
привести к возникновению и затягиванию конфликтных ситуаций.

Угрозы международному миру и безопасности многоаспектны и 
постоянно видоизменяются. Эти угрозы носят не только военный или 
политический характер, но и связаны с вопросами развития, прав человека, 
экологии и здоровья. 

В последние годы мы являемся свидетелями новых циклов насилия и 
эскалации конфликтов в условиях нестабильности, усугубляющихся на фоне 
таких факторов, как хроническая нищета, сохраняющееся экономическое 
и социальное неравенство, ухудшение состояния окружающей среды и 
необеспеченность продовольствием, а также нарушения прав человека, 
дискриминация и безответственная торговля оружием и его незаконный 
оборот.

В 2020 году эти проблемы усугубила пандемия коронавирусной инфекции 
(COVID-19), обусловившая необходимость применения более комплексной, 
гуманной и предусматривающей большую поддержку концепции, которая 
позволила бы нам устранить коренные причины и разрешить конфликты. 

Международное сообщество продемонстрировало, что стабильность 
стран, затронутых конфликтом, зависит не только от укрепления безопасности, 
но и от укрепления верховенства права, соблюдения прав человека и, прежде 
всего, устойчивого развития. 

Мексика признает, что существуют нестабильные ситуации, которые 
тесно связаны со способностью государств удовлетворять законные требования 
своего народа. Невозможно поддерживать мир без укрепления национальных 
институтов и обеспечения всеохватного и активного участия всего общества, 
особенно женщин и молодежи.

Мексика твердо верит, что устойчивый мир является той важнейшей 
основой, на которой должна строиться архитектура Организации 
Объединенных Наций, занимающаяся вопросами предотвращения и 
миростроительства. Приветствуем принятие некоторое время назад 
идентичных резолюций Генеральной Ассамблеи (резолюция 75/201) и Совета 
Безопасности (резолюция 2558 (2020)) о проведении в 2020 году обзора 
миростроительной архитектуры, в которых подтверждается, что устойчивый 
мир имеет основополагающее значение для обеспечения трех основных 
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компонентов деятельности Организации и что стремление к нему представляет 
собой общую ответственность системы Организации Объединенных Наций в 
целом. 

Мы должны искать решения с упором на предотвращение, включающую 
в себя инклюзивные меры. Рост числа затяжных гуманитарных кризисов, 
вызванных нестабильными условиями и последствиями пандемии, показывает 
нам масштаб предстоящих задач. Как отмечается в резолюции 74/274 
Генеральной Ассамблеи, пандемия COVID-19 требует принятия глобальных 
ответных мер на основе единства, солидарности и

многостороннего сотрудничества, с тем чтобы обеспечить  глобальный 
доступ к лекарствам, вакцинам и медицинскому оборудованию, необходимым 
для борьбы с COVID-19, в целях смягчения негативных последствий и 
предотвращения новых вспышек заболевания. Всеобщий доступ к вакцинам, 
который пока отсутствует, является непременным условием победы над 
пандемией.

Хотя полномочиями по урегулированию  конфликтных ситуаций 
обладает Совет Безопасности, необходимо признать, что именно система 
развития Организации Объединенных Наций способна внести вклад в создание 
условий для предотвращения возобновления конфликтов и, следовательно, в 
обеспечение прочного мира. В связи с этим мы должны наладить эффективный и 
постоянный диалог между Советом Безопасности и структурами этой системы 
и укреплять стратегические альянсы с региональными и субрегиональными 
организациями, такими как Африканский союз, для обеспечения учета 
региональной и национальной специфики в стратегиях миростроительства и 
поддержания мира.

Мы должны также повысить эффективность координации работы 
с международными финансовыми учреждениями, частным сектором и 
гражданским обществом, с тем чтобы реагировать на события, с которыми 
сталкиваются страны, находящиеся в нестабильном положении. Как отметил 
Генеральный секретарь, делать ставку на превентивные меры дешевле, чем 
прилагать усилия в целях урегулирования конфликтов и заниматься созданием 
миротворческих структур, поскольку такая работа может продолжаться 
десятилетиями. 

Мы должны действовать дальновидно в рамках  консультативного 
мандата Комиссии по миростроительству. 

Нам необходимо восстановиться после нынешнего кризиса в области 
здравоохранения и экономического кризиса, выйдя из них с еще более 
твердой решимостью и окрепшим чувством международной солидарности, 
с тем чтобы никто не остался забыт. Это будет возможно только в том 
случае, если мы примем на вооружение новые подходы, выходящие за рамки 
урегулирования конфликтов и предусматривающие меры, которые позволят 
странам преодолеть ситуацию конфликта и напряженности и встать на путь 
достижения стабильности и развития. 

В свете нынешней пандемии перед Советом Безопасности еще более 
остро стоит задача обеспечить условия для установления прочного мира, 
уделяя первостепенное внимание благополучию и безопасности людей.
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Приложение 9
Заявление министра иностранных дел Норвегии Ине Эриксен 
Сёрейде

Прежде всего мы хотели бы поблагодарить Вас, г-н Председатель, и Тунис 
за организацию этих важных прений. Для поддержания мира и безопасности в 
нестабильных ситуациях необходимы решительные и долгосрочные усилия и 
четкое понимание коренных причин нестабильности.

Во-первых, о том, что ситуация в странах и регионах становится 
нестабильной, свидетельствуют неэффективное управление и нарушения прав 
человека, а также отсутствие развития, нехватка рабочих мест и печальные 
перспективы на будущее.

Во-вторых, риск возникновения конфликтов и дестабилизации 
повышают системная коррупция и неравенство, которые также представляют 
собой взаимоукрепляющие процессы. Это, в свою очередь, может привести к 
распространению террористических групп, поскольку в таких условиях эти 
группы получают денежные средства и возможность вербовать новобранцев.

В-третьих, существует тесная взаимосвязь между нестабильностью и 
климатической уязвимостью. Половина из 20 стран, наиболее уязвимых для 
изменения климата, также сталкивается с насильственными конфликтами. Для 
оказания странам и регионам помощи в прекращении конфликтов и в создании 
основ для устойчивого мира необходимы согласованные действия в рамках 
всех основных направлений деятельности и всех учреждений Организации 
Объединенных Наций.

Норвегия поддерживает призыв Генерального секретаря активизировать 
дипломатические усилия в интересах мира. Мы убеждены в том, что 
проводимые нами реформы постепенно приводят к обеспечению более 
всестороннего учета Организацией Объединенных Наций проблематики 
конфликтов и к повышению ее гибкости на страновом уровне. В настоящее 
время система Организации Объединенных Наций располагает более 
широкими возможностями для использования общесистемного подхода.

Первостепенную роль в области превентивной дипломатии и 
посредничества играют политические миссии Организации Объединенных 
Наций, такие как Отделение Организации Объединенных Наций для Западной 
Африки и Сахеля. Считаем, что при осуществлении усилий по сохранению 
мира Совет Безопасности может более эффективно использовать совокупные 
ресурсы нового поколения координаторов-резидентов и страновых групп 
Организации Объединенных Наций.

В результате войн и конфликтов сильнее всего страдает гражданское 
население. Норвегия по-прежнему глубоко обеспокоена продолжающимся 
ухудшением гуманитарной ситуации, вызванным конфликтами и 
нестабильными условиями и еще больше усугубляющимся пандемией 
коронавирусной инфекции. При принятии мер центральное место должно 
отводиться защите гражданских лиц, и особое внимание при этом необходимо 
уделять тем, кто находится в наиболее уязвимом положении. Отсутствие 
защиты приводит к конфликтам и перемещению населения и усиливает 
недоверие.

Нападения на школьников, подобные тем, которые были совершены 
«Боко харам», недопустимы. Все дети должны быть защищены, иметь 
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безопасный доступ к образованию и находиться в безопасных условиях при 
посещении школы.

Когда вокруг царит опустошение и боль, восстанавливать то, что было 
разрушено, — доверие и единство, инфраструктуру и институты — зачастую 
приходится женщинам. В Мали Норвегия на основе мандата всех подписавших 
Соглашение о мире и примирении в Мали сторон принимает меры в поддержку 
обеспечения более широкого, законного и представительного участия женщин 
в работе официальных комитетов по осуществлению этого Соглашения.

Обеспечение участия женщин является как вопросом реализации 
прав, так и вопросом достижения результатов. Ни одно общество не может 
добиться подлинного успеха без активного участия женщин. В соответствии 
с Уставом Организации Объединенных Наций Совету Безопасности поручено 
предотвращать конфликты мирными средствами.

Считаем, что Совет должен придавать большее значение раннему 
предупреждению и уделять более пристальное внимание ситуации в 
нестабильных государствах, которым угрожает конфликт.

Мы должны проводить более углубленный анализ и укреплять 
потенциал Совета по принятию мер. Конструктивными шагами в этом 
направлении являются такие инициативы, как неофициальные брифинги для 
информирования о положении дел и миссии по установлению фактов, однако 
Совет мог бы использовать эти механизмы более активно в целях принятия 
мер до возникновения конфликтов.

Усилия по предотвращению и предупреждению конфликтов мирными 
средствами способствуют не только уменьшению человеческих страданий, но 
и экономии значительных финансовых затрат международного сообщества на 
операции в поддержку мира и восстановление обществ после конфликта.

Операции Организации Объединенных Наций в поддержку мира 
играют ключевую роль в урегулировании нестабильных ситуаций в рамках 
своих мандатов. Так, они прилагают усилия по наращиванию потенциала 
судебных органов и органов безопасности, борьбе с безнаказанностью и 
укреплению верховенства права. Эти усилия имеют первостепенное значение 
для поддержания стабильности в период после окончания работы миссии.

Следует более эффективно использовать возможности и ресурсы 
Комиссии по миростроительству, особенно в ситуациях переходного периода, 
когда операции в поддержку мира постепенно сворачиваются. На основе 
совместной работы Организация Объединенных Наций и региональные 
организации, такие как Африканский союз, могут составить более глубокое 
представление о возникающих угрозах безопасности, включая увеличение 
числа участвующих в конфликтах негосударственных субъектов, и более 
эффективно бороться с ними.

Высоко оцениваем достижения Миссии Африканского союза в Сомали 
в том, что касается обеспечения безопасности в районах, ранее находившихся 
под контролем «Аш-Шабааб». В качестве важного дополнения к военным 
усилиям Норвегия оперативно приняла решение открыть сомалийским 
властям и учреждениям по предоставлению услуг доступ к средствам 
стабилизационных фондов. Проявляемые Норвегией интерес и уважение к 
нормам международного права, в том числе международного гуманитарного 
права и международного права прав человека, лягут в основу нашей работы в 
Совете Безопасности.
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В период нашего членства в Совете мы будем использовать знания, 
приобретенные нами в ходе нашего участия в мирных процессах, для 
укрепления усилий Совета по предотвращению и урегулированию 
конфликтов, в том числе в нестабильных ситуациях. В соответствии с нашей 
приверженностью осуществлению повестки дня по вопросу о женщинах и 
мире и безопасности мы будем стремиться к обеспечению участия женщин 
и защите их прав в рамках деятельности Организации Объединенных Наций 
в области мира и безопасности. Мы будем прилагать усилия для повышения 
степени защиты гражданских лиц, включая детей, и доводить до сведения 
Совета мнения организаций гражданского общества. Наконец, Норвегия 
будет принимать меры для обеспечения обсуждения Советом Безопасности 
связанных с климатом рисков в области безопасности с учетом специфики 
конкретных стран и проведения им постоянной оценки потенциальных 
последствий изменения климата для всех компонентов повестки дня Совета.

Если мы начнем действовать сейчас, то мы сможем предотвратить 
кризисы завтрашнего дня.
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Приложение 10
Заявление государственного секретаря при министре по делам 
Европы и иностранных дел Франции Жан-Батиста Лемуана

[Подлинный текст на английском и французском языках]

Прежде всего в начале этого года я хотел бы от всей души поздравить 
Тунис со вступлением на пост Председателя Совета Безопасности, поздравить 
новых членов Совета — Индию, Ирландию, Кению, Мексику и Норвегию — и 
приветствовать членов Совета, среди которых я вижу немало знакомых лиц.

Я хотел бы также от имени Франции выразить соболезнования президенту 
Иссуфу и народу Нигера в связи с совершенными 2 января в поселках Чома-
Бангоу и Зарумадарейе нападениями, в результате которых погибли несколько 
десятков гражданских лиц, а многие другие получили ранения. Франция самым 
решительным образом осуждает эти чудовищные преступления, виновные в 
совершении которых должны предстать перед судом.

Благодарю Вас, г-н Председатель, за организацию этого заседания. Мы 
также выражаем признательность Генеральному секретарю, Председателю 
Комиссии Африканского союза и бывшему президенту Либерии.

Эти прения аналогичны прениям по вопросу о поддержании 
международного мира и безопасности, которые мы провели 
в марте 2018 года под председательством Нидерландов (см. S/PV.8213). Сегодня 
я хотел бы остановиться на трех моментах. Во-первых, я хотел бы отметить, 
что мы должны иметь четкое представление о факторах нестабильности 
и их последствиях. Во-вторых, давайте не будем забывать о том, насколько 
далеко мы продвинулись вперед благодаря проведению реформы системы 
Организации Объединенных Наций. В-третьих, нам, возможно, следует также 
обсудить вопрос о направлениях развития наших механизмов принятия мер.

Что касается первого замечания, то считаем, что первостепенное 
значение имеет проведение анализа, к которому Вы, г-н Председатель, нас 
призываете, поскольку понимание факторов нестабильности оказывает 
влияние на деятельность системы Организации Объединенных Наций и ее 
партнеров с точки зрения политических стратегий.

Эти факторы уязвимости, как уже было сказано, многоаспектны. Они 
могут создавать угрозы международному миру и безопасности и вести к 
бесконечным циклам кризисов. Я считаю, что общим знаменателем является 
слабость государств. Такие слабые места подвергают население и персонал 
Организации Объединенных Наций новым рискам, более опасным условиям 
и угрозам, которые выходят за рамки границ и процветают в условиях 
ослабления институциональных партнеров и даже пробелов в управлении, 
создавая тем самым благодатную почву для распространения терроризма и 
ослабления мирных процессов.

Я считаю, что такое наблюдение должно побудить нас к децентрализации 
наших действий. Это крайне важно для урегулирования кризисов в их 
региональном аспекте и, помимо регулирования кризисов, уделения большого 
внимания предотвращению, наращиванию государственного потенциала и 
миростроительству, а также мерам, которые не сводятся к реагированию в 
области безопасности. Но мы должны также устранить коренные причины 
уязвимости в целом. Я говорю о последствиях изменения климата и положении 
перемещенных лиц и беженцев — иными словами, о гуманитарных проблемах 
и проблемах в области здравоохранения, а также о недостаточном вовлечении 
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женщин и молодежи в политические процессы. Франция выступает за такой 
подход в Организации Объединенных Наций и в Совете Безопасности.

В контексте кризиса в области здравоохранения, который мы все еще 
переживаем, призыв к глобальному прекращению огня, с которым Генеральный 
секретарь выступил 23 марта 2020 года и за которым последовало единогласное 
принятие в июле прошлого года резолюции 2532 (2020), представленной 
совместно Тунисом и Францией, стал важнейшей вехой в коллективных 
ответных мерах, которые должно принять международное сообщество.

Моя вторая цель, как я уже сказал, заключается в том, чтобы напомнить 
о достигнутом прогрессе. По инициативе Генерального секретаря система 
Организации Объединенных Наций действительно преобразовалась, с тем 
чтобы адаптироваться к таким вызовам. Я считаю, что в более сложных 
условиях операции по поддержанию мира стали более эффективными, 
более энергичными и более гибкими. Защита гражданских лиц занимает 
центральное место в их мандатах, равно как и поощрение строгого соблюдения 
прав человека и норм международного гуманитарного права. Я считаю, что 
для поддержки операций по поддержанию мира сейчас, как никогда ранее, 
нам нужны мобильные, быстро реагирующие, хорошо оснащенные и хорошо 
подготовленные воинские контингенты, в том числе в плане знания языка. В 
частности, я имею в виду нашу работу с франкоязычными странами в плане 
французского языка, что иногда позволяет выстраивать позитивные отношения 
с населением во франкоязычных регионах. Поэтому Франция поддерживает 
усилия Генерального секретаря по проведению реформы в рамках инициативы 
«Действия в поддержку миротворчества».

Пользуясь этой возможностью, я хотел бы воздать должное миротворцам, 
погибшим в ходе операций, в частности 60 солдатам, которые в 2020 году 
самоотверженно пожертвовали своими жизнями. Я также воздаю должное 
стойкости, продемонстрированной операциями по поддержанию мира в 
контексте кризиса, связанного с коронавирусным заболеванием, а также 
готовности поддержать меры реагирования на этот беспрецедентный кризис, 
проявленной миротворцами и принимающими странами.

Кроме того, достигнут прогресс в разработке и интеграции инструментов 
миростроительства. Комиссия по миростроительству играет все более 
активную роль в деле поддержки и мониторинга. Фонд миростроительства 
стал важным инструментом, доказавшим свою эффективность. По этой 
причине Франция увеличит свой взнос в Фонд в четыре раза. Операции по 
поддержанию мира также стремятся к укреплению интеграции гражданского 
и военного компонентов, которая по-прежнему находится в центре внимания.

Мое третье замечание заключается в том, что мы обязаны понимать, 
как усовершенствовать рамочную основу наших мероприятий. При 
регулировании кризисов необходимо учитывать региональный аспект. 
Для того чтобы справляться с такими кризисами, мы должны все более 
эффективно использовать партнерские связи, в частности с Африканским 
союзом. В этой связи я напоминаю о поддержке Францией устойчивого и 
предсказуемого финансирования африканских операций в пользу мира, в том 
числе за счет начисленных взносов Организации Объединенных Наций. Также 
следует увеличить объем поддержки специальных операций. Объединенные 
силы Сахельской группы пяти являются примером в этом отношении, 
и их необходимо поощрять. Наша цель — добиться полной автономии 
Объединенных сил. Для достижения этой цели по-прежнему нужна как можно 
более масштабная поддержка, в оказание которой должен внести свой вклад и 
Совет Безопасности.
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Кроме того, с учетом возникающих рисков, связанных с изменением 
климата, невозможно сформировать прочный мир, если он не будет надежно 
опираться на устойчивое развитие. Необходимо последовательно учитывать 
фактор климата и осуществление Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. Совету известно, насколько президент 
Эмманюэль Макрон привержен этому аспекту. До саммита «Одна планета» 
осталось всего несколько дней, и именно такого подхода мы придерживаемся 
вместе с нашими партнерами в рамках Коалиции для Сахеля, четвертым 
компонентом которой является Альянс для Сахеля. В этой связи Франция 
поддерживает рекомендацию возложить на Организацию Объединенных 
Наций задачу анализа последствий изменения климата для международной 
безопасности и раннего предупреждения о них посредством представления 
двухгодичного доклада Генерального секретаря Генеральной Ассамблее и 
Совету Безопасности.

Наконец, управление переходными процессами, несомненно, требует 
большей гибкости для предотвращения внезапного вывода международного 
присутствия — например, после завершения операции по поддержанию мира. 
Совет Безопасности может способствовать этому, например, путем учреждения 
специальной политической миссии для оказания поддержки властям после ухода 
миротворцев, как это происходит в Судане. Мониторинговая роль Комиссии 
по миростроительству также очень полезна для надлежащей фокусировки 
внимания международного сообщества и обеспечения региональных мер по 
урегулированию кризисов. В этой связи важно, чтобы международные доноры 
могли совместно работать над устранением соответствующего пробела и 
чтобы страновые группы под руководством координаторов-резидентов могли 
возглавить такой переход.

Вы, г-н Председатель, пригласили нас поразмышлять над сферой 
деятельности, в которой международное сообщество сталкивается с 
многочисленными проблемами. Инструменты для решения этих проблем 
находятся в наших руках. Сейчас, когда Совет Безопасности отмечает свою 
семьдесят пятую годовщину, Совет может рассчитывать на то, что Франция, 
как всегда, решительно и в полной мере сыграет свою роль.
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Приложение 11
Заявление государственного министра Ирландии по 
европейским делам Томаса Бирна

Я благодарю Вас, г-н Председатель, за организацию этих 
важных и своевременных прений, и позвольте мне поздравить Тунис, 
председательствующий в Совете Безопасности. Я хотел бы также поблагодарить 
Генерального секретаря Гутерриша, Председателя Комиссии Африканского 
союза Муссу Факи Махамата и бывшего президента Либерии Эллен Джонсон-
Серлиф за их очень важный вклад.

Прежде всего я хотел бы выразить соболезнования народу Нигера в 
связи с ужасающими нападениями на гражданское население этой страны. 
Мои мысли обращены к пострадавшим.

Я впервые выступаю в Совете Безопасности с тех пор, как 1 января 
Ирландия приступила к исполнению своих обязанностей в нем. Ирландия 
очень серьезно относится к возложенной на нее ответственности. Мы будем 
активным членом Совета и будем использовать наши усилия для обеспечения 
того, чтобы Совет выполнял свою жизненно важную роль в поддержании 
международного мира и безопасности.

На период своего членства в Совете Ирландия определила три приоритета, 
которые, как мне кажется, занимают центральное место в сегодняшних 
прениях. В самом деле, наши приоритеты — построение мира, укрепление 
механизмов предотвращения конфликтов и обеспечение подотчетности — 
являются предпосылками для изменения нестабильных условий.

Позвольте мне сначала обратиться к построению мира. В Ирландии 
мы по собственному опыту знаем, что достижение мира — это процесс, а не 
разовое мероприятие.

В этой связи для спасения жизней Совет Безопасности должен проявлять 
инициативу на каждом этапе процесса строительства и поддержания мира. Нам 
необходимо обращать внимание на ранние предупреждения о конфликтах и 
понимать, какие движущие силы лежат в их основе. Для спасения человеческих 
жизней сплоченный Совет должен взаимодействовать со всеми сторонами в 
целях содействия диалогу, посредничеству и мирному разрешению споров. 
Другими словами, он должен на практике применять положения Устава 
Организации Объединенных Наций.

Совет должен опираться на имеющиеся в его распоряжении ресурсы 
и не в последнюю очередь на Комиссию по миростроительству. Работая со 
странами, находящимися в нестабильном положении, мы можем изменить 
к лучшему ситуацию на местах в деле строительства и сохранения мира. 
Благодаря своему опыту в деле содействия миру и примирению на острове 
Ирландия мы знаем, что усилия в плане миростроительства становятся 
убедительнее, когда они носят всеохватывающий характер. В этой связи для 
достижения долгосрочного мира крайне важно полноценное, равноправное 
и конструктивное участие женщин и молодежи, которые несоразмерно 
сильно страдают от конфликтов, и гражданского общества в инициативах по 
миротворчеству и миростроительству с самого начала.

Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 
играют жизненно важную роль в деле поддержании мира и безопасности 
в нестабильных условиях и в создании пространства для политических 
решений. Однако позвольте мне, пользуясь этой возможностью, вспомнить о 
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трагически погибших в последние недели миротворцах и воздать должное всем 
тем, кто отдал свою жизнь, находясь на службе Организации Объединенных 
Наций и стремясь к достижению мира. Я хотел бы также отдать дань памяти 
покинувшему нас сэру Брайану Эрхарту, который на протяжении многих 
десятилетий вносил огромный вклад в работу Организации Объединенных 
Наций и в деятельность Организации Объединенных Наций по поддержанию 
мира.

У Ирландии за спиной более 60 лет непрерывного участия в 
деятельности Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, и мы 
будем опираться на наш опыт в этой работе. Для того чтобы быть поистине 
эффективными, мандаты таких операций должны отвечать поставленным 
целям и надлежащим образом финансироваться, а по завершении мандатов 
должны разрабатываться четкие стратегии переходного периода.

Что касается темы укрепления деятельности по предотвращению 
конфликтов, то мы считаем, что Совет Безопасности должен перестать 
ограничиваться лишь традиционными угрозами международному миру и 
безопасности и обратить внимание на современные факторы, способствующие 
возникновению конфликтов и вызывающие отсутствие безопасности. К ним 
относятся изменение климата, конкуренция за природные ресурсы, нарушение 
прав человека и социально-экономическое неравенство. Коронавирусная 
инфекция продемонстрировала нам, с какой невероятной скоростью могут 
возникать серьезные проблемы и насколько существенно они могут влиять на 
жизни людей и источники средств к существованию в глобальном масштабе.

Изменение погодных моделей может способствовать нестабильности 
и привести к конфликту. В Сомали, Сахеле и других местах население, 
перемещенное в результате экстремальных погодных явлений, может 
оказаться подверженным вербовке вооруженными группировками, что будет 
лишь подпитывать конфликт. Однако своевременные действия по решению 
проблемы изменения климата, напротив, приносят дивиденды мира, повышают 
устойчивость общин к потрясениям и укрепляют социальную сплоченность.

Для принятия таких мер нам необходимо повысить слаженность действий 
в рамках всей системы Организации Объединенных Наций, начиная с Совета 
Безопасности и заканчивая Комиссией по миростроительству и страновыми 
группами Организации Объединенных Наций, а также с региональными 
организациями. Обеспечение реализации такого взаимодействия на практике 
может спасти жизни людей и повысить стабильность. Например, предотвращение 
конфликтов, повышение стабильности и построение устойчивого мира лежат 
в основе деятельности Европейского союза в нестабильных условиях во всем 
мире.

Инициатива Африканского союза «Заставить пушки замолчать» в 
Африке является одним из практических примеров решительных региональных 
ответных мер, которые, помимо прочего, направлены на устранение ключевых 
движущих сил конфликта, таких как распространение стрелкового оружия 
и легких вооружений. Понимая и устраняя коренные причины конфликтов 
сегодня, мы с гораздо большей вероятностью предотвратим их возникновение 
завтра.

Совет Безопасности должен понимать также, каким образом его действия 
могут способствовать выполнению Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года и Повестки дня Африканского союза на период 
до 2063 года.
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Что касается укрепления подотчетности — нашего третьего приоритета, 
— то Генеральный секретарь Гутерриш недавно подтвердил, насколько 
колоссальное значение для построения и сохранения мира имеет подотчетное, 
всеохватное и чуткое руководство. Общины должны иметь доступ к оперативно 
реагирующим и эффективным службам безопасности и правосудия, а также 
ко всеохватным процессам отправления правосудия в переходный период, 
в которых приоритетное внимание уделяется интересам жертв. Необходимо 
удвоить наши усилия, чтобы положить конец безнаказанности за сексуальное 
насилие, связанное с конфликтом, и обеспечить целостность подходов к 
решению этой проблемы, в которых приоритетное внимание уделяется 
пострадавшим.

Нарушение прав человека является одной из коренных причин 
конфликтов и отсутствия безопасности, в то время как приверженность 
правам человека и их соблюдение имеют решающее значение для обеспечения 
в обществах мира, равноправия и справедливости. Деятельность по 
предупреждению действительно приносит плоды, и в случае возникновения 
кризисов мы должны незамедлительно принимать меры по защите отдельных 
лиц и общин, а также по защите и активизации применения международного 
права прав человека и международных прав человека. В случае нарушения прав 
принципиально важно привлекать виновных к ответственности, с тем чтобы 
они не оставались безнаказанными. Из этого следует, что Совету необходимо 
поддерживать функционирование основанной на правилах международной 
системы, от которой зависит наша всеобщая безопасность и благополучие, и 
что решения Совета должны соблюдаться и выполняться.

Лауреат Нобелевской премии мира и мой соотечественник Джон Хьюм 
однажды отметил, что «различия заложены в самой сути человечества», 
однако наше общечеловеческое единство превосходит все эти различия. 
Именно в этом и заключается та серьезная ответственность, которая лежит 
на нас, сидящих за этим виртуальным столом: признавать и ценить различия, 
но не допускать, чтобы они приводили к расколу в нашей деятельности по 
достижению международного мира и безопасности.

В предстоящие два года Ирландия будет работать со всеми партнерами 
в Совете и с более широким кругом государств – членов Организации 
Объединенных Наций в духе открытого и конструктивного взаимодействия 
в целях выполнения обязанностей, возложенных на Совет, и продвижения на 
пути осуществления его жизненно важной повестки дня.
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Приложение 12
Заявление государственного министра по делам Ближнего 
Востока и Северной Африки Соединенного Королевства 
Великобритании и Северной Ирландии Джеймса Клеверли

Благодарю Вас, г-н Председатель, за созыв этих своевременных прений. 
Благодарю также Генерального секретаря Гутерриша, г-на Муссу Факи 
Махамата и г-жу Эллен Джонсон-Серлиф за четкое изложение проблем.

Слишком часто нам приходится наблюдать разрушительные последствия 
конфликта для страны и ее соседей. В Сирии бушует война, в результате чего 
более 9 миллионов ее жителей остаются без поставок основных продуктов 
питания. Более 6 миллионов человек, включая 2,5 миллиона детей, стали 
беженцами и сейчас находятся далеко от дома. Коронавирусная инфекция 
(COVID-19) лишь усугубила положение этих людей по обе стороны границы.

Такая нестабильность является ключевой проблемой на пути 
достижения мира и безопасности, к чему мы все так стремимся. К 2030 году 
80 процентов людей, живущих в состоянии крайней нищеты, в мире будет 
проживать в нестабильных государствах и регионах. Хотя наше внимание 
все еще приковано к последствиям COVID-19 для здоровья людей, мы уже 
понимаем, что его социальные и экономические последствия усугубят эту 
проблему. Мы знаем также, что устойчивое развитие и экономический рост 
без мира просто невозможны.

Я хочу выделить три ключевых элемента, касающихся поддержания 
международного мира и безопасности: инклюзивность, партнерство и 
комплексный подход к проблеме нестабильности и безопасности.

Что касается первого момента, то часто участие в мирных процессах 
является прерогативой лишь небольшой группы влиятельных людей. Однако 
мы знаем, что о долгосрочном мире говорить не придется, если половина 
населения не представлена за столом переговоров. Женщины и местные 
общественные лидеры должны быть представлены за этим столом с самого 
начала. Их деятельное участие может предотвратить конфликты, поддержать 
их урегулирование и обеспечить мир.

Нам необходимо защищать и расчищать путь для женщин, которые 
отстаивают свои права, права своих общин и свое будущее. Соединенное 
Королевство оказывает поддержку Международной сети действий гражданского 
общества в разработке системы защиты женщин-миростроителей. В Совете 
мы выступаем куратором повестки дня по вопросу о женщинах и мире и 
безопасности, и в этом качестве настоятельно призываем все государства-
члены взять на себя обязательства по выполнению ее рекомендаций.

Переходя ко второму пункту, хотел бы сказать, что Организация 
Объединенных Наций и Африканский союз благодаря партнерским 
отношениям друг с другом в плане миростроительства вместе становятся 
сильнее. Сотрудничество, благодаря которому было заключено мирное 
соглашение в Центральноафриканской Республике, а также посреднические 
усилия, которые предпринимает Африканский союз в Судане, — это лишь два 
примера того, как наши партнерские отношения способствуют установлению 
мира. 

Я высоко оцениваю прогресс Африканского союза в деле прекращения 
боевых действий и укрепления Африканской архитектуры мира и безопасности, 
а также Коллегии мудрецов и Сети «Фемвайз». 
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Соединенное Королевство оказывает помощь в подготовке африканских 
миротворцев по линии Организации Объединенных Наций. Недавно мы 
направили 300 военнослужащих в состав Многопрофильной комплексной 
миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали.

Я также приветствую недавнее внеочередное совещание глав государств 
Межправительственной организации по развитию, посвященное обсуждению 
проблем региональной безопасности. Однако для решения проблем необходимо 
не только их обсуждать, но и принимать решения, даже когда это нелегко, а 
также действовать.

В-третьих, хотелось бы отметить важность комплексного подхода к 
предотвращению конфликтов. Недавно принятые идентичные резолюции о 
миростроительстве и сохранении мира (резолюция 2558 (2020) и резолюция 
75/201 Генеральной Ассамблеи) свидетельствуют о решимости международного 
сообщества устранять причины конфликтов до того, как начнутся боевые 
действия. В нашем распоряжении есть такие механизмы, как Континентальная 
система раннего предупреждения Африканского союза, которую  Соединенное 
Королевство поддерживает. Эффективные меры должны предусматривать 
гуманитарные операции, а также инициативы в области развития и 
миростроительства. Соединенное Королевство сотрудничало с Организацией 
экономического сотрудничества и развития в разработке Рекомендации о 
взаимосвязи между гуманитарной деятельностью, развитием и миром, которая 
будет служить руководством для будущих действий. 

Важно также, чтобы Организация Объединенных Наций и 
международные финансовые учреждения продолжали развивать свои 
рабочие партнерские отношения. Мы приветствуем сотрудничество между 
Организацией Объединенных Наций, Всемирным банком, Европейским 
союзом и правительством Буркина-Фасо, благодаря которому удалось 
обеспечить финансирование в размере 700 млн долларов США со стороны 
Всемирного банка.

Подводя итог, можно отметить, что масштабы проблем в области 
поддержания мира продолжают увеличиваться, а издержки, связанные с 
исключением женщин из данного процесса и неспособностью использовать 
целостный подход, становятся все более очевидными. Однако есть и 
положительные моменты. Организация Объединенных Наций предпринимает 
позитивные шаги для укрепления своей способности поддерживать мир в 
условиях нестабильности, в том числе путем осуществления программы 
реформ Генерального секретаря. 

Потенциал Организации Объединенных Наций в плане предотвращения 
конфликтов и реагирования на них укрепляется благодаря Фонду 
миростроительства, призыву об оказании помощи на многолетней основе 
и деятельности советников по вопросам мира и развития. Комиссия 
по миростроительству сейчас является крайне важным форумом для 
международного сотрудничества по вопросам, касающимся нестабильных 
государств и регионов.

Крайне важно то, что мы лучше осознаем важность всеобъемлющих 
усилий в сфере миротворчества и миростроительства. Нам известно, что 
наши действия более эффективны, когда мы прилагаем усилия для решения 
сложных проблем вместе с региональными партнерами, а также то, как важно 
принимать меры для устранения движущих сил конфликта до того, как 
стороны прибегнут к применению оружия. В меняющемся мире, в котором 
мы продолжаем адаптироваться к происходящему, нашим преимуществом 
являются партнерские отношения, залогом безопасности — комплексный 
подход, а наградой за наши усилия — мир.
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Приложение 13
Заявление заместителя министра иностранных дел Вьетнама 
Ле Хоай Чунга

Я хотел бы поблагодарить Вас, г-н Председатель, за руководство этими 
открытыми прениями по актуальной и важной теме. Кроме того, мы благодарим 
Генерального секретаря и других докладчиков за их содержательные 
выступления. 

Если и есть урок, который мы должны извлечь из событий 2020 года, то 
он заключается в том, что в связи с пандемией коронавирусной инфекции стало 
еще более очевидным, насколько неустойчивым является наш мир и насколько 
ограничены наши возможности по решению таких глобальных проблем. В 
январе 2020 года, еще до начала пандемии, мы говорили о наших опасениях в 
связи с продолжающимися конфликтами и насилием во многих регионах мира. 
Однако потрясения, вызванные наиболее масштабным за последнее столетие 
кризисом в области здравоохранения, привели к усугублению ситуации во 
многих странах, затронутых конфликтами, особенно в странах Африки к югу 
от Сахары, в районе Великих озер, в Сахеле и на Африканском Роге. Впервые 
за последние десятилетия показатели нищеты и голода выросли. Имеют место 
многочисленные гуманитарные кризисы, в том числе связанные с беженцами 
и внутренне перемещенными лицами. 

Нестабильность не ограничивается национальными или региональными 
границами. К числу коренных причин нестабильности относятся хроническая 
нищета, отсутствие продовольственной и водной безопасности и изменение 
климата. Из-за силовой политики, одностороннего принуждения, давления 
и нарушений международного права международный мир и безопасность 
становятся менее прочными, чем когда-либо.  

Однако в 2020 году были и поводы для надежды. В истории не так много 
ситуаций, когда призывы к международному и многостороннему сотрудничеству 
звучали столь решительно и ясно. Ведущей тенденцией остается стремление к 
миру, сотрудничеству и развитию, а не враждебность и односторонний подход. 
Для поддержания мира и безопасности в нестабильных условиях необходимо 
придерживаться всеобъемлющего, инклюзивного и систематического 
подхода, который охватывал бы все элементы мирных процессов и который 
осуществлялся бы всеми соответствующими заинтересованными сторонами. 
Позвольте мне подчеркнуть несколько моментов. 

Во-первых, при выработке любых долгосрочных способов 
урегулирования следует уделять основное внимание коренным причинам 
конфликтов и нестабильности. Необходимо принимать комплексные меры для 
их устранения. Крайне важное значение для выработки эффективных решений 
с учетом конкретных условий имеет национальная ответственность при 
активной региональной и международной поддержке. Развивающимся странам 
и странам, ситуация в которых характеризуется нестабильностью, следует 
оказывать помощь путем предоставления необходимых ресурсов, обеспечения 
доступа к рынкам и наращивания потенциала для решения сложных проблем.

Во-вторых, с учетом того, что Совет Безопасности несет главную 
ответственность за поддержание международного мира и безопасности, 
он должен применять масштабные и комплексные подходы, сохранять 
единство и оперативность и укреплять координацию с другими органами 
Организации Объединенных Наций и региональными организациями в 
целях содействия изменениям на местах. Совету следует прилагать усилия 
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для более эффективного использования имеющихся в его распоряжении 
инструментов, в том числе средств предотвращения конфликтов, превентивной 
дипломатии, миротворчества, поддержания мира и миростроительства. 
Кроме того, он должен уделять больше внимания не только конфликтам, но 
и постконфликтным ситуациям, особенно при рассмотрении последствий 
конфликтов для благосостояния людей и устойчивого развития, таких как 
проблемы, связанные с наличием взрывоопасных пережитков войны. 

В-третьих, поскольку факторы нестабильности могут быть по своему 
характеру международными и взаимосвязанными, многосторонняя система, 
в центре которой находится Организация Объединенных Наций, по-
прежнему призвана играть весьма важную роль в координации глобальных 
усилий. Мы должны подтвердить и укрепить приверженность соблюдению 
Устава Организации Объединенных Наций и международного права в 
межгосударственных отношениях. Следует задействовать роль региональных 
организаций в рамках глобальной системы управления и способствовать 
межрегиональному сотрудничеству в разработке и осуществлении мер 
по устранению нестабильности. Одной из приоритетных задач Вьетнама 
в качестве члена Совета Безопасности в 2021 году остается содействие 
укреплению сотрудничества между Организацией Объединенных Наций 
и региональными организациями, особенно теми, которые занимаются 
вопросами предотвращения конфликтов. 

«Мир — это наша главная ценность, и его достижение является главной 
целью нашей работы». Это слова из выступления Генерального секретаря в 
Совете, прозвучавшего год назад в ходе первых открытых прений 2020 года под 
председательством Вьетнама (см. S/PV.8699). Вьетнам в полной мере осознает 
наличие угроз миру в условиях нестабильности, которые возникают как до, 
во время и после конфликтов, так и в результате новых проблем, связанных с 
изменением климата и пандемиями, или в результате других международных 
и региональных кризисов. В качестве члена Ассоциации государств Юго-
Восточной Азии и Совета Безопасности Вьетнам готов сотрудничать с 
международным сообществом в целях построения более совершенного и 
более устойчивого мира. Будем надеяться, что в 2021 году мы будем еще более 
активно и с большей эффективностью предпринимать совместные усилия в 
целях решения общих проблем и устранения нестабильности. 
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Приложение 14
Заявление министра иностранных дел Индии Харша Вардхана 
Шринглы 

Прежде всего я хотел бы поблагодарить Тунис за организацию 
сегодняшних открытых прений и отметить участие президента Туниса 
Его Превосходительства г-на Каиса Саида в качестве Председателя Совета 
Безопасности. Я от всей души желаю делегации Туниса успехов в руководстве 
работой Совета в январе. Кроме того, я благодарю Генерального секретаря, 
Председателя Комиссии Африканского союза и бывшего президента Либерии 
за их сообщения по этой важной теме.

Я хотел бы выразить наши глубочайшие соболезнования в связи с 
подлым террористическим актом в Нигере. Это нападение вновь подчеркивает 
необходимость того, чтобы члены международного сообщества объединили 
усилия в борьбе с террористами и их спонсорами.

По своей сути нестабильность обусловлена отсутствием или нарушением 
общественного договора между народом и его правительством. Нестабильные 
государства сталкиваются, в частности, с проблемами отсутствия полноценных 
структур управления, институционального потенциала и политической 
легитимности, что повышает угрозу возникновения нестабильной ситуации 
и насильственных конфликтов. К нарушению общественного договора и 
возникновению нестабильной ситуации в стране может также привести 
распространение экстремистских политических идеологий. Кроме того, 
существует тесная взаимосвязь между нестабильностью государств и 
бедностью, терроризмом, радикальной деятельностью и насильственным 
экстремизмом, а также вспышками пандемий или деструктивной деятельностью 
региональных держав и международных субъектов.

Региональные последствия, которые влечет за собой нестабильность, 
зачастую недооцениваются. Нестабильная ситуация в одних государствах 
напрямую влияет на положение в соседних государствах, в том числе на 
проблему беженцев, а также становится благодатной почвой для свободной 
деятельности террористов, распространения организованной преступности, 
вспышек эпидемий и незаконного оборота оружия. Уже существующие 
проблемы усугубляются в результате изменения климата, недостатка воды и 
войн за ресурсы.

Хотя процесс демократизации в Африке, безусловно, продвигается 
вперед, в частности посредством мирной передачи власти, африканские 
страны, особенно в Сахеле, Центральной Африке и в регионе Африканского 
Рога, продолжают сталкиваться со сложными проблемами. Основными 
причинами этих проблем являются хроническая политическая нестабильность, 
неэффективные структуры управления и государственные институты, 
этнические разногласия и присутствие террористических и вооруженных групп. 
Эту ситуацию также усугубляет чрезмерная эксплуатация сокращающихся 
ресурсов, в основном в регионе бассейна озера Чад и в районе Великих озер. 
Негативное влияние на соседние государства продолжают оказывать ливийский 
конфликт и обусловленная им нестабильность. В некоторых странах ситуация 
еще больше усугубляется пандемией коронавирусной инфекции (COVID-19).

Сегодняшние прения дают возможность обсудить вопрос о нестабильных 
ситуациях, особенно на Африканском континенте. В этой связи я хотел бы 
высказать следующие замечания.
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Во-первых, давайте не будем забывать о том, что в основе нынешней 
нестабильности, от которой страдает Африканский континент, лежит наследие 
колониализма.

Во-вторых, мы должны проводить различия между нестабильными 
ситуациями. Мы уделяем основное внимание ситуациям, которые 
непосредственно затрагивают вопрос поддержания международного мира и 
безопасности.

В-третьих, невозможно переоценить важность полного уважения 
национальной ответственности. Мы должны признать главную роль 
национальных правительств и первоочередное значение национальной 
ответственности в том, что касается определения и претворения в жизнь 
приоритетных задач, стратегий и мероприятий в целях сохранения мира.

В-четвертых, Совет Безопасности должен и впредь с уважением 
относиться к региональным форматам работы стран в сотрудничестве с 
региональными организациями в целях решения общих проблем. Ведущую 
роль в укреплении мира и постконфликтном восстановлении в Африке играет 
Африканский союз. Сотрудничество между Организацией Объединенных 
Наций и Африканским союзом и субрегиональными организациями, 
такими как Экономическое сообщество западноафриканских государств, 
Экономическое сообщество центральноафриканских государств, Сообщество 
по вопросам развития стран юга Африки и Межправительственная организация 
по развитию, дает положительные результаты. Рамочные механизмы 
Африканского союза в области постконфликтного восстановления и развития, 
разработанные с учетом прошлых ошибок и передового опыта, позволяют 
проложить путь к устойчивому миру и развитию. Руководство африканских 
стран уже предпринимает важные инициативы, такие как создание Группы 
высокого уровня по нестабильным государствам, с тем чтобы гибко и 
оперативно реагировать на потребности стран.

В-пятых, мы должны обеспечить, чтобы Организация Объединенных 
Наций и ее силы на местах, ее операции по поддержанию мира и специальные 
политические миссии располагали достаточными мандатами и ресурсами 
для обеспечения всеобъемлющего понимания вопросов мира и безопасности. 
На протяжении шести десятилетий мы вносим значительный вклад в 
миротворческую деятельность Организации Объединенных Наций в Африке 
и являемся свидетелями того, как миссии по поддержанию мира сталкиваются 
с трудностями при выполнении сложных мандатов. Миссии по поддержанию 
мира должны иметь четкую и хорошо продуманную стратегию выхода.

В-шестых, необходимо активно поддерживать программу 
постконфликтного восстановления Африки. В этой связи мы должны 
укреплять усилия Комиссии по миростроительству. В рамках ее деятельности 
первостепенное внимание должно уделяться поддержке усилий Организации 
Объединенных Наций и координации роли международных финансовых 
учреждений, частного сектора и организаций гражданского общества.

В-седьмых, мы недостаточно учитываем и оцениваем роль технологий, 
особенно цифровых технологий, в повышении эффективности государственных 
услуг и транспарентности в сфере управления, укреплении демократии и прав 
человека и обеспечении более полного учета гендерной проблематики. Хотя 
пандемия COVID-19 причиняет нам беспрецедентные страдания, она также 
дает нам возможность изменить парадигму действий. В рамках этой парадигмы 
необходимо внедрить технологии, ориентированные на интересы людей.
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Наконец, на сегодняшний день Африка сталкивается с серьезными 
проблемами, вызванными ростом терроризма, особенно в Сахеле и в регионе 
Африканского Рога. В этой связи Совет Безопасности и международное 
сообщество должны более решительно поддерживать такие инициативы, 
как Миссия Африканского союза в Сомали, Объединенные силы Сахельской 
группы пяти и Многонациональная объединенная оперативно-тактическая 
группа.

В более широком плане Совету необходимо принять во внимание тот 
факт, что, хотя более половины страновых вопросов, стоящих на повестке дня 
Совета, касаются Африки, среди постоянных членов Совета Безопасности нет 
ни одного представителя Африканского континента, в связи с чем африканские 
страны не имеют возможности защитить свои собственные интересы. Мы 
должны устранить эту историческую аномалию и коллективно поддержать 
Эзулвинийский консенсус.

Связи между Индией и Африкой формировались на протяжении 
нескольких столетий. В основе отношений между Индией и Африкой лежат 
давние торговые отношения и связи с диаспорой, проживающей по ту сторону 
Индийского океана, общее колониальное прошлое и наши совместные задачи 
в области развития. Индия вместе с африканскими партнерами работала над 
искоренением зла колониализма и апартеида. Мы работали сообща в интересах 
построения более справедливой системы глобального управления, в том 
числе более справедливого мирового экономического порядка. Мы совместно 
разрабатываем повестку дня в области развития на благо наших народов.

В рамках нашего партнерства в области развития с Африкой Индия 
оказала помощь 43 африканским странам, осуществила 189 проектов в области 
развития в 37 африканских странах и находится в процессе осуществления 
77 проектов, совокупные затраты на которые составили 12,86 млрд долл. США. 
На состоявшейся в 2015 году третьей встрече на высшем уровне Форума 
«Индия—Африка» Индия объявила о выделении африканским странам 
кредитных линий на сумму 10 млрд долл. США и 600 млн долл. США в качестве 
безвозмездной помощи. В рамках нашего обязательства перед Международным 
солнечным альянсом мы выделили 1,7 млрд долл. США в качестве льготных 
кредитов на реализацию проектов по использованию солнечной энергии, в 
том числе в Африке. Индия предоставляет 50 000 стипендий африканским 
студентам.

Мы активно содействуем наращиванию потенциала сил безопасности 
ряда стран Африки. Одним из важных направлений наших программ 
подготовки личного состава сил обороны является борьба с повстанцами и 
контртеррористическая подготовка.

Наше сотрудничество также развивается благодаря налаживанию новых 
партнерских связей в цифровой сфере. Ведущие индийские учреждения и 
больницы сотрудничают с 16 африканскими странами для оказания услуг 
дистанционного обучения и телемедицины на базе порталов «е-Видья Бхарати» 
и «е-Арогья Бхарати».

Индия поставила жизненно необходимые медикаменты ряду стран 
Африки, с тем чтобы оказать им помощь в борьбе с пандемией COVID-19. 
Мы также откликнулись на призыв Генерального секретаря и в самый разгар 
пандемии переоборудовали наши больницы для миротворческих сил в 
Демократической Республике Конго и Южном Судане.

Индия всегда поддерживала африканское предпринимательство и 
доступ африканских стран к рынкам. Индия стала первой развивающейся 
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страной, предоставившей наименее развитым странам беспошлинный и 
неквотируемый доступ на рынки, который со временем получили 33 страны 
Африки. Индия является третьим по величине пунктом назначения экспорта 
стран Африки. Индийские компании вложили в экономику африканских стран 
более 54 млрд долл. США и создали сотни тысяч рабочих мест. Индия также 
оказывает африканским странам помощь в облегчении долгового бремени в 
рамках инициативы Группы двадцати.

Индия приветствует подъем и становление Африки в качестве одного 
из ключевых компонентов современного мироустройства. Мы привержены 
оказанию безусловной поддержки африканским странам в этих усилиях 
в соответствии с африканскими приоритетами. В этом мы исходим из 
десяти руководящих принципов сотрудничества Индии с Африкой, о 
которых заявил премьер-министр Нарендра Моди в своем выступлении 
в июле 2018 года в парламенте Уганды. Индия будет и впредь на основе 
достойного и уважительного отношения поддерживать устремления Африки 
и помогать странам континента самим построить будущее, которое будет 
основано на принципах инклюзивности, устойчивости, транспарентности и 
социально-экономического развития.
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Приложение 15
Заявление Постоянного представителя Китая при Организации 
Объединенных Наций Чжан Цзюня

[Подлинный текст на китайском языке]

Китай поздравляет Тунис со вступлением на пост Председателя Совета 
Безопасности в январе и приветствует тот факт, что проведением сегодняшнего 
заседания руководят президент Саид и премьер-министр Машиши. Я также 
благодарю Генерального секретаря Антониу Гутерриша, Председателя 
Комиссии Африканского союза Муссу Факи Махамата и бывшего президента 
Либерии Джонсон-Серлиф за их важные сообщения.

Только что завершившийся 2020 год стал необычайным — распространение 
нового коронавирусного заболевания спровоцировало глобальный кризис, 
обнажив множество слабых мест в глобальных и национальных системах 
управления. Эта пандемия, наряду с такими факторами, как тенденция 
к односторонним действиям, изменение климата, необеспеченность 
продовольствием, трансграничная преступность и терроризм, создала 
беспрецедентные и взаимоусиливающие проблемы для глобального мира и 
развития, основная тяжесть которых ложится на африканские страны.

На протяжении всего этого неспокойного года мы как никогда остро 
ощущали, что все страны взаимозависимы и разделяют общую судьбу. Мы как 
никогда твердо убеждены в важности соблюдения принципа многосторонности 
и сотрудничества для решения стоящих перед нами задач. Сегодня у нас 
больше, чем когда-либо, оснований поддерживать Организацию Объединенных 
Наций в выполнении ею важной функции поддержания международного мира 
и безопасности и обеспечения общего развития. В связи с сегодняшней темой 
я хотел бы остановиться на следующих трех моментах.

Во-первых, необходимо укреплять доверие и работать сообща для 
борьбы с новыми вспышками пандемии, и единство в борьбе с ней является 
главным приоритетом для международного сообщества. Все страны должны 
отстаивать главенство человеческой жизни, уважать науку, объединять 
усилия для развития международного сотрудничества в борьбе с пандемией и 
укреплять совместную профилактику и контроль в целях скорейшей победы 
над пандемией.

Мы должны содействовать осуществлению резолюции 2532 (2020) 
и призыва Генерального секретаря к глобальному прекращению огня, 
наращивать посреднические усилия, содействовать диалогу и политическому 
урегулированию вопросов, с тем чтобы создать благоприятные политические 
условия и условия в области безопасности для борьбы стран с пандемией.

Необходимо продолжать активно оказывать помощь в борьбе с пандемией 
странам и регионам, которые в ней нуждаются, с тем чтобы обеспечить 
справедливое распределение вакцин как глобального общественного блага, 
особенно ради развивающихся стран.

В контексте этого глобального кризиса в области общественного 
здравоохранения Китай поддержал глобальные меры реагирования на 
пандемию и принял в них участие, начал крупнейшую в истории гуманитарную 
операцию, оказал помощь в борьбе с пандемией более чем 150 странам и 
10 международным организациям, направил группы медицинских экспертов 
в 16 африканских стран и создал механизмы сотрудничества с партнерскими 
больницами в 42 африканских странах. Недавно с закладки фундамента начался 
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проект строительства при содействии Китая штаб-квартиры Африканских 
центров по контролю над заболеваниями и их профилактике. Китай первым 
пообещал сделать вакцину глобальным общественным благом, и мы выполним 
свое обещание — мы внесем свой вклад в оказание помощи развивающимся 
странам в получении доступа к недорогим вакцинам.

Во-вторых, мы должны увеличить объем инвестиций для повышения 
устойчивости развития. Низкий уровень развития является корнем многих 
проблем, особенно в странах и регионах, затронутых конфликтами. Увеличение 
инвестиций в область развития в целях укрепления слабых экономических 
и социальных связей является основополагающим способом устранения 
различных факторов риска, который позволяет заложить прочную основу для 
мира и достижения долгосрочной стабильности.

В настоящее время при выполнении Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года возникают огромные новые препятствия. 
Развивающиеся страны сталкиваются с многочисленными трудностями, 
грозящими дальнейшим увеличением разрыва между Севером и Югом. 
Международное сообщество должно еще сильнее ощутить безотлагательность 
решения вопросов развития и содействия осуществлению Повестки дня 
на период до 2030 года всеобъемлющим, сбалансированным и энергичным 
образом. Необходимо придавать большое значение усилиям в области 
миростроительства в целях оказания поддержки постконфликтным странам 
в разработке стратегий независимого развития, укреплении потенциала 
правительств, достижении социального консенсуса и вступлении на путь 
устойчивого развития, соответствующий их национальным условиям. 

Нам следует сконцентрироваться на искоренении нищеты, чтобы не 
допустить значительного отката назад и потери достигнутых результатов 
по сокращению масштабов нищеты в мире. Необходимо оказать поддержку 
развивающимся странам в перераспределении ресурсов, выделяемых на 
цели развития: в частности, направить их на образование, здравоохранение и 
строительство инфраструктуры, содействие экономическому и социальному 
восстановлению, а также укрепление потенциала в области устойчивого 
развития.

В конечном счете, изменение климата — это тоже вопрос развития. 
Китай будет ответственно принимать решительные меры по борьбе с 
изменением климата, а также будет стремиться к прохождению пикового 
уровня выбросов углекислого газа к 2030 году и работать над достижением 
углеродной нейтральности к 2060 году. Надеемся, что все страны, включая всех 
членов Совета Безопасности, особенно развитые страны, также предпримут 
конкретные шаги для коллективного содействия осуществлению Парижского 
соглашения об изменении климата.

В-третьих, мы должны поддерживать многосторонность и использовать 
важную роль Организации Объединенных Наций. Организация Объединенных 
Наций воплощает в себе стремление и решимость народов мира помогать 
друг другу в духе солидарности и совместно строить лучшее будущее. Перед 
лицом все более сложных и серьезных глобальных вызовов ни одна страна не 
может действовать в одиночку. Достижение большего единства и прогресса 
под знаменем Организации Объединенных Наций — это наш единственный 
вариант устранения различных проявлений неопределенности и уязвимости, с 
которыми мы сталкиваемся, и решения этих проблем.

Мы должны подтвердить нашу приверженность целям и принципам 
Устава Организации Объединенных Наций, твердо защищать международную 
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систему, в центре которой находится Организация Объединенных Наций, 
поддерживать международный порядок, основанный на международном 
праве, выполнять наши обязательства как государств-членов, укреплять 
потенциал Организации Объединенных Наций и международных учреждений 
и поддерживать Организацию Объединенных Наций, играющую центральную 
координирующую роль в международных делах.

Мы должны содействовать укреплению и совершенствованию 
глобальной системы управления; соблюдать принцип проведения широких 
консультаций, совместных усилий и совместного использования выгод; 
комплексно реагировать на традиционные и нетрадиционные угрозы в 
области безопасности; и уделять больше внимания в международной повестке 
дня новым вызовам, таким как здравоохранение и изменение климата, чтобы 
находить более справедливые, эффективные и долгосрочные решения.

Совет Безопасности несет главную ответственность за поддержание 
международного мира и безопасности. С учетом нынешней ситуации он 
должен активизировать свои усилия по содействию процессу политического 
урегулирования, расширять свои добрые услуги и посреднические усилия, 
а также эффективнее выполнять свои обязанности по Уставу. Мы должны 
уделять больше внимания африканским вопросам, наращивая инвестиции в 
Африку и поддерживая усилия Африканского союза и африканских стран по 
достижению мира. С учетом различных сложных рисков и проблем в области 
безопасности, с которыми мы сегодня сталкиваемся, Совет Безопасности, 
Генеральная Ассамблея, Экономический и Социальный Совет, Комиссия по 
миростроительству и соответствующие региональные организации должны 
выполнять свои соответствующие функции, укреплять сотрудничество и 
налаживать взаимодействие.

Процесс достижения мира и безопасности, к которым всегда стремится 
человечество, сопряжен со множеством сложных задач. Китай готов 
сотрудничать с другими странами во всем мире для того, чтобы высоко 
держать знамя многосторонности и совместно работать над построением 
мирного, процветающего и красивого дома на нашей Земле.
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Приложение 16
Заявление Постоянного представителя Эстонии при 
Организации Объединенных Наций Свена Юргенсона

Прежде всего я хотел бы выразить наши соболезнования Нигеру в 
связи с разрушительными террористическими актами, которые произошли в 
выходные дни в западной части Нигера.

Я хотел бы присоединиться к другим ораторам и поблагодарить Вас, г-н 
Председатель, за организацию сегодняшних прений, а уважаемых докладчиков 
— за то, что они поделились своим видением ситуации. Эстония придает большое 
значение этой теме, в частности, предотвращению возникновения конфликтов. 
Совет Безопасности должен заниматься устранением причин этого явления, а 
не только его симптомов после того, как насилие уже началось. Для успешного 
достижения этой цели важно придерживаться целостного подхода на основе 
признания взаимозависимости между вопросами безопасности и устойчивого 
развития. Эстония признает наличие этой взаимосвязи, и мы гордимся тем, что 
входим в Европейский союз, который является крупнейшим в мире донором, в 
то время как континентом, получающим наибольший объем помощи, является 
Африка. Мы должны будет еще многое сделать для устранения факторов 
нестабильности, работая в тесном сотрудничестве с такими региональными 
организациями, как Африканский союз и Межправительственная организация 
по развитию.  

Я хотел бы остановиться на трех элементах, которые, по мнению 
Эстонии, являются важными, когда идет речь о нестабильности. 

Во-первых, изменение климата не только усугубляет существующие 
конфликты, но и способствует возникновению новых. Эстония считает, что 
Совет обязан серьезно относиться к угрозам миру и безопасности, связанным 
с изменением климата. Мы надеемся, что в 2021 году Совет Безопасности 
сможет, наконец, принять тематический проект резолюции по вопросу о 
климате и безопасности, поручить Генеральному секретарю представить 
доклад о последствиях изменения климата для международной безопасности и 
разработать и утвердить эффективные мандаты для соответствующих миссий. 
Так, например, работа в составе Миссии Организации Объединенных Наций 
по содействию Сомали специального эксперта по вопросам климата — это 
хорошее начало, но мы не должны останавливаться на достигнутом, поскольку 
здесь еще многое предстоит сделать. 

Во-вторых, для поддержания мира и безопасности в нестабильных 
условиях крайне важны верховенство права, доступ к правосудию и права 
человека. Как подчеркнул Генеральный секретарь в своем призыве к действиям 
по защите прав человека, существует хорошо документированная взаимосвязь 
между обеспечением прав человека и приверженностью общества этим правам 
и его устойчивостью к кризисам. В то же время для обеспечения общественного 
спокойствия и способности людей противостоять потрясениям крайне важно 
признать нарушения, совершенные в прошлом и совершаемые в настоящем, 
и обеспечить возмещение ущерба жертвам. Необходимо также укреплять 
потенциал государства для урегулирования межобщинных конфликтов и 
содействия усилиям по примирению. Совету Безопасности следует уделять 
надлежащее внимание всем этим аспектам при разработке соответствующих 
мандатов, которые он санкционирует.  

В-третьих, важным фактором, который позволяет предотвратить 
возникновение нестабильности, является инклюзивность. Крайне важно 
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обеспечить охват маргинализированных групп граждан, особенно женщин 
и девочек. На фоне пандемии коронавирусной инфекции в мире наблюдается 
откат в части достижения гендерного равенства, и мы просто не должны 
этого допустить. Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что общества, 
где обеспечено гендерное равенство, являются, как правило, более мирными. 
Мы также знаем, что мирные соглашения приводят к более долгосрочным 
результатам, когда предусматривают значимое участие женщин. Кроме того, 
необходимо прилагать больше усилий, чтобы завоевать доверие молодежи. 
Совет должен обеспечить, чтобы все санкционируемые им мандаты 
предусматривали эффективную работу в этих направлениях. 

Учитывая свою уникальную роль в мире, Совет Безопасности обязан 
постоянно адаптироваться к происходящим изменениям. В частности, он 
должен быть открытым к обсуждению новых тем, которые в настоящее время 
рассматриваются в контексте вопросов мира и безопасности, готовность 
использовать новые инструменты для решения возникающих проблем и 
проводить пересмотр используемых в данный момент методов для обеспечения 
их максимальной эффективности. Эстония приветствует новых членов Совета 
и выражает надежду, что нам предстоит плодотворный год, в ходе которого мы 
сможем сообща улучшить работу Совета. Давайте же в 2021 году активизируем 
усилия в целях обеспечения того, чтобы Совет Безопасности стал институтом, 
который внушает надежду жителям всего мира, предотвращает страдания 
людей и предлагает способы  решения наиболее насущных проблем, с 
которыми сталкивается человечество.
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Приложение 17
Заявление Постоянного представителя Российской Федерации 
при Организации Объединенных Наций Василия Небензи

[Подлинный текст на русском языке] 

Приветствуем участие в сегодняшнем заседании Президента Республики 
Тунис Каиса Саида в качестве Председателя Совета Безопасности. Благодарим 
Генерального секретаря Антониу Гутерриша, Председателя Комиссии 
Африканского союза Муссу Факи Махамата, а также бывшего президента 
Либерии Эллен Джонсон-Серлиф за представленные доклады.

Разумеется, мы выражаем наши глубокие соболезнования Нигеру в 
связи с чудовищным террористическим актом, произошедшим 2 января. 

Тематика сегодняшнего заседания, посвященного факторам, 
влияющим на мир и безопасность в странах с нестабильной обстановкой, 
имеет весьма широкий контекст. Думаю, что все согласятся со мной в том, 
что предложенные к обсуждению вопросы актуальны для рассмотрения не 
только Советом Безопасности, но и другими органами системы Организации 
Объединенных Наций.   Ведущую роль в решении вопросов, не связанных 
напрямую с поддержанием международного мира и безопасности, должны 
играть  профильные «площадки», которые обладают соответствующей 
экспертизой и инструментарием для выработки долгосрочных решений. 
Вместе с тем взаимодействие и сопряжение усилий различных ооновских 
структур может быть полезным, но только там, где это уместно и согласовано 
всеми государствами-членами. При этом также важно избегать дублирования 
усилий структур Организации Объединенных Наций.

В концептуальной записке к сегодняшнему заседанию (S/2020/1296, 
приложение) справедливо отмечено, что некоторые нарушающие стабильность 
факторы не являются предметом ведения Совета Безопасности. Борьба 
с изменением климата и его последствиями, как и другими проблемами 
окружающей среды, требуют практических мер с опорой на инструментарий 
системы развития Организации Объединенных Наций, а также на решения, 
принятые под эгидой Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 
об изменении климата и Парижского соглашения, Генеральной Ассамблеи 
и Экономического и Социального совета. При этом каждый из органов 
Организации Объединенных Наций должен действовать строго в рамках 
своей сферы ответственности. К примеру, эффективные действия в области 
развития будут способствовать решению практических задач полевых миссий 
Организации Объединенных Наций в соответствии с мандатами Совета.

Ухудшение состояния окружающей среды, в том числе вследствие 
изменения климата, действительно может препятствовать социально-
экономическому развитию, что, в свою очередь, способно дестабилизировать 
ситуацию, особенно если речь идет о странах Африканского континента. 
Вместе с тем экологические вопросы должны рассматриваться применительно 
к каждой конкретной ситуации с учетом ее специфики. 

Важно также не допускать незаконной эксплуатации природных 
ресурсов стран Африки, в том числе внешними игроками, использующими 
неблагоприятную социально-экономическую обстановку для давления 
на правительства в целях получения собственной выгоды. Устойчивое 
управление природными ресурсами, включая лес, воду и почвы, и оказание 
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соответствующей практической помощи уязвимым странам не позволит 
экологическим вопросам переходить в плоскость социальной напряженности.

Мы не отрицаем определенную связь вопросов развития, климата и прав 
человека с рисками для мира и безопасности в отдельных странах. Однако 
мы выступаем против их автоматической тесной увязки и позиционирования 
указанных проблем в качестве неких универсальных факторов конфликтов. 
Убеждены, что действия международного сообщества на данном направлении 
не должны основываться на произвольно выбранном сочетании неких 
«индикаторов» возможных кризисов, что неминуемо открыло бы возможности 
для злоупотреблений. Предотвращение и урегулирование кризисов, а 
также миростроительство не должны становиться ширмой для внешнего 
вмешательства, в том числе с целью свержения законных правительств или 
оказания давления на них. 

Но вот что, несомненно, является фактором, усугубляющим уже и 
без того хрупкие ситуации, — это односторонние принудительные меры и 
незаконные санкции, вводимые в обход Совета Безопасности. Мы, и не только 
мы, говорим об этом постоянно, но некоторые наши партнеры предпочитают 
либо игнорировать это, либо преуменьшать очевидный вред этих незаконных 
мер. Мы здесь абсолютно согласны с Генеральным секретарем, который 
призывает к отмене односторонних санкций, в том числе в резолюциях 
Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности.

Государства несут главную ответственность за ответ на вызовы 
безопасности на своих территориях. Роль Организации Объединенных Наций 
и международного  сообщества должна заключаться в том, чтобы оказывать 
им адресную поддержку в соответствии с их национальными приоритетами.

Мы всецело разделяем настрой Генерального секретаря на укрепление 
сотрудничества Организации Объединенных Наций с Африканским союзом. 
Вызовы, стоящие перед Африканским континентом, диктуют необходимость 
объединять усилия и использовать сравнительные преимущества обеих 
организаций. Считаем важным активнее задействовать потенциал регионалов 
по разрешению конфликтов на континенте с учетом того, что они лучше знают 
ситуацию в зоне своей ответственности.
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Приложение 18
Заявление Постоянного представителя Соединенных Штатов 
Америки при Организации Объединенных Наций Келли Крафт

Я хотела бы поблагодарить президента Саида и делегацию его страны за 
организацию этих открытых прений. Вынесенный на обсуждение вопрос весьма 
актуален сейчас, в начале нового рабочего года в Совете Безопасности. Хотела 
бы также поблагодарить Генерального секретаря, Председателя Комиссии 
Африканского союза и бывшего президента Либерии за представленные ими 
сегодня утром всесторонние обзоры.

Нестабильные государства зачастую оказываются уязвимы перед 
лицом вооруженных конфликтов, широкомасштабного насилия или других 
форм нестабильности, в том числе оказываются неспособны справляться с 
транснациональными угрозами. Нестабильность может быть результатом 
неэффективного управления и отсутствия подотчетности, слабой социальной 
сплоченности или коррумпированных институтов или несоблюдения лидерами 
прав человека.

Нестабильные государства особенно подвержены дестабилизирующему 
воздействию насилия и вооруженных конфликтов. Рост масштабов 
террористической деятельности и насильственного экстремизма делает их 
еще более уязвимыми. Пандемия коронавирусной инфекции привела к еще 
большей нестабильности, создала нагрузку на систему здравоохранения, 
вызвала массовую безработицу, поставила под угрозу продовольственную 
безопасность, способствовала росту насилия в отношении женщин и усилению 
— или даже возникновению — политического и социального раскола.

Слабые институты, коррупция, ослабление уважения к принципу 
верховенства права и авторитаризм, которые характерны для нестабильных 
государств, в долгосрочной перспективе увеличивают опасность возникновения 
насильственного конфликта и нестабильности и создают условия для новых 
циклов политической подрывной деятельности и насилия. На международном 
уровне деструктивные силы пытаются, пользуясь нестабильностью, 
развязывать агрессию в отношении других государств. Иран, например, 
подрывает стабильность своих соседей, используя нестабильные государства 
или негосударственные субъекты в качестве посредников и тем самым 
способствуя затягиванию конфликтов и сложных гуманитарных кризисов.

Нестабильность и конфликты приводят к рекордно высокому числу 
перемещенных лиц и людей, нуждающихся в гуманитарной помощи. По оценкам, 
в настоящее время в мире насчитывается 51 миллион внутренне перемещенных 
лиц, а число беженцев удвоилось и достигло 20 миллионов человек. Общий 
дефицит бюджета, необходимого для удовлетворения всех гуманитарных 
потребностей, ежегодно составляет миллиарды долларов, и в 2021 году в 
гуманитарной помощи будет нуждаться рекордное число людей — не менее 
235 миллионов человек.

Поэтому мы должны помогать нестабильным государствам укреплять 
их внутреннюю стабильность, чтобы они не лишались своей дееспособности. 
Критически важно, чтобы каждый из нас внес свой вклад, поскольку проблемы, 
с которыми сталкиваются нестабильные государства, выходят за рамки их 
национальных границ. Нестабильные государства могут «экспортировать» 
нестабильность в соседние страны, поскольку насилие, загрязнение 
окружающей среды и другие подобные проблемы не остаются в границах 
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конкретных стран и могут угрожать международному миру и безопасности на 
более обширных территориях.

Мы должны повышать роль Совета Безопасности в урегулировании 
конфликтов и обеспечении стабильности государств. Деятельность миссий 
Организации Объединенных Наций, которые работают в условиях сложных 
чрезвычайных ситуаций или конфликтов, не должна политизироваться. 
Вместо этого мы должны стремиться повышать их эффективность. Для этого 
необходимо более своевременно и эффективно предоставлять гуманитарную 
помощь в соответствии с применимыми принципами за счет более 
равномерного распределения нагрузки и улучшения координации наших 
усилий в гуманитарной области и в области развития и поддержания мира.

Соединенные Штаты подтвердили свою приверженность 
предотвращению конфликтов и решению проблемы нестабильности, приняв 
в 2019 году закон о противодействии нестабильности во всем мире, а также 
недавно обнародовав Стратегию Соединенных Штатов по предотвращению 
конфликтов и обеспечению стабильности. В соответствии с этой важной 
стратегией в основе подхода Соединенных Штатов к предотвращению 
конфликтов, стабилизации обстановки в затронутых конфликтом районах, 
поощрению партнерских отношений в интересах долгосрочной стабильности и 
укреплению жизнестойкости и самодостаточности государств лежит принцип 
принятия решений на местном уровне, а также обеспечение ответственности 
и подотчетности.

Соединенные Штаты поддерживают политические решения на 
местном уровне, направленные на устранение политических факторов, 
вызывающих нестабильность, и мы учитываем это при распределении целевой 
внешней помощи. Семьдесят процентов всей помощи, предоставляемой 
Агентством Соединенных Штатов по международному развитию, выделяется 
нестабильным государствам; таким образом, на их долю приходится примерно 
50 процентов всей иностранной помощи Соединенных Штатов.

За последние пять лет Соединенные Штаты выделили порядка 
30 млрд долл. США на оказание внешней помощи 15 наиболее нестабильным 
странам, как было отмечено Организацией экономического сотрудничества и 
развития (ОЭСР). В ноябре ОЭСР высоко оценила важную роль Соединенных 
Штатов в борьбе с транснациональной коррупцией, которая подрывает 
процесс благого управления и способность государственных институтов 
принимать оперативные меры реагирования. Соединенные Штаты намерены 
и впредь играть ведущую роль в оказании такой помощи, и мы приветствуем 
активизацию усилий наших партнеров в этом направлении. Мы будем и впредь 
призывать другие правительства вносить свой вклад в коллективные усилия 
по урегулированию сложных кризисов и решению проблемы нестабильности.

Страны с более высокими показателями гендерного неравенства 
более подвержены конфликтам. Поэтому мы придаем первостепенное 
значение обеспечению конструктивного участия женщин в усилиях по 
предотвращению и урегулированию конфликтов. Подтверждением ведущей 
роли и приверженности Соединенных Штатов стало подписание в 2017 году 
президентом Трампом закона Соединенных Штатов о женщинах, мире и 
безопасности, а также обнародование в июне 2019 года Администрацией 
нашей смелой и новаторской стратегии в отношении женщин и мира и 
безопасности. В новой Стратегии Соединенных Штатов по предотвращению 
конфликтов и обеспечению стабильности принципы, касающиеся женщин и 
мира и безопасности, интегрированы во все элементы процессов странового и 
регионального планирования.
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Операции по поддержанию мира являются ключевым инструментом 
как для укрепления международного мира и безопасности, так и для 
создания условий, позволяющих государствам устранять коренные причины 
конфликтов. В рамках наших усилий, направленных на решение проблемы 
нестабильности, Соединенные Штаты продолжают играть ведущую роль в 
усилиях мирового сообщества по финансированию операций Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира, покрывая 25 процентов бюджета 
Организации на операции по поддержанию мира.

Я еще раз благодарю делегацию Туниса за организацию сегодняшних 
прений. Мандат Совета Безопасности по устранению угроз международному 
миру и безопасности, включая угрозы, возникающие в результате 
внутригосударственных конфликтов, предполагает, что мы должны быть 
готовы урегулировать эти вопросы посредством принятия конкретных мер, 
а не только рассмотрения их в рамках этих важных прений. Мы должны 
перейти от слов к делу; рассчитываем на работу вместе со всеми делегациями 
для достижения этой цели.
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Приложение 19
Заявление Постоянного представительства Азербайджана при 
Организации Объединенных Наций

Я имею честь выступить с этим заявлением от имени Движения 
неприсоединения.

Прежде всего мы хотели бы поздравить Тунис, нашего соратника по 
Движению неприсоединения, со вступлением на пост Председателя Совета 
Безопасности в этом месяце. Хотели бы также выразить признательность Тунису 
за организацию этих открытых прений и за представление концептуальной 
записки по этой теме (S/2020/1296, приложение).

Приветствуем всех вновь избранных членов Совета Безопасности — 
Индию, Ирландию, Кению, Мексику и Норвегию — и желаем им всяческих 
успехов. Мы также признательны Доминиканской Республике, Индонезии, 
Южной Африке, Германии и Бельгии за их вклад в работу Совета в течение 
срока их полномочий.

Содействие поддержанию и сохранению международного мира является 
одной из основных задач Движения неприсоединения. Движение и его 
государства-члены традиционно выступают против войны и в защиту мира.

На своей восемнадцатой Конференции на высшем уровне, состоявшейся 
в Баку 25-26 октября 2019 года и посвященной теме «Соблюдение Бандунгских 
принципов для обеспечения согласованного и надлежащего реагирования на 
вызовы современного мира», главы государств и правительств стран-членов 
Движения неприсоединения подтвердили актуальность целей и принципов, 
закрепленных в Уставе Организации Объединенных Наций, а также принципов 
и норм международного права как непременных условий сохранения и 
поощрения мира и безопасности, верховенства права, экономического развития 
и социального прогресса, а также обеспечения прав человека для всех людей.

Движение подтверждает и подчеркивает свою принципиальную 
позицию и приверженность содействию мирному урегулированию споров 
согласно Уставу Организации Объединенных Наций, нормам международного 
права и соответствующим резолюциям Организации Объединенных Наций, 
включая резолюции, принятые Советом Безопасности.

Движение неприсоединения привержено поддержке и поощрению 
целей и принципов Устава, а также принципов и норм международного 
права, включая те из них, которые касаются территориальной целостности 
государств и неприкосновенности их международных границ, недопустимости 
применения силы, невмешательства во внутренние дела государств и права 
на самоопределение народов, находящихся под иностранной оккупацией и 
колониальным или иностранным господством.

Каждое государство обязано воздерживаться в своих международных 
отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной 
неприкосновенности или политической независимости любого государства, так 
и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объединенных Наций. 
Такая угроза силой или ее применение представляют собой нарушение норм 
международного права и положений Устава и ни при каких обстоятельствах не 
должны признаваться законным средством урегулирования международных 
вопросов.

Государства-члены Движения особо подчеркивают важность принятия 
эффективных мер в целях пресечения актов агрессии или других нарушений 



S/2021/24

21-00274 53/98

мира, а также в целях защиты, отстаивания и поощрения урегулирования 
международных споров мирными средствами таким образом, чтобы  
международный мир, безопасность и справедливость не оказывались под 
угрозой.

Движение осуждает односторонние принудительные меры в отношении 
государств-членов, которые не санкционированы Советом Безопасности в 
соответствии с Уставом или несовместимы с принципами международного 
права или Устава, и требует их отмены. Такие меры являются незаконными, 
имеют экстерриториальные последствия, нарушают права человека 
и препятствуют полному экономическому и социальному развитию 
подвергающихся их воздействию народов.

Мы подчеркиваем важную роль, которую играет Международный Суд, 
который является главным судебным органом Организации Объединенных 
Наций, в поощрении урегулирования международных споров мирными 
средствами и содействии такому урегулированию согласно соответствующим 
положениям Устава Организации Объединенных Наций и Статута Суда. 
Движение настоятельно призывает Совет Безопасности, Генеральную 
Ассамблею и другие органы Организации Объединенных Наций, а также ее 
специализированные учреждения, которые обладают соответствующими 
полномочиями, чаще использовать Международный Суд в качестве источника 
консультативных заключений и толкования международного права в рамках 
своей деятельности.

Сохраняя приверженность укреплению своей роли как антивоенной и 
миролюбивой силы, Движение вновь заявляет о своей решимости добиваться 
построения спокойного и процветающего мира и создания справедливого 
мирового порядка на основе равноправия. Кроме того, мы вновь заявляем о 
своем стремлении принимать меры в интересах многополярного мира путем 
укрепления роли Организации Объединенных Наций и многосторонних 
процессов, которые являются неотъемлемой частью наших усилий, 
направленных на то, чтобы отстаивать интересы наших стран и всего 
человечества.

В заключение позвольте мне высказать следующие замечания в своем 
национальном качестве.

В своих многочисленных заявлениях и сообщениях мы последовательно 
доводим до сведения Совета Безопасности проблемы, вызванные 
неурегулированным армяно-азербайджанским конфликтом, подчеркивая, в 
частности, что мир, безопасность и развитие возможны только в том случае, 
если будут устранены последствия агрессии Армении, ее вооруженные силы 
будут полностью выведены с оккупированных территорий Азербайджана и 
будет обеспечено право внутренне перемещенных лиц на возвращение.

В 1993 году Совет Безопасности принял резолюции 822 (1993), 853 (1993), 
874 (1993) и 884 (1993). В этих четырех резолюциях осуждается применение 
силы против Азербайджана и оккупация его территорий, подтверждается 
уважение суверенитета и территориальной целостности Азербайджана, 
подчеркивается нерушимость международных границ и недопустимость 
применения силы для приобретения территории, а также содержится 
требование о незамедлительном, полном и безоговорочном выводе армянских 
оккупационных сил со всех оккупированных территорий Азербайджана.

Тем не менее Армения не выполнила соответствующие резолюции, 
а посреднические усилия, предпринимаемые в рамках Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе, не принесли никаких результатов. 
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Напротив, Армения применяла военную силу для оккупации территорий 
Азербайджана и никогда не вела переговоров добросовестным образом. 
Вместо этого она направляет все свои усилия на укоренение оккупации и 
колонизацию захваченных территорий. Более того, Армения неоднократно 
совершала на местах провокации с применением оружия, которые привели 
к многочисленным жертвам среди азербайджанских мирных жителей и 
военнослужащих.

Двадцать седьмого сентября Армения совершила очередной акт 
агрессии, подвергнув позиции вооруженных сил Азербайджана вдоль линии 
фронта и прилегающие населенные пункты Азербайджана интенсивному 
обстрелу. Последующие боевые действия длились 44 дня.

В результате успешной контрнаступательной операции, проведенной 
вооруженными силами Азербайджана в порядке осуществления своего 
неотъемлемого права на самооборону, от оккупации были освобождены 
Физулинский, Губадлинский, Джебраильский и Зангиланский районы, город 
Шуша и более 300 азербайджанских городов, поселков и сел, а Армении 
пришлось прекратить боевые действия.

Обнародованное в ноябре заявление президента Азербайджанской 
Республики, премьер-министра Республики Армения и президента Российской 
Федерации позволило прекратить вооруженный конфликт между Арменией 
и Азербайджаном, который продолжался почти три десятилетия. Благодаря 
осуществлению достигнутой договоренности удалось добиться прекращения 
всех военных действий и деоккупации Агдамского, Кельбаджарского и 
Лачинского районов Азербайджана.

Благодаря новым условиям на местах существует уникальная 
возможность для укрепления мира и стабильности, восстановления мирного 
сосуществования и содействия развитию и взаимовыгодному сотрудничеству в 
регионе. Прекращение агрессии и оккупации стали триумфом справедливости 
и международного права. На этом фоне стала вновь очевидной необходимость 
строгого соблюдения государствами своих международных обязательств и 
исключительная важность сотрудничества с региональными субъектами в 
решении вопросов мира и безопасности.
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Приложение 20
Заявление Постоянного представителя Бангладеш при 
Организации Объединенных Наций Рабаб Фатимы

Я благодарю Представительство Туниса за организацию сегодняшних 
открытых прений. Кроме того, выражаю благодарность президенту Туниса 
Его Превосходительству г-на Каису Саиду за руководство сегодняшними 
прениями, а докладчикам — за их содержательные сообщения.

Нестабильность и конфликты обычно являются элементами одного 
порочного круга. Конфликты часто возникают из-за нестабильности, а 
причины нестабильности, которые не были рассмотрены и устранены, как 
правило, усугубляют их последствия. Принятие мер в связи с конфликтами 
без рассмотрения их причин может привести к их повторному возникновению.

Каковы причины нестабильности? Опыт, которым мы обладаем как 
страна, предоставляющая контингенты для миротворческих миссий в Африке, 
показывает, что существует множество различных факторов, в том числе 
хроническая нищета, слабость и неэффективность национальных институтов, 
систематическая дискриминация и неравенство, незаконная эксплуатация 
природных ресурсов внутренними и внешними субъектами, насилие, 
организованная преступность, терроризм и насильственный экстремизм. 
Кроме того, эти факторы взаимосвязаны, и в последнее их воздействие 
усугубляется в связи с пандемией.

Само по себе поддержание мира и безопасности в таких нестабильных 
условиях, как в Африке, требует постоянных инвестиций в интересах мира, 
в том числе путем устранения угроз миру посредством согласованных 
действий и всеохватных, основанных на национальной ответственности 
и устойчивых процессов. Это особенно важно на этапе после завершения 
конфликта, когда национальные институты страдают от острого дефицита 
доверия, а экономическое восстановление в значительной степени зависит от 
международного сотрудничества.

Однако такие усилия не требуют создания новых политических 
механизмов или выработки новых подходов. Вместо этого необходимо 
укреплять концепцию сохранения мира, которая находит свое отражение в 
соответствующих идентичных резолюциях (резолюция 2282 (2016) Совета 
Безопасности и резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи), и повышать 
эффективность ее осуществления. В этой связи хотелось бы отметить 
следующее.

Во-первых, работа по достижению целей Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года должна и впредь оставаться 
основным инструментом устранения факторов, обусловливающих 
нестабильность. Цели в области устойчивого развития были разработаны 
с намерением позаботиться обо всех аспектах человеческой жизни путем 
создания инклюзивного общества, в котором никто не остается без внимания. 
В таком обществе насилие и конфликты были бы невыгодны. 

Во-вторых, для того чтобы разорвать порочный круг насилия, 
необходимо устранить коренные причины всех движущих сил конфликтов. Для 
этого правительства должны будут реализовать политику и принимать меры, 
направленные на обеспечение экономической свободы людей и расширение 
прав и возможностей национальных институтов. 
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В-третьих, необходимо следить за ранними признаками нестабильности. 
Систематическая дискриминация по признаку расы, религии и другим 
признакам нередко приводит к насилию и возникновению гуманитарных 
ситуаций. Мы должны отреагировать на симптомы до того, как болезнь 
охватит все тело. 

В-четвертых, все соответствующие подразделения Организации 
Объединенных Наций обязаны коллективно поддерживать национальные 
правительства в их усилиях по достижению устойчивого мира. Как таковые, 
их усилия должны быть последовательными, скоординированными, а также 
адаптированными к каждой отдельной ситуации с учетом социально-
культурного контекста затронутых конфликтом стран и их конкретных 
потребностей. Сотрудничество с региональными организациями, и, в 
частности, с Африканским союзом, пойдет на пользу всем заинтересованным 
сторонам. 

В-пятых, не подвергается сомнению важность участия в процессе 
миростроительства всех слоев общества, особенно женщин и молодежи. 
Гражданское общество, деловые круги и другие национальные и низовые 
организации играют ключевую роль в этой связи. 

В-шестых, при условии наличия адекватных мандатов и 
соответствующих ресурсов миссии Организации Объединенных Наций 
по поддержанию мира и стабилизации могут помочь устранить некоторые 
факторы, обусловливающие нестабильность в затронутых конфликтами 
странах, путем защиты гражданского населения, а также оказания поддержки 
в наращивании институционального и организационного потенциала. 

Наконец, необходимо обеспечить устойчивое, адекватное и 
предсказуемое финансирование в поддержку инициатив, направленных на 
устранение нестабильности в затронутых конфликтами странах Африки. 
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Приложение 21
Заявление Постоянного представителя Бельгии при 
Организации Объединенных Наций Филиппа Криделки

Бельгия благодарит президента Тунисской Республики Его 
Превосходительство г-на Каиса Саида за предоставленную возможность 
обсудить эту тему. Действительно, Бельгия считает, что Совет Безопасности 
не может закрывать глаза на факторы, усугубляющие различные аспекты 
уязвимости, под влиянием которых могут возникнуть нестабильные ситуации, 
беспорядки и даже конфликты с применением насилия.

Бесспорно, одним из таких факторов является изменение климата. Это 
явление может усилить воздействие существующих социальных, политических, 
экономических и экологических факторов, способствующих возникновению 
конфликтов, и усугубить существующие факторы уязвимости и неравенства. 
Бельгия выступает за усиление роли Совета Безопасности в рассмотрении 
связанных с климатом рисков для безопасности. Бельгия уделяет основное 
внимание задаче учета таких рисков в рамках соответствующих действий 
Совета, например, путем принятия во внимание связанных с климатом 
аспектов при формировании Советом Безопасности мандатов. Организация 
Объединенных Наций должна отчитываться по этому вопросу, а Совет должен 
быть лучше осведомлен и действовать на основании подобной информации. 
Важную роль будет играть только что созданная неофициальная группа 
экспертов Совета по вопросам климата и безопасности.

В более широком плане Бельгия считает, что Совет должен сохранять 
бдительность в отношении всех ранних предвестников конфликтов. Бельгия 
выступает за то, чтобы Секретариат регулярно выступал перед Советом со 
специальными брифингами, в ходе которых он рассказывал бы о рисках для 
некоторых стран и регионов, связанных с возникновением или усугублением 
коренных причин нестабильности, конфликтами или гуманитарными 
кризисами с учетом факторов возникновения конфликта. Опять же, при 
условии большей осведомленности Совет сможет повысить эффективность 
деятельности в поддержку мер по предупреждению или смягчению 
последствий, будь то посредничество, процессы отправления правосудия в 
переходный период, инклюзивное устойчивое развитие с уделением особого 
внимания цели 16 в области устойчивого развития, создание пространства 
для деятельности гражданского общества и других неправительственных 
субъектов или решение проблем в области прав человека. 

Это не обязательно означает, что сам Совет или сама Организация 
Объединенных Наций должны принимать меры: деятельность других субъектов, 
таких как региональные или субрегиональные организации, может быть более 
актуальной. В том же духе Бельгия выступает за то, чтобы приглашать на 
заседания Совета больше докладчиков от гражданского общества, в том числе 
из частных компаний и университетов, с тем чтобы привнести в дискуссию 
иную точку зрения. Мы также считаем, что новое поколение координаторов-
резидентов, обладающих широким видением ситуации в горизонтальной 
плоскости в конкретной стране, могло бы внести свой вклад в обсуждение в 
Совете Безопасности вопроса о том, как урегулировать характеризующиеся 
нестабильностью ситуации и более эффективно предотвращать насильственные 
конфликты, а также способствовать укреплению жизнестойкости стран и 
общин по мере продвижения к устойчивому миру. 

При работе в партнерстве можно с большей эффективностью 
обнаруживать и устранять первые признаки конфликтов. Совет Безопасности 
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может углубить взаимодействие с другими партнерами Организации 
Объединенных Наций. К уже упомянутым координаторам-резидентам следует 
добавить Комиссию по миростроительству, которая, как широко известно, 
играет важную консультативную роль в работе Совета, а также других органов 
Организации Объединенных Наций. Сам Генеральный секретарь регулярно 
взаимодействует с Советом. За пределами Организации Объединенных Наций 
важными партнерами  являются региональные организации, особенно в Африке, 
где, к сожалению, во многих странах наблюдаются нестабильные ситуации и 
конфликты. Бельгия с удовлетворением отмечает продолжающийся диалог 
между Советом Безопасности и Советом мира и безопасности Африканского 
союза. Мы также признаем роль и участие субрегиональных организаций в 
обсуждении вопросов, связанных с нестабильностью, и принятии мер по 
разрядке конфликтных ситуаций. 

На национальном уровне и в рамках Европейского союза Бельгия 
готова оказывать помощь странам, в которых наблюдаются нестабильные 
ситуации и которые затронуты конфликтами, в работе по повышению их 
жизнестойкости. Неотъемлемыми элементами этого взаимодействия являются 
глубокая приверженность поощрению прав человека и тройная связь между 
гуманитарной поддержкой, развитием и миром, равно как и последовательные 
усилия с целью полной реализации Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года и Целей в области устойчивого развития. 
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Приложение 22
Заявление Постоянного представителя Дании при Организации 
Объединенных Наций Мартина Билле Херманна

Имею честь выступить с этим заявлением от имени стран Северной 
Европы: Финляндии, Исландии, Норвегии, Швеции и Дании. 

Переворачивая страницу и оглядываясь на этот необычный и трудный 
год, мы имеем возможность подтвердить и укрепить нашу совместную 
решимость устранять факторы, способствующие возникновению конфликтов 
и неустойчивых ситуаций, для достижения стабильности и устойчивого 
мира. Мы с удовлетворением отмечаем сегодняшние прения по вопросу о 
том, как решать проблемы мира и безопасности в нестабильных условиях и, 
следовательно, о том, как Совет Безопасности может играть свою роль в этих 
важных усилиях. 

Пандемия коронавирусной болезни (COVID-19) обнажила и усугубила 
существующую динамику местных, региональных и глобальных конфликтов и 
факторы, способствующие их нестабильности. Вслед за Вами, г-н Председатель, 
мы уделим особое внимание Африке. На фоне того как африканский континент 
борется с совокупными последствиями нынешней пандемии, сохраняются 
основные существующие и глубинные проблемы. Беднейшие и находящиеся в 
уязвимом положении люди столкнулись с наиболее тяжелыми последствиями. 
Кроме того, распространение конфликтов и насильственного экстремизма 
в некоторых частях Африки, усугубленное пандемией COVID-19, серьезно 
сказалось на развитии стран и в некоторых районах привело к беспрецедентным 
уровням перемещения населения. 

Во многих африканских странах пандемия уже привела к сокращению 
государственных доходов и увеличению расходов на здравоохранение. Мы 
рискуем подорвать с таким трудом достигнутый прогресс в области развития 
и еще больше ограничить прогресс Африки на пути к достижению целей в 
области устойчивого развития на период до 2030 года. В то время как мы 
стремимся к восстановлению по принципу «лучше, чем было» и на более 
экологичной основе, для достижения международного мира и безопасности 
в центре наших усилий по устранению обусловливающих нестабильность 
факторов должен быть комплексный подход. Это включает в себя решение 
проблем хронической нищеты, социально-экономического неравенства, 
нарушений прав человека, маргинализации молодежи и женщин, сексуального 
и гендерного насилия, слабого управления и институтов, а также рисков 
в области безопасности, связанных с изменением климата и ухудшением 
состояния окружающей среды. Ключевое значение в контексте принятия мер 
в ответ на эти многогранные проблемы на континенте по-прежнему имеет 
решительное руководство со стороны африканских стран.

Мы обязаны обеспечить более тесное и систематическое сотрудничество 
между Советом Безопасности и Комиссией по миростроительству, а также 
Советом по правам человека и Экономическим и Социальным Советом, в 
том числе в плане проведения брифингов и предоставления консультаций. 
В этой связи вновь заявляем о нашей поддержке повестки дня Генерального 
секретаря по сохранению мира, а также инициативы «Действия в поддержку 
миротворчества» По итогам неофициального интерактивного диалога между 
Советом Безопасности и Комиссией по миростроительству мы призываем 
Совет Безопасности принимать такие мандаты операций в поддержку 
мира, которые были бы в необходимой степени обеспечены ресурсами, 
позволяли бы адаптироваться к изменяющимся условиям конфликтов на 



S/2021/24   

60/98 21-00274

местах и с самого начала планировать переход к более широким усилиям в 
части миростроительства. Это позволит таким операциям помочь разорвать 
порочный круг нестабильности и насилия. 

Мы наблюдаем увеличение числа затяжных кризисов, из-за которых 
растут гуманитарные потребности, усугубляется ситуация с внутренне 
перемещенными лицами, увеличиваются потоки беженцев и неконтролируемых 
мигрантов, не в последнюю очередь на Африканском континенте. Решительно 
поддерживаем призыв Генерального секретаря к глобальному прекращению 
огня, с тем чтобы создать возможности для деятельности по обеспечению 
устойчивого мира. Мы знаем, что усилия по предотвращению конфликтов 
и сохранению мира эффективнее, когда мы также принимаем во внимание 
вопросы устойчивого развития, прав человека и применяем подходы с 
вовлечением в работу всех групп общества. В связи с этим мы должны 
ускорить выработку согласованного и комплексного подхода, охватывающего 
все аспекты взаимосвязи между гуманитарной сферой, развитием, правами 
человека и миром. Наши усилия по преодолению нестабильности должны 
постоянно сочетаться с внимательным отношением к защите и поощрению 
прав человека и обеспечению полного, равноправного и значимого участия 
женщин в жизни общества, а также в миростроительстве, мирных процессах 
и урегулировании конфликтов. Мы знаем, что мир устойчивее, когда в его 
достижении участвуют женщины. Достижение прогресса в части полного 
осуществления повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности 
должно быть одним из приоритетов. Крайне важно также обеспечить 
всестороннее участие молодежи во всех усилиях по поддержанию мира. 

Чтобы иметь возможность реагировать на все более сложный комплекс 
взаимосвязанных факторов, вызывающих конфликты и нестабильность, мы 
должны обеспечить тесное сотрудничество и координацию между операциями 
Организации Объединенных Наций в пользу мира и работой других 
подразделений Организации Объединенных Наций, а также сопряжение с 
гуманитарной деятельностью, работой по обеспечению развития и защите 
прав человека, а также миростроительством в более широком смысле слова. 
Это требует тесной координации и сотрудничества между всеми партнерами 
на местах, и не в последнюю очередь между Организацией Объединенных 
Наций, Африканским союзом, Европейским союзом, Всемирным банком и 
Международным валютным фондом, региональными банками и региональными 
экономическими сообществами. В этой связи мы должны извлечь уроки из 
эпохальной и недавно завершившейся Смешанной операции Африканского 
союза – Организации Объединенных Наций в Дарфуре по защите гражданского 
населения и содействию установлению мира в Дарфуре. Совет Безопасности 
должен обеспечить взаимодействие со всеми соответствующими сторонами, 
особенно с гражданским обществом и местными субъектами, с тем чтобы мы 
могли получить понимание конкретных движущих факторов конфликтов и 
нестабильности, и адаптировать мандаты и подходы к достижению прочного 
мира.

В заключение следует отметить, что пандемия COVID-19 усугубила 
существующие нестабильные ситуации по всему миру. Последствия 
пандемии также делают все более очевидной необходимость того, чтобы 
Организация Объединенных Наций и глобальные субъекты активизировали 
сотрудничество для обеспечения полного осуществления прав женщин и их 
равноправного и значимого участия во всех аспектах процессов обеспечения 
мира и безопасности, укрепляли институты, задействовали региональный 
и общеконтинентальный потенциал и поддержку, а также не допустили 
превращения существующих сейчас социально-экономическим проблемам в 
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непрекращающийся порочный круг нестабильности. На каждом из нас лежит 
обязательство добиваться соблюдения прав человека и верховенства права.

Страны Северной Европы обязуются по-прежнему поддерживать усилия 
Организации Объединенных Наций в части превентивной дипломатии, 
посредничества, миротворчества и миростроительства путем деятельного 
устранения факторов, вызывающих нестабильность. Начинается новый 
год, и у нас появилась новая возможность обратить вспять тенденцию к 
возникновению конфликтов и отсутствию безопасности, а также строить 
прочный мир и более устойчивое будущее в рамках осуществлении Повестки 
дня на период до 2030 года в области устойчивого развития. Декларация о 
праздновании семьдесят пятой годовщины Организации Объединенных 
Наций (резолюция 75/1 Генеральной Ассамблеи) служит для нас ориентиром 
при движении вперед, и мы готовы вместе с другими государствами-членами 
поддерживать ее осуществление. 
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Приложение 23
Заявление Постоянного представителя Эквадора при 
Организации Объединенных Наций Кристиана Эспиносы 
Каньисареса

[Подлинный текст на испанском языке]

Хочу отметить работу стран, которые работали в Совете Безопасности 
до 31 декабря 2020 года, и поздравить Ирландию, Норвегию, Мексику, Кению 
и Индию, чье участие в работе Совета в период 2021-2022 годов будет иметь 
важнейшее значение.

Я признателен Тунису за организацию этого заседания, посвященного 
проблемам поддержания мира и безопасности в условиях нестабильности. 
Всего год назад началось десятилетие осуществления Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и начались мероприятия в 
ознаменование 75-летия со дня основания Организации Объединенных Наций, 
а в Совете Безопасности состоялись прения на уровне министров по вопросу о 
соблюдении Устава Организации Объединенных Наций (см. S/PV.8699).

Хотя мы наблюдаем сложную международную обстановку в плане 
безопасности, в лице этой Организации у нас есть дипломатические 
механизмы для содействия снижению существующей напряженности на 
различных уровнях с особым вниманием к превентивным усилиям под эгидой 
завершенного несколько недель назад обзора миростроительной архитектуры.

Пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19) изменила ранее 
составленный план действий и стала определяющим фактором, усугубив 
положение людей в зонах конфликтов, ограничив возможности оказания 
гуманитарной помощи и доступ к ней, подорвав возможности для диалога, 
ослабив социальную сплоченность и ухудшив условия жизни людей, 
находящихся в уязвимом положении. В результате увеличилось количество 
нестабильных ситуаций. 

В этом году у нас есть возможность укрепить взаимопонимание и 
отстаивать мирные решения. У нас есть возможность выполнить призыв 
Генерального секретаря Антониу Гутерриша к глобальному прекращению огня, 
которое в ряде мест может стать первым шагом на пути к прочному миру, как 
это было одобрено 172 странами в совместном заявлении от 22 июня 2020 года, 
одним из инициаторов принятия которого выступил Эквадор.

Совет Безопасности несет особую ответственность за обеспечение 
осуществления резолюции 2532 (2020) по COVID-19, принятой 1 июля 2020 года, 
и даже за продление срока действия ее положений в ближайшие недели.

У нас осталось всего девять лет для достижения цели 16 Повестки дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 года, касающейся мира, 
справедливости и эффективных учреждений, и у нас остается все меньше 
времени для преодоления факторов, которые приводят к возникновению 
нестабильных ситуаций, как то изменение климата, крайняя нищета и 
неравенство.

Мы согласны с тем, что мир и развитие взаимно подкрепляют друг друга. 
Нам необходимо также более эффективно принимать скоординированные 
международные меры реагирования. Как Организация мы обязаны 
содействовать усилиям по укреплению надежности системы и инфраструктуры 
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здравоохранения. Мы обязаны обеспечить населению доступ к питьевой воде 
и санитарным услугам.

В условиях мирового кризиса для сохранения актуальности повестки дня 
в области устойчивого мира необходимы комплексные меры. Для обеспечения 
действенности этой повестки, потребуется также укрепить потенциал 
всех регионов мира, что позволит нам также более эффективно бороться с 
пандемиями в будущем и преодолевать проблемы, связанные с нестабильными 
ситуациями в настоящем.
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Приложение 24
Заявление Постоянного представительства Египта при 
Организации Объединенных Наций

Прежде всего хотели бы поздравить Тунисскую Республику с 
председательством в Совете Безопасности и пожелать ей больших успехов на 
этом посту. Пользуясь этой возможностью, хотели бы также поздравить всех 
вновь избранных членов Совета Безопасности — Индию, Ирландию, Кению, 
Мексику и Норвегию — и пожелать им успехов на протяжении всего срока 
их полномочий. Кроме того, хотели бы отметить ценный вклад тех членов 
Совета, срок полномочий которых истекает, а именно Бельгии, Доминиканской 
Республики, Германии, Индонези и Южой Африки.

Благодарю председательствующую в Совете делегацию Туниса 
за организацию сегодняшней своевременной дискуссии по проблемам 
поддержания мира и безопасности в нестабильных условиях. Сегодняшние 
прения предоставляют нам возможность изучить пути борьбы с факторами 
нестабильности в свете концепции восстановления по принципу «лучше, 
чем было» и сохранения мира в контексте продолжающейся пандемии 
коронавирусной инфекции.

Сохранение мира требует устранения коренных причин нестабильности 
на базе комплексного подхода с использованием различных инструментов, 
разработанных с учетом конкретных условий и потребностей, для того чтобы 
укрепить национальную ответственность и руководящую роль. Поэтому для 
эффективного решения многогранных проблем, стоящих перед человечеством, 
необходим парадигмальный сдвиг в общемировом масштабе.

Считаем, что новые многоплановые вызовы международному миру и 
безопасности требуют более энергичного, последовательного и всеобъемлющего 
подхода к реагированию на них со стороны Организации Объединенных 
Наций на всех этапах взаимодействия Организации Объединенных Наций 
со странами, затронутыми насильственными конфликтами или выходящими 
из них. В этой связи реформа Организации Объединенных Наций должна 
положить конец разобщенности и дублированию и фрагментации усилий, 
а также обеспечить более высокий уровень согласованности в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций, особенно сейчас, перед лицом 
разнообразных вызовов безопасности.

На деловом завтраке с участием министров, организованном Египтом в 
период его председательства в Совете Безопасности в мае 2016 года, его участники 
высказались за необходимость разработки комплекса мер реагирования 
со стороны Организации Объединенных Наций на различных этапах 
конфликтов в целях обеспечения устойчивого мира и развития. Аналогичным 
образом, на Асуанском форуме по устойчивому миру и развитию, ежегодном 
программном мероприятии, организованном Египтом в 2019 году в период 
его председательства в Африканском союзе, его участники подчеркнули, что 
характер и масштабы возможностей, вселяющих надежду на трансформацию 
ландшафта безопасности и развития в Африке, и проблемы, сопряженные с 
такой трансформацией, подтверждают настоятельную необходимость смены 
парадигмы и перехода от регулирования кризисов к устойчивому миру и 
развитию в рамках непрерывного процесса мира и развития. Роль Комиссии по 
миростроительству (КМС) невозможно переоценить. Она служит связующим 
звеном внутри системы Организации Объединенных Наций и помогает в 
налаживании более широкого взаимодействия с внешними партнерами, в 
том числе с международными финансовыми учреждениями. Кроме того, 
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сотрясаемым конфликтами и нестабильным странам она обеспечивает 
жизненно важную площадку для мобилизации международной поддержки на 
решение национальных приоритетных задач в области миростроительства. 
Египет, который недавно вновь был избран в состав КМС и кандидатура 
которого на пост председателя Комиссии была поддержана африканскими 
странами, в полной мере готов конструктивно взаимодействовать в этом 
отношении.

И последнее, но не менее важное: партнерские связи с региональными 
и субрегиональными организациями по-прежнему играют ключевую роль 
в повышении уровня комплементарности и в содействии максимальному 
использованию сравнительных преимуществ каждой организации для 
оказания поддержки странам, страдающим от нестабильности. В этой 
связи стратегическое партнерство Африканского союза и Организации 
Объединенных Наций имеет исключительно важное значение для обеспечения 
более эффективной стратегической, политической и оперативной координации 
и согласования усилий, в том числе посредством наращивания потенциала и 
финансирования.

В заключение хотели бы еще раз поблагодарить председательствующий 
в Совете Тунис за организацию сегодняшних важных открытых прений.
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Приложение 25
Заявление Постоянного представительства Италии при 
Организации Объединенных Наций

Италия благодарит правительство Туниса за организацию сегодняшних 
открытых прений, которые дают возможность обсудить вопрос взаимосвязи 
между нестабильностью и конфликтом.

Генеральный секретарь недавно заявил:

«Пандемия [коронавирусного заболевания (COVID-19)] показала, 
насколько хрупок наш мир. Она обнажила проблемы, которые 
игнорировались десятилетиями: слабость систем здравоохранения, 
бреши в социальной защите, структурное неравенство, ухудшение 
состояния окружающей среды [и] климатический кризис» .

Несмотря на серьезные и пагубные последствия пандемии, мы должны 
воспользоваться этой возможностью для реализации в 2021 году концепции 
восстановления по принципу «лучше, чем было» и для построения более 
жизнестойких обществ. В рамках этих усилий необходимо объявить 
решительную борьбу коренным причинам, угрожающим стабильности и 
безопасности, особенно на всем Африканском континенте, где целый ряд 
факторов создает опасность насилия и конфликтов.

Италия считает, что одним из безусловных приоритетов остается 
более весомая поддержка наиболее уязвимых стран, и мы будем продвигать 
соответствующие решения во время председательства Италии в Группе двадцати 
(Г-20) в 2021 году, руководствуясь девизом «Люди, планета, процветание». 
Являясь одним из сторонников Инициативы по приостановлению выплат в счет 
обслуживания долга в 2020 году, Италия приняла решение включить в этом году 
в повестку дня Г-20 вопрос о приемлемости уровня задолженности в странах 
с нестабильной экономикой, с тем чтобы распространить эту инициативу на 
страны со средним уровнем дохода и повысить уровень сотрудничества между 
государственными учреждениями и частным сектором.

Одним из основополагающих предварительных условий мира, 
стабильности и процветания по-прежнему является охрана здоровья населения 
планеты. С самого начала нынешней чрезвычайной ситуации общемирового 
масштаба Италия решительно выступает в поддержку международной 
солидарности, активно призывая к формированию международного альянса 
для ускорения научно-исследовательской работы по созданию вакцины от 
COVID-19. В этой связи вместе с Европейской комиссией Италия организует 
проведение Глобального саммита Г-20 по вопросам здравоохранения, 
намеченного на 2021 год.

Отсутствие продовольственной безопасности является еще 
одной причиной возникновения конфликтов, без устранение которой 
невозможно обеспечить мир. Италия преисполнена решимости поддержать 
усилия, предпринимаемые Продовольственной и сельскохозяйственной 
организацией Объединенных Наций (ФАО), Международным фондом 
сельскохозяйственного развития, Всемирной продовольственной программой 
и всеми соответствующими структурами Организации Объединенных Наций 
для предотвращения всемирного продовольственного кризиса. Вместе с ФАО 
мы работаем над формированием коалиции для наращивания базы знаниий 
и обмена опытом, оказания политической поддержки, создания пространства 
для диалога и продвижения инициатив, направленных на создание более 
надежных и устойчивых продовольственных систем. Кроме того, Италия 
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играет активную роль в усилиях, направленных на успешное проведение в 
этом году Саммита Организации Объединенных Наций по продовольственным 
системам.

Как и в период председательства Италии в Г-20, так и в рамках 
нашего партнерства с Соединенным Королевством в связи с проведением 
двадцать шестой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции 
Организации Объединенных Наций об изменении климата (КС-26), мы 
постараемся обеспечить, чтобы борьба с изменением климата занимала 
центральное место в наших усилиях по возвращению к нормалной жизни 
после пандемии. В рамках программы КС-26 Италия организует специальное 
мероприятие, посвященное Африке, где воздействие изменения климата на 
безопасность ощущается наиболее остро.

Дестабилизирующее накопление стрелкового оружия и легких 
вооружений и их незаконная передача и неправомерное использование 
неизменно встречают осуждение со стороны Генерального секретаря, 
считающего их одним из главных факторов возникновения вооруженных 
конфликтов и широкого распространения преступности как в Африке, так 
и в других регионах мира. Гуманитарные последствия незаконных потоков 
таких видов оружия по-прежнему вызывают серьезную обеспокоенность. В 
этой связи важно напомнить о том, что в мае 2018 года Генеральный секретарь 
представил новую повестку дня в области разоружения — «Обеспечение нашего 
общего будущего: повестка дня в области разоружения», — где приоритетное 
внимание уделяется разоружению, которое спасает жизни людей. Мы высоко 
оцениваем инициативу Африканского союза «Заставим пушки замолчать» и 
недавнее решение продлить ее осуществление на 10 лет.

Выстраивание устойчивых и долгосрочных партнерских отношений — 
именно такую задачу ставит перед собой Италия, которая продолжит укреплять 
свои отношения с Африкой. Наше географическое положение, наша общая 
история, наша дружба и наша общая судьба делают Африканский континент 
главным направлением в нашей внешней политике. В этой связи в декабре 
наш министр иностранных дел и международного сотрудничества представил 
новый директивный документ, озаглавленный «Партнерство с Африкой», в 
котором были поставлены главные задачи и определены приоритеты Италии 
в отношениях с Африканским континентом. Долгосрочное взаимодействие с 
нашими африканским друзьями находится и всегда будет находиться в числе 
наших приоритетов.

Партнерство является также одним из важнейших элементов, 
позволяющих Организации Объединенных Наций более эффективно 
противостоять дестабилизирующим факторам, особенно в Африке. Мы 
последовательно выступаем в поддержку заданного Генеральным секретарем 
импульса к развитию партнерских связей между Африканским союзом и 
Организацией Объединенных Наций и призываем эти две организации 
продолжать укреплять свое стратегическое сотрудничество. Крайне 
важно укрепить также механизмы сотрудничества между Организацией 
Объединенных Наций и соответствующими субрегиональными организациями 
Африки на основе принципов взаимодополняемости и субсидиарности. Кроме 
того, мы придаем большое значение развитию трехстороннего сотрудничества 
между Организацией Объединенных Наций, Африканским союзом и 
Европейским союзом.

Крайне важно всерьез заниматься предотвращением конфликтов. В эти 
трудные времена мы должны признать центральную роль миростроительства 
и его адекватного финансирования, поскольку именно миростроительство 
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выступает связующим звеном между развитием, гуманитарной деятельностью 
и безопасностью, обеспечивая их устойчивость. Считаем, что Совет 
Безопасности должен и впредь укреплять свои отношения с Комиссией по 
миростроительству, которая располагает уникальными возможностями для 
мобилизации скоординированной поддержки на решение приоритетных задач 
миростроительства и на осуществление планов развития, особенно в Африке.

В заключение хочу сказать, что Италия по-прежнему твердо привержена 
курсу на поддержку усилий, направленных на устранение коренных причин 
конфликтов и нестабильности, особенно в Африке. Наша страна стремится 
выстраивать такую деятельность не только на двусторонней основе, но и 
посредством нашего активного участия в работе всех соответствующих 
международных форумов. 2021 год должен стать годом выработки и реализации 
общих, скоординированных и справедливых мер реагирования на глобальный 
кризис.
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Приложение 26
Заявление заместителя Постоянного представителя Японии 
при Организации Объединенных Наций Осуга Такэси

Хотелось бы выразить признательность президенту Тунисской 
Республики Его Превосходительству г-ну Каису Саиду и Постоянному 
представительству Туниса при Организации Объединенных Наций за созыв 
сегодняшних открытых прений и за предоставленную нам возможность вновь 
подтвердить нашу приверженность делу строительства и сохранения мира в 
новом году. 

Позвольте мне поделиться мнением Японии по четырем аспектам, 
касающимся связи между нестабильностью и конфликтами и конкретных путей 
решения проблем нестабильности, имеющих непосредственное отношение к 
конфликту.

Во-первых, в Японии термин “нестабильность” трактуется широко; 
под ним понимается ситуация, когда выживание, наличие средств к 
существованию и достоинство людей оказываются под большой угрозой. В 
этом смысле к числу факторов, способствующих нестабильности, относятся, 
в частности, пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19), стихийные 
бедствия, связанные с изменением климата, крайняя нищета и растущее 
неравенство. Если эти проблемы не будут надлежащим образом решены, они 
могут поставить под угрозу социальную стабильность и потенциально стать 
факторами, усугубляющими насильственные конфликты и препятствующими 
миростроительству и сохранению мира. 

Во-вторых, факторы нестабильности многогранны, и многие из них 
выходят за рамки компетенции Совета Безопасности. 

Поэтому нам необходимо уделять более пристальное внимание 
взаимосвязи между миром и безопасностью, развитием, правами человека 
и гуманитарными потребностями, а также применять более комплексные, 
последовательные и скоординированные подходы. Различные органы 
Организации Объединенных Наций, в том числе занимающиеся оперативной 
деятельностью, должны, как минимум, обмениваться информацией о своей 
работе над проблемами нестабильности. Комиссия по миростроительству 
(КМС) должна служить площадкой для обсуждения нестабильности и 
коренных причин конфликтов в конкретных странах и регионах, равно как и 
сквозных тем. Япония считает, что Совет Безопасности мог бы также активно 
взаимодействовать с КМС в рамках общесистемных усилий по устранению 
нестабильности, лежащей в основе каждого конфликта. 

В-третьих, Япония последовательно подчеркивает важность 
организационного строительства как одного из средств устранения 
нестабильности, которая может вызывать социальные беспорядки и, в конечном 
счете, насильственные конфликты. Япония считает, что самостоятельно 
правительства смогут решать политические и социально-экономические 
проблемы, а также устранять угрозы безопасности своих стран, заручившись 
доверием своего народа, только на основе создания эффективных, подотчетных 
и инклюзивных национальных и местных институтов. Особенно важно 
укреплять институты безопасности и правосудия для защиты и соблюдения 
принципа верховенства права, а также создавать системы для предоставления 
населению основных социальных услуг в таких сферах, как здравоохранение 
и образование.
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В-четвертых, Япония на практике реализует концепцию, о которой 
я недавно говорил на Токийской международной конференции по развитию 
Африки (ТМКРА). На седьмой сессии ТМКРА в 2019 году Япония в качестве 
инициативы, направленной на устранение коренных причин конфликтов и 
факторов, способствующих возникновению нестабильности, предложила 
“Новый подход к обеспечению мира и стабильности в Африке”. В преддверии 
восьмой ТМКРА, которая состоится в Тунисе в следующем году, Япония 
продолжит активно пропагандировать цели и задачи “Нового подхода”. 

Наконец, перед лицом затянувшейся пандемии целесообразно 
напомнить международному сообществу о призыве Генерального секретаря 
к глобальному прекращению огня и объединению усилий международного 
сообщества на борьбу с кризисом, угрожающим безопасности человека, 
и устранение вызванной COVID-19 нестабильности. Только совместными 
усилиями, нацеленными на защиту наших коллективных достижений, мы 
сможем преодолеть текущие трудности и сделать мир более стабильным.
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Приложение 27
Заявление Постоянного представительства Латвии при 
Организации Объединенных Наций

Прежде всего хотели бы поздравить пять новых непостоянных членов 
Совета Безопасности: Индию, Ирландию, Кению, Мексику и Норвегию. Их 
деятельность будет крайне важна для поддержания международного мира и 
безопасности. Благодарим также Тунис, который с января 2021 года исполняет 
обязанности Председателя Совета Безопасности, за организацию сегодняшних 
своевременных прений. 

С тех пор как мы в последний раз собрались в этом зале для обсуждения 
вопросов поддержания международного мира и безопасности в начале 
прошлого года (см. S/PV.8699), вокруг нас повсеместно начали происходить 
сбивающие с толку события, которые усугубили существующие факторы 
уязвимости и создали новые, беспрецедентные по своему характеру вызовы. 
Cо времен ужасов Второй мировой войны, после которой был написан Устав 
Организации Объединенных Наций, мы добились определенного прогресса, 
однако еще многое предстоит сделать для ослабления напряженности, 
вызываемой такими факторами, как угрозы безопасности, политическая 
нестабильность, социально-экономическое неравенство, нищета, 
дискриминация, социальная изоляция, насилие со стороны вооруженных 
группировок, терроризм, насильственный экстремизм, экологические 
катастрофы и изменение климата, многие из которых сегодня являются 
вторичными последствиями пандемии коронавирусной инфекции (COVID-19) 
и основными причинами нестабильности. Особое значение мы придаем борьбе 
с распространением ложной информации, дезинформацией и использованием 
человеконенавистнической риторики как в Интернете, так и в реальной жизни, 
поскольку все это может спровоцировать дестабилизацию и конфликты. 

Пандемия порождает множество долгосрочных последствий и 
отрицательно сказывается на направлении развития многих конфликтов во 
всем мире. Мы глубоко обеспокоены обстановкой в плане безопасности в 
Сахеле, районе Великих озер и в Эфиопии, а также тем, как она может повлиять 
на стабильность в районе Африканского Рога в целом. Ключевое значение в 
этом плане имеет укрепление связи между безопасностью и развитием. Только 
улучшив двустороннюю и международую координацию и сотрудничество, 
мы сумеем справиться с проблемами, создаваемыми терроризмом, миграцией, 
экономическим развитием и изменением климата в странах Африки к югу от 
Сахары.

Распространение COVID-19 ведет к обострению затяжного конфликта 
в Йемене, у которого много фронтов, что еще больше усугубляет этот 
крупнейший в мире гуманитарный кризис и влечет за собой многочисленные 
грубые нарушения прав человека. Риск голода по-прежнему чрезвычайно высок, 
гуманитарная ситуация в целом остается критической; решить эти проблемы 
можно лишь на основе всеобъемлющего политического урегулирования. 
Поэтому крайне важно под руководством Организации Объединенных 
Наций продолжить усилия по заключению общенационального соглашения о 
прекращении огня и возобновлению мирного процесса.

Гражданская война в Сирии продолжается уже десять лет и по-
прежнему приводит к огромным страданиям гражданского населения. 
Мирный процесс в этой стране под руководством Организации Объединенных 
Наций может способствовать достижению прочного и надежного мира в 
соответствии с резолюцией 2254 (2015) и Женевским коммюнике 2012 года 
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(S/2012/522, приложение), а также привлечению к ответственности по 
международному праву виновных в совершении преступлений и грубых 
нарушений прав человека и созданию на территории страны безопасных условий 
для достойного и добровольного возвращения беженцев и перемещенных лиц.

Хотя в последнее время в Ливии мы видим определенные позитивные 
шаги, многое еще предстоит сделать для выхода на устойчивое политическое 
решение, которое позволит нам встать на путь восстановления и реконструкции 
этой страны. 

Затянувшийся политический, экономический и социальный кризис в 
Венесуэле по-прежнему чреват ростом масштабов миграции, бесконечными 
нарушениями прав человека и подавлением политической оппозиции. 
Состоявшиеся 6 декабря недемократические выборы в Национальную 
ассамблею — это очередной шаг режима на пути к полному краху демократии 
в Венесуэле. Эти события оказывают катастрофическое воздействие на 
гуманитарную ситуацию в Венесуэле и во всем регионе. Для того чтобы 
избежать дальнейшего ухудшения ситуации, необходимо под руководством 
самой Венесуэлы запустить переходный процесс и восстановить демократию.

Аннексия Россией украинских Крыма и Севастополя и скрытая и 
открытая агрессия на востоке Украины явно нарушают основополагающие 
принципы территориальной целостности и запрет на применение силы, 
закрепленный в Уставе Организации Объединенных Наций. А это еще более 
затрудняет поддержание международного мира и безопасности. В этой связи 
мы призываем Россию в полном объеме выполнить минские договоренности и 
восстановить суверенитет и территориальную целостность Украины.

Мы обеспокоены в связи с продолжающимися провокациями со стороны 
Российской Федерации и отделившихся регионов Грузии — Абхазии и Южной 
Осетии, а также в связи с дальнейшими мерами по укреплению югоосетинской 
административной границы на фоне пандемии COVID-19. Такие действия 
совершенно недопустимы. Мы вновь заявляем о своей неизменной поддержке 
суверенитета, территориальной целостности и независимости Грузии в ее 
международно признанных границах.

Так называемые «замороженные конфликты» ведут к усилению 
нестабильности. Ситуации в Абхазии и Южной Осетии, Приднестровье 
и Нагорном Карабахе должны быть урегулированы мирными средствами 
на основе общепризнанных принципов международного права и уважения 
суверенитета и территориальной целостности.

Вызывает тревогу и совершенно неприемлемо пренебрежение правами 
человека и основными демократическими свободами в Беларуси, в том 
числе насилие в отношении мирных участников демонстраций. Считаем, 
что необходимо уважать волю белорусского народа, потому что только сами 
белорусы могут решать будущее своей страны.  

Хотя упомянутые мною негативные тенденции проливают свет на 
увеличивающийся разрыв между устойчивой нестабильностью и устойчивым 
миром, считаем своей обязанностью, в том числе и обязанностью Совета 
Безопасности, использовать для его устранения все имеющиеся в нашем 
распоряжении инструменты. В этой связи у малых стран есть собственный 
набор инструментов и собственный опыт, что может стать существенным 
подспорьем в поддержании международного мира и безопасности и в работе 
Совета Безопасности. Так, пока весь мир с нетерпением напрасно ждал, пока 
Совет Безопасности примет резолюцию по борьбе с пандемией и устранению 
пробелов в условиях нестабильности, именно малые страны взяли на себя 
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ведущую роль в достижении этой цели. Малые страны вносят свой вклад в 
повышение транспарентности и совершенствование методов работы самого 
Совета и в то же время предлагают свое уникальное видение ситуации, что 
помогает решать проблемы нестабильности.

Пандемия наглядно продемонстрировала нам ценность сотрудничества, 
поскольку из всех стран ни одна не смогла избежать ее последствий или 
справиться с ними в одиночку, даже самые мощные военные и экономические 
державы. Латвия давно неизменно привержена принципу многосторонности 
и основанному на правилах международному порядку. Как никогда ранее, мы 
убеждены в том, что на сегодняшний день это — единственный жизнеспособный 
путь к прочному глобальному миру и безопасности. Поэтому крайне важно 
остановить дальнейшую эскалацию и создать пространство для дипломатии 
в целях устранения коренных причин нестабильности и достижения прочного 
мира при одновременной поддержке международного права и сохранения роли 
Организации Объединенных Наций в этом процессе. 

Активное вовлечение женщин, которые часто страдают от последствий 
нестабильности и конфликтов, должно быть одним из приоритетов 
миротворчества и миростроительства. Мы привержены укреплению 
гендерного равенства, расширению прав и возможностей девочек и женщин, 
защите прав женщин и детей и искоренению гендерного насилия, с тем чтобы 
разорвать порочный круг конфликтов и насилия.

В заключение хотели бы отметить, что необходимо создавать условия 
для урегулирования нестабильных ситуаций и устранения их коренных 
причин. Организация Объединенных Наций — гарант международного мира и 
безопасности — должна и впредь руководствоваться важнейшими принципами 
международного сотрудничества, мирного урегулирования споров, прав 
человека, верховенства права и предотвращения конфликтов. Мы должны 
и далее стремиться к обеспечению всеобщего уважения этих принципов, 
имеющих важнейшее значение для поддержания международного мира и 
безопасности на фоне серьезных угроз и усиливающейся нестабильности во 
многих регионах мира.



S/2021/24   

74/98 21-00274

Приложение 28
Заявление Постоянного представителя Лихтенштейна при 
Организации Объединенных Наций Кристиана Венавезера

Лихтенштейн признателен за эту возможность рассмотреть вопрос о 
том, с какими трудностями сталкивается Совет Безопасности в своих усилиях 
по поддержанию мира и безопасности по причине крайне нестабильной 
ситуации в мире. Сосредоточение внимания на концепции нестабильности 
в качестве более широкой основы для усилий по поддержанию мира и 
безопасности говорит о том, что работа Совета может быть успешной только 
в том случае, если он положит в ее основу такую же широкую парадигму 
безопасности человека. Попытки ограничить работу Совета вопросами так 
называемой “жесткой безопасности” в связи с вооруженными конфликтами, 
терроризмом и сопоставимыми угрозами приводят к близорукому акценту 
на военных причинах крнфликтов и на военных же способах их устранения, 
а не на последовательных и всеобъемлющих мерах по предотвращению и 
урегулированию конфликтов.

Для того чтобы Совет мог противостоять угрозам безопасности во всех 
их аспектах, ему необходимо безотлагательно сосредоточиться на решении 
проблем, создаваемых продолжающейся пандемией коронавирусной инфекции 
(COVID-19) и изменением климата. Совет уполномочен принимать меры по 
обоим этим вопросам, но в настоящий момент у членов Совета отсутствует 
необходимая политическая воля для предотвращения надвигающейся 
катастрофы.

Пандемия COVID-19 влечет за собой широкий спектр ограничений прав 
человека, возрастание риска массовой нищеты и голода, широкомасштабные 
негативные последствия для сферы образования, рост неравенства и усиление 
социальной напряженности, а также подрыв доверия к органам государственной 
власти, что в целом весьма значительно дестабилизирует ситуацию. 
Лихтенштейн приветствует пусть и ограниченные меры со стороны Совета в 
рамках борьбы с COVID-19 и призывает его не останавливаться на достигнутом 
и продолжать работать в развитии этого прецедентв, придерживаясь подхода, 
ставящего во главу угла безопаснось человека.

Цели в области устойчивого развития (ЦУР) служат ориентиром в нашей 
восстаноительной работе в соответствие с принципом «лучше, чем было», 
своего рода «дорожной картой» сохранения мира на базе международного 
права, прав человека, сотрудничеста, солидарности и многосторонности. 
На вызовы верховенству права и на попытки подорвать демократические 
процессы, даже в обществах с давно устоявшимся демократическими 
традициями, необходимо отвечать ответственным руководством, 
дальновидным политическим мышлением, твердой решимостью вести борьбу 
с коррупцией и организованной преступностью и откровенным обсуждением 
роли информации и социальных сетей. Ключом к достижению устойчивого 
развития и обеспечению выполнения Советом его задач, в частности, является 
реализация ЦУР 16.

Все больше возрастает вероятность того, что в ближайшие пять лет 
повышение мировой температуры составит 1,5°С, то есть достигнет порогового 
значения, которое в ходе парижских переговоров было названо “точкой 
невозврата”, что вызывает серьезные опасения относительно будущего нашего 
хрупкого мира. Лихтенштейн с удовлетворением отмечает, что Совет во все 
большей степени признает важность устранения вторичных последствий 
изменения климата, таких как вынужденная миграция, нищета, утрата 
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средств к существованию и напряженность в отношениях между фермерами и 
скотоводами, и поддерживает усилия Совета по повышению компетентности 
в этих вопросах сотрудников всех подразделений системы развития 
Организации Объединенных Наций, таких как Департамент по политическим 
вопросам и вопросам миростроительства, Программа развития Организации 
Объединенных Наций и механизм климатической безопасности Программы 
Организации Объединенных Наций по окружающей среде. Важным шагом 
вперед в работе Совета также является проведение в ноябре первого заседания 
Неофициальной группы экспертов по вопросам климата и безопасности с 
участием членов Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 
При этом уже давно существует необходимость включения на систематической 
основе в обсуждение ситуаций, рассматриваемых в рамках повестки дня 
Совета, упоминания о воздействии на эти ситуации изменения климата. Что 
касается планов на будущее, то Совет должен также заняться устранением 
коренных причин такого воздействия. На долю малочисленного меньшинства 
его членов приходится в совокупности более половины глобальных выбросов 
диоксида углерода; все государства должны выполнить свои обязательства 
перед нынешним и будущими поколениями и безотлагательно принть меры 
для сокращения объема выбросов.
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Приложение 29
Заявление Постоянного представительства Мальты при 
Организации Объединенных Наций

Прежде всего поздравляю Тунис с началом председательства в Совете 
Безопасности и благодарю Вас, г-н Председатель, за организацию сегодняшнего 
заседания, посвященного этому важному и актуальному вопросу. Мы твердо 
убеждены в том, что Совету Безопасности и международному сообществу 
необходимо с должным вниманием относиться к странам, ситуация в которых 
характеризуется нестабильностью, в целях обеспечения того, чтобы они 
располагали всеми необходимыми инструментами и пользовались поддержкой 
для решения надлежащим образом стоящих перед ними проблем и продвижения 
по правильному пути, ведущему к миру и долгосрочной стабильности.

Глобальные проблемы должны решаться коллективно, особенно 
во время нынешней пандемии. Основные причины нестабильности не 
могут рассматриваться изолированно. Транснациональная организованная 
преступность тесно переплетается с такими незаконными видами деятельности, 
как нарушение оружейного эмбарго Организации Объединенных Наций и 
торговля людьми. Эти преступные сети зачастую на шаг опережают нас, и 
в одиночку странам бывает трудно проследить перевод финансовых средств 
в рамках незаконной деятельностью, осуществляемой за пределами их 
юрисдикции. На Мальту часто приезжают сотрудники правоохранительных 
органов из стран-партнеров в центральной части Средиземноморья для 
координации национальных правоприменительных мер в регионе, который 
сталкивается со многими хорошо известными проблемами.

За последние несколько лет мы стали свидетелями увеличения 
числа вопросов, требующих нашего коллективного внимания в полном 
объеме. Изменение климата, смертоносная пандемия и терроризм — все это 
приводит к разрушительным последствиям для жителей всех стран мира. 
Как ни прискорбно, эти проблемы оказывают несоразмерное воздействие 
на более бедные страны, лишая их возможностей для роста и развития, и 
создают благодатную почву для активизации экстремистских сил, роста 
числа насильственных конфликтов и, как следствие, усиления региональной 
нестабильности.

В резолюциях об обзоре миростроительной архитектуры, которые 
были приняты всего несколько недель назад Советом Безопасности и 
Генеральной Ассамблеей (резолюция 2558 (2020) и резолюция 75/201, 
соответственно), подчеркивается важность предотвращения конфликтов. 
Этому основополагающему принципу поддержания международного мира и 
безопасности Мальта по-прежнему неукоснительно следует.

Международное сообщество должно продолжать инвестировать в 
укрепление жизнестойкости государств и обществ, особенно в Африке. 
Невозможно переоценить важность прозрачно и эффективно действующих 
государственных учреждений. Центральным элементом всеобъемлющего 
плана для Африканского континента должно быть развитие на основе обмена 
передовым опытом. Этого можно добиться с помощью ряда практических 
мер, таких как оказание официальной помощи в целях развития, на которую 
приходится основная часть средств, предоставляемых Мальтой странам 
Африканского континента. Необходимо и далее активно взаимодействовать 
с Африкой, которая продолжает прилагать усилия для того, чтобы снизить 
свою зависимость от помощи извне ради более эффективного сотрудничества 
на основе торговли, развития и дипломатии. С созданием Африканской 
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континентальной зоны свободной торговли открывается прекрасная 
возможность для достижения этой цели.

Мы особо отмечаем и подчеркиваем роль женщин и молодежи и 
необходимость обеспечения их конструктивного участия в жизни общества. 
Женщины и молодежь играют важную роль в любом обществе и их ощутимый 
вклад в достижение мира и стабильности можно проследить на примере целого 
ряда стран, где происходили политические волнения.

Региональные и субрегиональные организации призваны играть 
ключевую роль в оказании помощи нестабильным странам в соответствующих 
регионах. Они могут внести большой вклад в выявление и устранение коренных 
причин конфликта в конкретной стране благодаря своему уникальному знанию 
особенностей страны и своему совместному опыту, а также стать движущей 
силой сотрудничества и развития. Кроме того, они призваны играть важную 
роль в оказании поддержки нестабильным государствам в осуществлении 
мирных соглашений и обязательств в области развития.

Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию 
мира играют жизненно важную роль в стабилизации положения в зонах 
конфликтов и в устранении факторов нестабильности, которые сказываются 
на способности стран к восстановлению. Тенденция к расширению масштабов 
террористической деятельности, включая торговлю людьми и продажу оружия, 
которая по-прежнему наблюдается в различных охваченных конфликтом или 
постконфликтных странах, продолжает вызывать обоснованные опасения. 
Миссии Организации Объединенных Наций по поддержанию мира являются 
незаменимыми инструментами оказания помощи пострадавшим странам в 
проведении ими правильной политики и организации подготовки нужных 
специалистов, в том числе в гражданской сфере, для противодействия росту 
терроризма и преступной деятельности. Подготовка сотрудников полиции, 
создание подотчетных систем правосудия и поддержка всеохватных 
политических решений - это лишь несколько примеров той помощи, которую 
можно оказать странам, затронутым конфликтом, чтобы разорвать порочный 
круг конфликтов и насилия.

Мальта поддерживает масштабную работу, проводимую Организацией 
Объединенных Наций для решения различных проблем, от которых страдают 
нестабильные государства. Организация Объединенных Наций всегда 
стремилась создавать новые возможности и одновременно устранять проблемы 
с учетом специфики страны. Однако мы твердо убеждены в необходимости 
выдвижения на первый план задачи более эффективного устранения факторов 
нестабильности. Сегодня, когда мы стараемся нивелировать и устранить 
последствия продолжающейся пандемии, от нас требуются целеустремленость 
и дальнейшее сотрудничество в решении стоящих перед нами задач для 
обеспечения в будущем мира и развития.
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Приложение 30
Заявление Постоянного представительства Марокко при 
Организации Объединенных Наций 

[Подлинный текст на французском языке]

Прежде всего Королевство Марокко хотело бы сердечно поздравить 
Тунис с председательством в Совете Безопасности в январе 2021 года. Кроме 
того, Марокко приветствует своевременное проведение открытых прений 
высокого уровня по актуальной теме «Вызовы, связанные с поддержанием 
мира и безопасности в нестабильных ситуациях», особенно по прошествии 
года, в ходе которого стали очевидными хронические последствия глобальных 
кризисов в мире и, если говорить более конкретно, их воздействие на усилия 
в области миростроительства. Марокко искренне благодарит Тунис за его 
особое внимание к этому, несомненно, важному аспекту работы Организации 
Объединенных Наций и Совета Безопасности.

Пандемия коронавирусного заболевания (COVID-19) очень быстро 
привела к многоаспектному глобальному кризису, сочетающему в себе как 
существовавшие ранее и хронические, так и новые проблемы. Беспрецедентное 
сочетание этих деструктивных факторов позволило выявить два важных 
момента.

Во-первых, существует консенсус в отношении все более серьезных 
последствий кризисов глобального масштаба, особенно для целых стран и 
регионов. Африка, например, по-прежнему имеет дело с целым рядом угроз, 
включая угрозу ухудшения экономических условий, изменения климата 
и активизации терроризма. Фактом является также то, что большинство 
действующих операций по поддержанию мира осуществляются в этих 
нестабильных условиях.

Во-вторых, это демонстрирует, что эти проблемы, безусловно, способны 
подорвать или свести на нет успехи в усилиях по поддержанию мира и 
миростроительству, которых мы добивались десятилетиями, или даже разжечь 
старые и новые конфликты.

Кроме того, сильная зависимость от информационно-коммуникационных 
технологий, обусловленная необходимостью соблюдать меры физического 
дистанцирования, положила начало новой эпохе киберугроз для мира и 
безопасности, которые могут подорвать возможности государств и работу 
важнейших объектов инфраструктуры и привести к распространению 
инфодемии, то есть фальшивых новостей. Эти вызовы нового типа подвергают 
испытанию саму концепцию национальных границ и суверенитета и 
действительно могут подорвать социальную сплоченность.

Эта ситуация заставила международное сообщество признать реальную 
опасность эрозии архитектуры мира и безопасности, что усиливает взаимосвязь 
между безопасностью и развитием.

Именно поэтому Марокко в соответствии с высшими королевскими 
указами Его Величества короля Мухаммеда VI неизменно привержено 
делу обеспечения мира и безопасности на региональном и международном 
уровнях. В целях преодоления проблем, подрывающих мир, стабильность и 
безопасность государств, особенно братских африканских стран, которые 
мужественно борются с целым рядом многогранных угроз, наша страна также 
намерена исследовать все возможности для сотрудничества — двустороннего, 
трехстороннего, по линии Юг — Юг, а также многостороннего. Это 
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национальное обязательство продиктовано убежденностью в том, что, как нас 
учит современная история, глобальные кризисы требуют всеобъемлющих и 
комплексных ответных мер для эффективного сохранения мира и безопасности.

Поэтому Марокко приветствует нынешнюю динамику и коллективное 
понимание масштабов современных, новых и старых рисков. В этой 
связи следует особо приветствовать оперативную мобилизацию усилий 
Генерального секретаря и бесчисленные инициативы, с которыми он 
выступил, так как они вносят существенный вклад в урегулирование проблем 
в области поддержания мира и безопасности и обязывают Организацию 
Объединенных Наций на фундаментальном уровне выполнять свою главную 
роль — добиваться сохранения мира во всех его формах в поддержку стран и 
регионов, находящихся в нестабильных условиях.

Марокко также хотело бы воздать должное Тунису и Франции за 
их последовательную мобилизацию усилий, благодаря которой Совет 
Безопасности признал, что беспрецедентные масштабы пандемии COVID-19 
угрожают поддержанию международного мира и безопасности. Принятие 
резолюции 2532 (2020) будет историческим во многих отношениях, особенно в 
том, что касается роли Совета Безопасности в решении проблем поддержания 
мира и безопасности.

Это важные достижения, которые дополняют принятые 21 декабря 
новые идентичные резолюции Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности 
(резолюция 75/201 и резолюция 2558 (2020) соответственно) по обзору 
архитектуры Организации Объединенных Наций в области миростроительства. 
В этой связи Марокко, пользуясь возможностью, предоставленной 
этими важными открытыми прениями, высоко оценивает выдающиеся 
последовательные усилия Комиссии по миростроительству, направленные на 
заострение и сохранение внимания международного сообщества на странах и 
регионах, находящихся в нестабильных условиях.

Большое значение имеет также вклад Фонда миростроительства 
в поддержку этих стран и регионов, о чем свидетельствует постоянно 
растущий спрос на услуги Фонда. Поэтому Марокко приветствует 
предстоящую конференцию высокого уровня по пополнению средств Фонда 
миростроительства, которая состоится 26 января 2021 года в соответствии с 
резолюцией 75/201 Генеральной Ассамблеи.

Реакция на эту важную открытую дискуссию указывает на необходимость 
сосредоточения усилий Организации Объединенных Наций и ее государств-
членов на содействии сотрудничеству, синергии и партнерству. Сюда относится 
активизация усилий по предотвращению конфликтов, мирному разрешению 
споров и содействию многосторонности в целях решения проблем, связанных 
с поддержанием мира и безопасности, и более эффективной поддержки стран, 
находящихся в ситуации нестабильности.

В заключение Марокко вновь заявляет о важности укрепления 
партнерских отношений со Всемирным банком, чьи выдающиеся усилия 
по преодолению нестабильности в последние годы пользуются всеобщей 
поддержкой, а также с другими международными финансовыми учреждениями 
и региональными и субрегиональными организациями.
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Приложение 31
Заявление исполняющего обязанности Постоянного 
представителя Пакистана при Организации Объединенных 
Наций Мохаммада Аамира Хана

Прежде всего позвольте мне поздравить Тунис со вступлением на пост 
Председателя Совета Безопасности и поблагодарить его за организацию этих 
очень важных и своевременных открытых прений.

Мандат Совета Безопасности заключается в поддержании 
международного мира и безопасности. Он также предусматривает 
предотвращение конфликтов и угроз миру и безопасности во всем мире. 
Поэтому Совет должен заниматься устранением коренных причин конфликтов 
в нашем сегодняшнем мире. Извлеченные нами уроки свидетельствуют о 
том, что слабое управление, политическая нестабильность и низкий уровень 
развития часто приводят к насилию внутри государств и обществ и между 
ними. Именно это характеризует те нестабильные ситуации, о которых идет 
речь в теме этих прений.

К сожалению, эта гипотеза упускает из виду более глубокие причины 
таких нестабильных ситуаций: многовековое наследие колониальной 
оккупации и эксплуатации, расизма, неравенства и угнетения народов. 
Частью этого наследия являются нищета, неравенство, эксплуатация, 
внешнее вмешательство, ухудшение состояния окружающей среды и слабость 
управления, которые представляют из себя реальные движущие силы 
конфликтов в современном мире.

Главной из этих коренных причин является вопиющее неравенство 
как внутри стран, так и между ними. Структурные проблемы, с которыми 
сталкивается нестабильное государство, существенно усиливают это 
неравенство, однако оно также поощряется и стимулируется международной 
системой, субъекты которой наделены властью и получают выгоду 
от эксплуатации. О масштабах эксплуатации развивающихся стран 
свидетельствует тот факт, что объем незаконных финансовых потоков из 
бедных стран в финансовые убежища, большинство из которых находится в 
богатых странах, составляет 1 трлн долл. США.

Если мы действительно хотим добиться деколонизации нашего мира 
и положить конец такому неоимпериализму, мы должны ликвидировать эти 
основанные на эксплуатации национальные и международные структуры. 
Цели в области устойчивого развития (ЦУР) обеспечивают прекрасную основу 
и план для искоренения эксплуатации, неравенства, нищеты и проблемы 
недостаточного развития. Международное сообщество должно поощрять ЦУР 
как жизненно важные экономические, политические и стратегические цели.

Еще одним фактором, усиливающим нестабильность в бедных странах, 
является ухудшение состояния окружающей среды. Экологический кризис 
является наследием расточительного потребления в промышленно развитых 
странах на протяжении последних двух столетий. Глобальное потепление, 
утрата биологического разнообразия и увеличение частоты и разрушительной 
силы стихийных бедствий являются признаками деградации мировых 
экосистем. Эти явления создают угрозу для всего, что необходимо для нашего 
существования: воды, продовольственной безопасности, электроэнергии, 
инфраструктуры, здоровья людей и обществ, а также национальной и глобальной 
политической и экономической стабильности. При этом наибольшему риску 
подвержены бедные и нестабильные страны.
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Миру и стабильности во всем мире угрожает также еще один призрак 
прошлого: нарастание волны нетерпимости, предрассудков, расизма и 
ксенофобии. Экономические причины обеспокоенности людей в некоторых 
странах и опасения, которые давно должны были стать пережитком прошлом, 
привели к возрождению правого популизма, насилия, дискриминации и 
ненависти. Кроме того, неправомерное использование информационно-
коммуникационных технологий и спонсируемые государством кампании 
по распространению дезинформации и подрывной пропаганды еще больше 
усиливают предрассудки и разжигают ненависть и конфликты.

Нельзя допустить, чтобы пророчеству о столкновении культур 
и цивилизаций было суждено сбыться. Подъем фашизма, который мы 
пережили в прошлом, продемонстрировал нам, что нации являются хрупкими 
социальными конструкциями и что даже в демократических странах людьми 
можно манипулировать и направлять их по пути ненависти, нетерпимости и 
предрассудков. Растущая популярность таких идеологий исключительности 
и распространение экстремистских групп в некоторых зрелых государствах 
и ряде самопровозглашенных демократий угрожает миру и стабильности в 
нескольких регионах мира.

Хотя конфликты затрагивают многие регионы мира, к сожалению, 
исламский мир страдает от некоторых из наиболее сложных и затяжных 
конфликтных ситуаций. Иностранная оккупация, вмешательство и агрессия 
привели к невыразимым страданиям миллионов людей в мусульманском 
мире. Многие мусульманские народы, такие как народы Джамму и 
Кашмира и Палестины, продолжают бороться за свое неотъемлемое 
право на самоопределение и прекращение иностранной оккупации. Серия 
иностранных интервенций привела к усилению нестабильности и подорвала 
социально-экономическое развитие в мусульманском мире. Кроме того, 
антимусульманские настроения в одночасье превратили войну с терроризмом 
в самую настоящую войну с исламом, которая затем была использована в 
качестве предлога для вторжения в мусульманские страны.

Будучи ведущим форумом, представляющим интересы мусульман всего 
мира, Организация исламского сотрудничества (ОИС) может сыграть важную 
роль в выявлении коренных причин конфликтов, охвативших мусульманский 
мир, и может выступать в качестве доверенного посредника, информирующего 
международное сообщество о проблемах, вызывающих закономерную 
обеспокоенность мусульманских стран, к числу которых относится новая волна 
исламофобии. Организация Объединенных Наций и ОИС должны разработать 
общие стратегии и планы для поиска осуществимых, справедливых и 
устойчивых решений некоторых из наиболее сложных и застарелых проблем, 
которые угрожают миру и безопасности во всем мире.

Страдания, вызванные пандемией коронавирусного заболевания, 
напоминают нам о том, что никто не сможет почувствовать себя в полной 
безопасности до тех пор, пока все мы не будем в безопасности. Это 
основополагающий принцип концепции коллективной безопасности, 
закрепленной в Уставе Организации Объединенных Наций. Государства-
члены должны мобилизовать необходимую политическую волю, с тем чтобы 
претворить эту концепцию в жизнь.
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Приложение 32
Заявление Постоянного представительства Перу при 
Организации Объединенных Наций

[Подлинный текст на испанском языке]

Мы приветствуем инициативу председательствующей в Совете 
делегации Туниса по проведению этих прений высокого уровня и благодарим 
ее за подготовку концептуальной записки (S/2020/1296, приложение), в которой 
нам предлагается рассмотреть факторы, усиливающие нестабильность на 
Африканском континенте, с целью их более всеобъемлющего и эффективного 
рассмотрения в соответствии с Уставом Организации Объединенных Наций. 
Мы хотели бы также поблагодарить докладчиков за представленную ими 
четкую информацию.

Перу воздает должное приверженности, дальновидности и единству 
африканских государств, которые они продемонстрировали, взяв на себя 
ответственность за предотвращение и урегулирование конфликтов на своем 
континенте на основе всестороннего анализа их коренных причин. Эта задача 
становится еще более неотложной в нынешних условиях, характеризующихся 
глобальными вызовами, порождаемыми пандемией коронавирусного 
заболевания и ее воздействием на международную безопасность.

Считаем, что в этих непростых условиях международное сообщество 
должно уделить более пристальное внимание и оказать помощь странам, 
обстановка в которых является крайне нестабильной. На наш взгляд, такая 
поддержка особенно необходима в ходе избирательных и переходных процессов, 
с тем чтобы не допустить повторения периодов нестабильности. Важно, чтобы 
применение этого подхода сопровождалось созданием национальных систем 
раннего предупреждения или органов, призванных содействовать поиску 
альтернативных способов ослабления напряженности на основе комплексного 
подхода.

Для этого крайне важно и впредь поощрять взаимодействие между 
системой Организации Объединенных Наций, в частности Советом 
Безопасности, и Африканским союзом и такими субрегиональными 
организациями, как Экономическое сообщество западноафриканских 
государств, Межправительственная организация по развитию и Сообщество 
по вопросам развития стран юга Африки, для достижения общей цели 
институционализации и повышения эффективности и согласованности 
архитектуры мира и безопасности в Африке.

Не менее важно, чтобы Совет Безопасности максимально эффективно 
задействовал консультативные функции Комиссии по миростроительству 
и рассматривал новые варианты взаимодействия и сотрудничества с 
ней, особенно по вопросам, касающимся мандатов миссий Организации 
Объединенных Наций в контексте переходного периода, а также в ситуациях 
возобновления конфликта.

В том же ключе мы считаем необходимым, чтобы Комиссия по 
миростроительству и страновые группы Организации Объединенных Наций 
активизировали усилия по оказанию поддержки национальным властям в 
создании инклюзивных институтов, которые обеспечивали бы признание и 
учет законных чаяний и ожиданий населения, а также защиту и поощрение 
его прав человека.
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Мы также призываем к взаимному укреплению Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и Повестки дня Африканского 
союза на период до 2063 года в целях борьбы с коррупцией, решения 
проблем, связанных с неблагоприятными последствиями изменения климата, 
содействия экономическому росту на основе обеспечения соблюдения 
принципа верховенства права и поощрения участия женщин и молодежи в 
качестве движущей силы перемен в жизни их соответствующих обществ.

Мы отмечаем также, что правосудие переходного периода имеет решающее 
значение для восстановления и оздоровления социальной структуры обществ, 
переживших конфликты. Отправление правосудия должно осуществляться 
на сбалансированной основе, поскольку чрезмерное судебное преследование 
либо, напротив, воспринимаемая атмосфера безнаказанности могут углубить 
социальные раны и, следовательно, будут контрпродуктивными.

В концептуальной записке нам вполне справедливо предлагается 
подумать о том, какой вклад могут вносить миротворческие миссии в 
нестабильных ситуациях. В этой связи считаем необходимым, чтобы такие 
миссии налаживали более тесные отношения с местными органами власти 
и общинами, с тем чтобы быть хорошо осведомленными об их потребностях 
и устанавливать доверительные отношения, поскольку только тесное 
взаимодействие с населением позволит получить полное представление о 
потенциальных или реальных конфликтных ситуациях. Особенно полезными 
для достижения этой цели являются разработка и осуществление эффективных 
коммуникационных стратегий, а также укрепление аналитических 
возможностей операций.

Наконец, мы считаем, что миротворческие миссии также призваны играть 
центральную роль в предотвращении незаконной эксплуатации природных 
ресурсов и борьбе с ней в качестве фактора, усугубляющего нестабильность, 
а также в сокращении масштабов насилия в отношении женщин и девочек 
в конфликтных ситуациях и в наращивании местного потенциала в плане 
обеспечения безопасности.
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Приложение 33
Заявление Постоянного представителя Португалии при 
Организации Объединенных Наций Франсишку Дуарти 
Лопиша

Португалия хотела бы поздравить Тунис с вступлением на пост 
Председателя Совета Безопасности в январе и воздать ему должное за созыв 
этого весьма своевременного заседания. 

Португалия присоединяется к заявлению, представленному Европейским 
союзом (ЕС), и я хотел бы в своем национальном качестве добавить следующие 
замечания.

Пандемия коронавирусного заболевания (COVID-19) пагубно 
сказывается на общинах и экономике различных стран. Больше всего от 
нее вновь страдают те, кто находится в наиболее уязвимом положении. В 
процессе борьбы с пандемией и ее косвенными последствиями учреждениям 
и населению в нестабильных районах приходится преодолевать уже 
имеющиеся многочисленные проблемы, что может усугубить существующие 
причины возникновения конфликтов и подорвать социально-экономическую 
устойчивость к потрясениям.

Кризисы в области здравоохранения, последствия изменения климата, 
нарушения прав человека, незаконная эксплуатация природных ресурсов и 
торговля ими, равно как и незаконные финансовые потоки - все эти факторы 
усугубляют и без того ненадежное положение, еще больше усиливая уязвимость 
и способствуя сохранению порочного круга нестабильности и конфликтов. 

Поэтому первостепенное значение имеет устранение нетрадиционных 
угроз миру и безопасности и коренных причин конфликтов. Для достижения 
этой цели абсолютно необходимо применять комплексный подход, который 
в полной мере опирается на синергию таких трех основных направлений 
деятельности Организации Объединенных Наций, как права человека, 
развитие и мир и безопасность. 

Насильственные конфликты все чаще сосредоточены в нестабильных 
районах, что обусловливает абсолютную необходимость устранения коренных 
причин такой нестабильности и повышения жизнестойкости местных 
субъектов на всех этапах мирного процесса. Наилучшим средством защиты 
от нестабильности, конфликтов, нищеты, неравенства и отчуждения остается 
строительство инклюзивных обществ, основанных на принципах защиты и 
поощрения прав человека и гендерного равенства. 

Нам необходимо по-прежнему направлять все наши коллективные 
усилия на предотвращение конфликтов. Людские и финансовые издержки, 
связанные с реагированием на кризисы вместо их предупреждения, очевидны. 
Поэтому для повышения устойчивости к потрясениям и сохранения мира 
абсолютно необходимо применять всесторонние межсекторальные подходы.

Многие из проводимых в настоящее время операций по поддержанию мира 
развернуты именно в нестабильных районах, и мы подтверждаем нашу давнюю 
приверженность миротворческой деятельности Организации Объединенных 
Наций, в частности в Центральной Африке и Сахеле, о чем свидетельствует 
присутствие португальских воинских контингентов и подразделений сил 
безопасности в составе Многопрофильной комплексной миссии Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике 
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и Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Мали.

Португалия еще раз особо отмечает ту важную роль, которую Тунис 
и Франция сыграли в принятии в июле 2020 года резолюции 2532 (2020), в 
третьем пункте преамбулы которой была выражена серьезная озабоченность 
по поводу «разрушительного воздействия пандемии COVID-19... в странах, 
опустошаемых вооруженными конфликтами, находящихся в постконфликтных 
ситуациях либо затронутых гуманитарными кризисами». В этом контексте 
мы вновь заявляем о нашей поддержке призыва Генерального секретаря 
к глобальному прекращению огня, который был отмечен в резолюции 2532 
(2020), в качестве крайне необходимой меры для надлежащего реагирования 
на пандемию и ее различные последствия и для повышения устойчивости к 
потрясениям.

Португалия, вступившая 1 января в должность Председателя Совета 
Европейского союза, преисполнена решимости поддерживать и укреплять 
усилия и меры ЕС по повышению эффективности реагирования на пандемию в 
наиболее пострадавших от нее странах со слабыми системами здравоохранения. 

Перераспределение как финансовых, так и людских ресурсов для борьбы 
с пандемией сказывается на способности государств справляться с задачами 
обеспечения безопасности, а также на их потенциале в плане удовлетворения 
потребностей местных жителей и общин. В некоторых регионах, особенно в 
Африке, дальнейшее ослабление государственных институтов и их способности 
обеспечивать общественные блага может поставить под угрозу с таким трудом 
завоеванные успехи в области миростроительства. 

Ни один субъект, занимающийся вопросами гуманитарной 
помощи, развития или безопасности, не способен в одиночку справиться 
с нестабильностью. Для решения этой проблемы абсолютно необходимо 
партнерство. Важным инструментом в этом отношении служит 
организаторская роль Комиссии по миростроительству, а также деятельность 
Фонда миростроительства по поддержке жизнестойкости и предотвращению 
конфликтов. 

При оказании международной поддержки во время и после пандемии 
в условиях нестабильности нельзя игнорировать значение государственного 
и организационного строительства, а также социальной сплоченности 
и эффективного управления. Этап восстановления экономики после 
пандемии должен также дать возможность повысить устойчивость к 
потрясениям посредством проведения реформ в таких ключевых сферах, 
как здравоохранение, образование, социальная защита, изменение климата, 
благое управление и борьба с коррупцией и безнаказанностью, и тем самым 
добиться более эффективного реагирования на факторы, способствующие 
нестабильности. 

Взаимосвязь между нестабильностью и конфликтами носит 
трансграничный характер. Изолированные подходы неизбежно окажутся 
недостаточными для решения тех проблем, с которыми мы сталкиваемся. 
Поэтому мы вновь призываем проявлять глобальную солидарность и сообща 
прилагать коллективные усилия.
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Приложение 34
Заявление Постоянного представителя Катара при Организации 
Объединенных Наций Альи Ахмад Сайф Аль Тани

[Подлинный текст на арабском языке]

Мы поздравляем Тунис с вступлением на пост Председателя Совета 
Безопасности и желаем ему всяческих успехов. Мы рады тому, что на этом 
важном заседании председательствует президент Тунисской Республики 
Его Превосходительство г-н Каис Саид. Мы приветствуем выбор им 
этой темы и благодарим его за подготовку концептуальной записки 
(S/2020/1296, приложение). 

Мы поздравляем новых членов Совета Безопасности, а именно Индию, 
Ирландию, Кению, Мексику и Норвегию. Признательны Генеральному 
секретарю Антониу Гутерришу, Председателю Комиссии Африканского 
союза г-ну Муссе Факи Махамату и бывшему президенту Либерии г-же Эллен 
Джонсон-Серлиф за их вдохновляющие сообщения.

Мы согласны с тем, что нам необходимо заниматься решением связанных 
с нестабильными ситуациями проблем, особенно на Африканском континенте. 
Такие проблемы зачастую способствуют обострению насилия, создают 
угрозу миру и безопасности и препятствуют усилиям по восстановлению 
стабильности и примирению. Хотя каждая рассматриваемая Советом 
Безопасности ситуация имеет свои особенности, нам следует стремиться 
к всестороннему и объективному пониманию и обсуждению причин 
нестабильности и к поиску наиболее эффективных способов их устранения 
в целях обеспечения безопасности и стабильности. Такой подход следует в 
полной мере задействовать в стратегиях поддержания международного мира и 
безопасности на всех этапах - будь то миротворчества, поддержания мира или 
миростроительства.

Поэтому, принимая активное участие в международных усилиях по 
достижению устойчивого мира, Катар преисполнен решимости применять 
всесторонний и комплексный подход. Такой подход находит отражение в 
приверженности Катара укреплению мира, безопасности и стабильности при 
одновременном содействии реализации целей в области устойчивого развития. 
Значительная доля такой поддержки приходится на Африканский континент. 
Например, Катар является международным партнером Федеративной 
Республики Сомали. По мере необходимости наша страна оперативно 
оказывает Сомали гуманитарную помощь и финансирует долгосрочные 
проекты в области развития, в том числе касающиеся инфраструктуры и 
создания возможностей для трудоустройства. Она также оказывает поддержку 
целевому фонду мира и примирения в Сомали и предоставляет иную помощь, 
связанную с безопасностью и финансированием. 

Катар постоянно указывает на необходимость защиты прав женщин и 
привлечения их к участию в миротворчестве и деятельности на постконфликтных 
этапах, поскольку уже доказано, что эти факторы способствуют успеху таких 
усилий. Важно также оказывать поддержку молодежи. Укрепление системы 
образования и процесса социального развития, а также создание возможностей 
для трудоустройства представляют собой практические меры, с помощью 
которых Катар оказывает поддержку на международном уровне.

Катар играет прогрессивную и весьма заметную роль в оказании 
гуманитарной и чрезвычайной помощи в целях смягчения последствий 
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конфликтов для населения. Наша страна поддерживает центральную роль 
Организации Объединенных Наций как гуманитарного форума и структуры, 
оказывающей помощь нуждающимся повсюду в мире. Катар также оказывает 
Организации поддержку в ее деятельности в области развития и таким 
образом играет весьма значимую и активную роль в устранении причин 
нестабильности. Катар будет и впредь выполнять эту обязанность и играть 
позитивную и активную роль.

Наконец, характер задачи построения и сохранения мира 
постоянно меняется и усложняется во многих отношениях. Нам нужны 
скоординированные, эффективные и всеобъемлющие меры реагирования, 
соответствующие динамике развития событий. Мы удовлетворены тем, что 
Совет Безопасности проявляет растущий интерес к этим вопросам, стремясь 
как можно более эффективно выполнять свою важную обязанность по 
поддержанию международного мира и безопасности. 
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Приложение 35
Заявление Постоянного представителя Республики Корея при 
Организации Объединенных Наций Чхо Хюна

Наша делегация хотела бы поблагодарить Вас, г-н Председатель, 
за организацию сегодняшних своевременных открытых прений. Как 
справедливо отмечается в концептуальной записке (S/2020/1296, приложение), 
нестабильность, обусловленная такими факторами, как пандемии, изменение 
климата, социально-экономическое неравенство и гуманитарные кризисы, 
усугубляет уже существующие проблемы в области безопасности. Мы 
признательны членам Совета Безопасности за то, что они все чаще 
рассматривают эту проблему на основе более комплексного и инклюзивного 
подхода. В этой связи я хотел бы подчеркнуть четыре момента, представляющих 
особый интерес для нашей делегации. 

Во-первых, учитывая взаимосвязь между различными факторами, 
способствующими нестабильности, и их воздействие на все три основных 
компонента Организации Объединенных Наций, наша делегация подчеркивает 
важность взаимосвязи между гуманитарной деятельностью, развитием и миром 
и значимость концепции «Единая Организация Объединенных Наций» , как об 
этом говорится в резолюции 75/201 Генеральной Ассамблеи и резолюции 2558 
(2020) Совета Безопасности об обзоре архитектуры Организации Объединенных 
Наций в области миростроительства. Реагируя на взаимосвязанные вызовы 
сегодняшнего дня, Республика Корея призывает к укреплению сотрудничества 
между Советом и Комиссией по миростроительству, уникальная роль которой 
в содействии укреплению этой связи должна быть в полной мере использована. 

Во-вторых, наша делегация подтверждает важность роли Совета в 
преодолении последствий глобальных пандемий для международного мира и 
безопасности. Пандемия коронавирусного заболевания продемонстрировала 
нам настоятельную необходимость принятия ответных мер на основе 
глобальной солидарности и многостороннего подхода, и мы настоятельно 
призываем Совет укреплять свою руководящую роль, опираясь на консенсус, 
закрепленный в резолюции 2532 (2020). Республика Корея в качестве 
сопредседателя Группы друзей солидарности за глобальную безопасность в 
области здравоохранения готова оказывать всестороннюю поддержку усилиям 
Совета в этой связи.  

В-третьих, мы считаем, что в рамках реагирования на вызовы, 
создаваемые изменением климата, которое представляет собой растущую 
угрозу международному миру и безопасности, Совет должен применять более 
систематический и конкретный подход. Как признается в многочисленных 
резолюциях Совета Безопасности, изменение климата негативно сказывается 
на ситуации в нестабильных государствах, особенно в государствах на 
Африканском континенте. Именно поэтому при разработке резолюции 
2020/2 Экономического и Социального Совета, озаглавленной «Поддержка 
Сахельского региона», Республика Корея делала особый упор на последствиях 
изменения климата для безопасности региона и необходимости разработки 
долгосрочных стратегий по их преодолению. Как страна, взявшая на себя 
обязательство добиться к 2050 году углеродного нейтралитета, Республика 
Корея намерена и впредь вносить свой вклад в снижение во всем мире 
рисков для безопасности, связанных с изменением климата, и в принятие 
соответствующих мер. 

В-четвертых, что касается наших усилий по поддержанию мира 
и безопасности в ситуациях нестабильности, то нельзя переоценить 
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необходимость инклюзивного подхода, в рамках которого приоритетное 
внимание уделяется наиболее уязвимым и маргинализированным группам 
населения, таким как женщины, дети и инвалиды. Факторы, приводящие 
к нестабильности, особенно в условиях вооруженных конфликтов, в 
непропорционально большой степени затрагивают эти группы населения, и мы 
должны активизировать наши усилия, направленные на защиту этих людей, и 
обеспечивать, чтобы их потребности учитывались.  

Поддержание мира и безопасности является одной из главных задач 
Организации Объединенных Наций, и в условиях нестабильности эта задача 
приобретает все большее значение. Наша делегация высоко оценивает 
активные усилия Генерального секретаря по содействию устойчивому миру 
и безопасности, в том числе в рамках его инициативы «Действия в поддержку 
миротворчества». Вопрос о поддержании мира будет также обсуждаться 
как один из основных на повестке дня конференции на уровне министров 
по вопросам миротворческой деятельности Организации Объединенных 
Наций, которая состоится в этом году в Республике Корея. Республика Корея 
надеется, что соответствующие обсуждения и обязательства, принятые на 
этой конференции на уровне министров, будут способствовать укреплению 
мира и безопасности, особенно для тех, кто вынужден жить в условиях 
нестабильности. 

Республика Корея подтверждает свою твердую приверженность 
сотрудничеству с Организацией Объединенных Наций и всеми государствами-
членами в их общих усилиях по обеспечению прочного мира и безопасности в 
странах, находящихся в нестабильном положении. 
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Приложение 36
Заявление Постоянного представителя Словакии при 
Организации Объединенных Наций Михаля Млинара

Прежде всего я хотел бы поблагодарить Тунис, председательствующий в 
Совете Безопасности, за организацию этих своевременных открытых прений с 
целью привлечения более пристального внимания к различным проблемам, с 
которыми сталкиваются уязвимые страны и группы населения, в частности на 
Африканском континенте.

Движущие силы конфликтов, которые приводят к нестабильности — 
в том числе отсутствие безопасности, межобщинное насилие, терроризм, 
насильственный экстремизм, социально-экономическое неравенство, 
незаконная эксплуатация природных ресурсов, соперничество за доступ к 
скудным ресурсам и изменение климата — постоянно меняются. Они также 
могут способствовать возникновению вооруженных конфликтов и усугублять 
угрозы международному миру и безопасности.

Важно также воздействие пандемии коронавирусной болезни (COVID-19). 
Прямые последствия пандемии и ее вторичные последствия, связанные с 
тем, что она наложилась на существующие кризисы в области безопасности 
и гуманитарные кризисы, еще более усложняют и без того нестабильные 
ситуации. Поэтому для того, чтобы эффективно предотвращать насилие и 
реагировать на него, мы должны последовательно проводить анализ ситуации 
и адаптировать свои подходы.

Выявление и понимание конфликта имеет решающее значение для 
определения сфер, в которых потенциально будет необходимо принять меры. 
Словакия считает, что международному сообществу необходимо активизировать 
совместные усилия, начиная с выявления первых признаков потенциальных 
конфликтов и планирования мер по предотвращению конфликтов, и, опираясь 
на эти совместные усилия, укреплять сотрудничество на всех последующих 
этапах реагирования на конфликты, включая урегулирование и разрешение 
конфликтов, постконфликтное восстановление и миростроительство.

Словакия решительно поддерживает полное осуществление резолюции 
2532 (2020) от 1 июля 2020 года, которая требует немедленного прекращения 
военных действий во всех ситуациях, стоящих на повестке дня Совета, в 
поддержку призыва Генерального секретаря к глобальному прекращению 
огня в целях борьбы с этой пандемией. Хотели бы подчеркнуть тот факт, 
что в резолюции также признаются риски для нестабильных государств, 
затронутых конфликтом, и в то же время содержится предостережение о том, 
что успехи в области миростроительства и развития, достигнутые странами 
в переходных и постконфликтных ситуациях, могут быть сведены на нет в 
результате пандемии.

В этом контексте архитектура Организации Объединенных Наций в 
области миростроительства должна адаптироваться к новому типу вызовов, 
с которыми сталкивается мир. Мы приветствуем участие широкого круга 
субъектов в проведенном в 2020 году обзоре архитектуры Организации 
Объединенных Наций в области миростроительства, который предоставил 
возможность адаптироваться к неотложным задачам по поддержанию 
мира в странах с высоким уровнем институциональной нестабильности, 
нестабильности в плане безопасности и социальной уязвимости. 

Выступаем за дальнейшее укрепление связей между Советом 
Безопасности и Генеральной Ассамблеей, Экономическим и Социальным 
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Советом, Комиссией по миростроительству и Советом по правам человека, 
а также с организациями гражданского общества и общинами на местах. 
Поэтому мы высоко оцениваем тот факт, что в резолюции 2558 (2020), 
единогласно принятой 21 декабря 2020 года, как и в резолюции 75/201 
Генеральной Ассамблеи, содержится призыв к принятию мер в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций, направленных на повышение 
слаженности усилий в области миростроительства, а также на дальнейшее 
укрепление Комиссией по миростроительству своей консультативной роли и 
роли связующего звена в поддержку национальных приоритетов нестабильных 
стран, выходящих из состояния конфликта.

Словакия как член Комиссии по миростроительству на период 
2020–2021 годов особо приветствует усилия Комиссии, направленные на 
поддержку национальных и региональных мер реагирования на пандемию 
COVID-19. Многие страны, взаимодействующие с Комиссией, сталкиваются 
с серьезнейшими вызовами, и мрачные перспективы, обусловленные 
пандемией COVID-19, увеличивают нестабильность и усиливают потребность 
в решительных действиях. 

Словакия убеждена в том, что сектор безопасности является ключевым 
компонентом правительственных мер реагирования на различные проблемы, 
включая пандемию COVID-19, во многих нестабильных странах и регионах. 
В ходе обзоров существующих мандатов миссий Организации Объединенных 
Наций в странах, сталкивающихся со сложными проблемами, необходимо 
рассматривать вопрос о разработке стратегий выхода, которые помогут 
заложить основы долгосрочного и устойчивого мира. 

Словакия на протяжении многих лет считает реформирование сектора 
безопасности одним из ключевых элементов эффективного предотвращения 
конфликтов и успешного постконфликтного восстановления и стабилизации. 
Непосредственный опыт многих миротворческих миссий и операций 
Организации Объединенных Наций, в том числе в африканских странах, 
ясно демонстрирует, что осуществляемая под национальным руководством 
инклюзивная реформа сектора безопасности имеет ключевое значение 
для развития институтов сектора безопасности, способных эффективно 
удовлетворять конкретные потребности в области безопасности и активно 
ликвидировать факторы, приводящие к нестабильности.
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Приложение 37
Заявление Постоянного представительства Южной Африки 
при Организации Объединенных Наций

Прежде всего Южная Африка хотела бы поздравить Тунис со 
вступлением на пост Председателя Совета Безопасности в январе 2021 года. 
Мы также поздравляем вновь избранных членов Совета и желаем им успехов в 
период их полномочий. 

Наши сегодняшние прения, посвященные нестабильным ситуациям, 
как никогда актуальны для работы Совета Безопасности, направленной на 
поддержание международного мира и безопасности. В своем изданном в 
2014 году докладе, озаглавленном «Прекращение конфликтов и построение 
мира в Африке: призыв к действиям», Группа высокого уровня по нестабильным 
государствам в Африке признала уязвимость в качестве одного из препятствий 
для сохранения мира и безопасности на Африканском континенте. Хотя со 
времени принятия доклада прошло уже шесть лет, он по-прежнему сохраняет 
свою ценность и актуальность. 

Хотя благодаря эффективному вмешательству Организации 
Объединенных Наций и таких региональных организаций, как Африканский 
союз, Африканскому континенту удается добиваться значительных успехов 
в деле обеспечения мира и безопасности, риски и угрозы возникновения 
новых конфликтов по-прежнему сохраняются, главным образом ввиду 
той нестабильности, которая в той или иной мере присуща некоторым 
странам континента. Поэтому тем странам, для которых характерны особая 
нестабильность и потенциальная возможность возобновления конфликта, 
крайне важно уделять более пристальное внимание. 

В этой связи мы не забываем о том, что не все факторы нестабильности 
относятся к компетенции Совета Безопасности. Проблема нестабильности 
напоминает нам о взаимосвязях между развитием, правами человека и миром 
и безопасностью. Поэтому при попытках поддерживать мир и безопасность 
в нестабильных условиях необходимо применять целостный подход с 
участием всех подразделений системы Организации Объединенных Наций, 
уделяя особое внимание, в частности, обеспечению устойчивого развития в 
соответствующих странах.  

Поэтому наш подход к делу преодоления нестабильности и нашу стратегию 
в этом отношении следует основывать на понимании тех ситуаций, в которых 
возникают нестабильность и насильственные конфликты. К числу коренных 
причин конфликтов на Африканском континенте относятся, в частности, 
наследие колониализма и порабощения, нищета, неравенство, экономическое 
и социальное отчуждение, несоблюдение прав человека и верховенства права, 
неэффективное управление и постоянное внешнее вмешательство. Так же 
хорошо всем известны и те факторы, которыми обусловлена нестабильность. 
Хотя они могут различаться и с течением времени видоизменяться, в настоящее 
время к числу новых и ключевых факторов нестабильности во многих 
африканских странах относятся безработица среди молодежи, миграция, 
урбанизация, инфекционные заболевания и климатические потрясения, и 
хотя их воздействие варьируется, особо тяжело они сказываются на странах, 
переживающих конфликты или постконфликтные ситуации. 

Несмотря на такое положение дел, африканские страны как на 
индивидуальной основе, так и коллективно принимают многочисленные 
заслуживающие одобрения меры для преодоления тех ситуаций, которые 
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могли бы привести к нестабильности, способствующей возникновению 
насильственных конфликтов. В числе таких мер институционализация 
региональных и субрегиональных систем раннего предупреждения, 
предназначенных для выявления и предотвращения возможных конфликтов и 
реагирования на них, где бы они ни возникали. В этой связи для преодоления 
нестабильности решающее значение приобретает ее предотвращение 
посредством мер, принимаемых уже на раннем этапе. Это та сфера, в 
которой Совету Безопасности и миростроительной архитектуре Организации 
Объединенных Наций следует активизировать свою деятельность. 

Международное сообщество занимается поисками надежных способов 
устранения причин конфликтов на протяжении вот уже многих лет. 
Единодушно признана необходимость разработки целостных подходов к 
решению таких проблем. Организация Объединенных Наций и Африканский 
союз (АС) располагают множеством нормативных рамок, призванных служить 
государствам - членам Организации Объединенных Наций ориентиром в 
эффективном решении таких проблем с помощью целого ряда правовых, 
экономических, социальных, экологических и политических инструментов. 
Однако именно сами государства-члены несут главную ответственность 
за принятие упреждающих мер для проведения в жизнь некоторых из 
этих рамочных документов, с тем чтобы способствовать сдерживанию 
возникновения конфликтов, таких как достижение целей, поставленных в 
Повестке дня в области устойчивого развития на период до 2030 год и Повестке 
дня АС на период до 2063 года. Эти социально-экономические ориентиры 
служат прочной основой для оказания странам помощи в повышении их 
устойчивости к потрясениям, в наращивании их потенциала и укреплении 
государственных институтов, необходимых для удовлетворения нужд и 
потребностей их населения. 

Дополнительную проблему составляет «проклятие природных ресурсов», 
от которого страдают многие нестабильные страны, что, к сожалению, 
достаточно наглядно проявляется во многих местах на Африканском 
континенте. Настоятельно необходимо принимать более эффективные 
меры для полного искоренения этого способного приносить колоссальные 
доходы фактора нестабильности, зачастую вызванного несправедливым 
распределением уже осваиваемых и открытием новых природных ресурсов.

Необходимо подчеркнуть, что для того, чтобы страны могли жить в 
условиях прочного мира, все усилия по устранению факторов нестабильности 
надлежит прилагать под руководством национальных правительств, которые 
сами должны нести за них ответственность, и при участии различных 
слоев рядовых граждан, в частности женщин и молодежи. Инклюзивное 
миростроительство, постконфликтное восстановление и адекватно 
финансируемая деятельность в области развития являются ключевыми 
условиями для достижения устойчивого мира и преодоления присущих 
конфликтным и постконфликтным ситуациям факторов нестабильности.  

Международному сообществу, в том числе Африканскому банку 
развития и другим многосторонним финансовым учреждениям, следует 
оказывать необходимую поддержку, чтобы способствовать сохранению мира в 
нестабильных ситуациях. Необходимо задействовать и укреплять партнерские 
связи между заинтересованными сторонами в деле предотвращения конфликтов 
и между соответствующими органами и учреждениями Организации 
Объединенных Наций и региональными и субрегиональными органами, в 
том числе посредством более тесного сотрудничества между Организацией 
Объединенных Наций и Африканским союзом. Помимо взаимодействия 
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Совета Безопасности с Советом мира и безопасности Африканского союза, 
необходимо укреплять сотрудничество между Комиссией Организации 
Объединенных Наций по миростроительству и Центром Африканского союза 
по постконфликтному восстановлению и развитию.

В заключение хотелось бы отметить, что, по нашему мнению, наша цель 
- заставить пушки замолчать на Африканском континенте - вполне достижима, 
если мы будем и впредь добросовестно стараться анализировать и оценивать 
то, чего мы достигли на текущий момент, чтобы принимать дополнительные 
упреждающие меры для дальнейшего улучшения ситуации. Мы благодарим 
Тунис за содействие этим усилиям по проведению такого анализа на 
сегодняшнем заседании.
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Приложение 38
Заявление Постоянного представительства Швейцарии при 
Организации Объединенных Наций

[Подлинный текст на французском языке]

Швейцария благодарит Тунис за организацию этих своевременных 
прений, а выступивших - за их вклад в обсуждения. В сегодняшнем заседании 
находит свое проявление то постоянное внимание, которое Совет Безопасности 
уделяет тем современным факторам, которыми обусловлены конфликты, и 
их сложному взаимодействию, а также необходимости широкой концепции 
безопасности. Эти прения проводятся в развитие обсуждений, организованных 
предыдущими председателями Совета в июле, сентябре и ноябре 2020 года 
(см. S/2020/663, S/2020/929 и S/2020/1090 соответственно). Важно, что в 
этих обсуждениях подтверждается актуальность целостного подхода к делу 
обеспечения международного мира и безопасности, охватывающего все три 
основных направления деятельности Организации Объединенных Наций. 

Третий обзор миростроительной архитектуры Организации 
Объединенных Наций подтверждает правовую базу устойчивого 
миростроительства, положениями которой государствам-членам и системе 
Организации Объединенных Наций в целом следует руководствоваться в их 
усилиях на всех этапах конфликта и во всех его аспектах. Ключевую роль в 
этом отношении продолжает играть Совет Безопасности, в частности уделяя 
в своих обсуждениях и решениях постоянное внимание взаимосвязям между 
конфликтами и уязвимостью. 

Согласно докладу Организации экономического сотрудничества и 
развития “State of Fragility 2020” («Нестабильные государства, 2020 год»), 41 из 
54 нестабильных стран, по которым имеются данные, не сможет достичь цели 
16 в области устойчивого развития, касающейся непосредственно устойчивого 
развития. Реализации Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года препятствует отсутствие как мира, так и эффективных, 
подотчетных и инклюзивных институтов государственного управления. 
Фрагментация усилий в области миростроительства и предотвращения 
конфликтов является крупнейшим препятствием в деле предотвращения 
насильственных конфликтов. В преодолении глобальных последствий 
пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) международному 
сообществу еще более важно сосредоточить свое внимание на нестабильных 
странах и регионах, чтобы предотвратить возникновение насильственных 
конфликтов. 

Для обеспечения большей согласованности усилий в области 
миростроительства и устранения факторов нестабильности Совет 
Безопасности должен согласованным образом использовать все имеющиеся в 
его распоряжении инструменты. На наш взгляд, особенно важно обеспечивать 
согласованность действий в следующих областях. 

Во-первых, во время переходного периода особой угрозе подвергаются 
политические и социальные достижения, такие как важные результаты в 
области миростроительства. Крайне важно, чтобы Совет систематически 
применял передовой опыт при разработке и продлении мандатов и при 
передаче миссиями функций другим механизмам. 

В недавних докладах отмечаются потенциально серьезные недостатки в 
плане обеспечения защиты, которые имеют место в затронутых конфликтом 
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районах Дарфура после вывода Смешанной операции Африканского союза—
Организации Объединенных Наций в Дарфуре и которые могут, в свою 
очередь, стать причиной повторного появления факторов, способствующих 
возникновению конфликта и нестабильности. Чтобы не допустить такого 
развития событий, необходимы согласованные усилия всех соответствующих 
учреждений и программ Организации Объединенных Наций. 

Швейцария приветствует признание Фондом миростроительства 
Генерального секретаря переходных периодов в качестве направления 
деятельности, которому следует уделять приоритетное внимание. Мы 
призываем Совет в полной мере использовать рекомендации Комиссии по 
миростроительству во всех соответствующих ситуациях, в частности в рамках 
усилий по созданию подотчетных институтов, по содействию всеохватному 
политическому урегулированию и по содействию становлению инклюзивных 
и жизнестойких обществ, в которых удалось обеспечить примирение. 

Во-вторых, в соответствии с реформами, которые проводятся в 
Организации Объединенных Наций, она должна повышать слаженность в 
масштабах всей системы путем расширения сотрудничества, взаимодействия и 
координации между секторами. Совет Безопасности должен предусматривать 
в мандатах миссий решение гуманитарных задач и задач в области развития, 
мира и прав человека, с тем чтобы на устойчивой основе устранить все факторы 
нестабильности. В ходе принятия мер по борьбе с COVID-19 стало очевидно, 
что большое значение для предотвращения и урегулирования кризисов имеют 
совместный анализ и планирование, осуществляемые под руководством 
координатора-резидента с учетом имеющихся рисков. 

Наконец, права человека имеют крайне важное значение для построения 
устойчивых и инклюзивных обществ, в которых находятся под защитой все 
люди, особенно представители наиболее уязвимых категорий населения. 
Права человека играют ключевую роль в предотвращении конфликтов 
и имеют большое значение в рамках систем раннего предупреждения. 
Поэтому Швейцария призывает Совет Безопасности использовать структуры, 
существующие в сфере прав человека, в ходе всех видов деятельности, от 
совместного анализа до принятия решений и обеспечения подотчетности. 
К таким структурам относятся Совет по правам человека, специальные 
процедуры и договорные органы. 

Швейцария приветствует изучение отдельно темы взаимосвязи между 
вопросами мира и безопасности, развития, прав человека и гуманитарными 
вопросами и призывает к более систематическому рассмотрению этих 
вопросов во всех ситуациях, включенных в повестку дня Совета Безопасности. 
В качестве заместителя Председателя Экономического и Социального Совета, 
члена Комиссии по миростроительству и кандидата на место непостоянного 
члена Совета Безопасности на период 2023–2024 годов Швейцария всецело 
привержена делу содействия слаженности в работе системы Организации 
Объединенных Наций. 
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Приложение 39
Заявление Постоянного представительства Украины при 
Организации Объединенных Наций

Украина приветствует инициативу делегации Туниса, 
председательствующей в Совете Безопасности, по рассмотрению вопроса о 
нестабильности в контексте поддержания международного мира и безопасности 
и выражает признательность всем докладчикам за их сообщения.

Эффективное принятие мер в связи с конфликтами и кризисными 
ситуациями включает в себя устранение коренных причин нестабильности 
до того, как она приведет к конфликтам. Мы с признательностью отмечаем, 
что вопросу о причинах нестабильности уделяется в Совете как никогда 
большое внимание. Такой подход является весьма полезным для эффективного 
выявления случаев дезинформации о характере конкретного конфликта 
или кризисной ситуации и эффективного противодействия им. Сегодня мы 
становимся свидетелями того, что такого рода заявления часто распространяют 
подстрекатели, с тем чтобы избежать ответственности и воспрепятствовать 
урегулированию конфликта.

Мы полностью поддерживаем намерение сосредоточить сегодня 
внимание, в частности, на Африканском континенте. Взаимодействие 
Организации Объединенных Наций с Африкой является очевидным 
подтверждением того, что, когда речь идет об Африке, сферу ответственности 
за поддержание мира и безопасности следует рассматривать как возможность, 
а не как вызов. Мы поддерживаем усилия, направленные на укрепление 
сотрудничества между Организацией Объединенных Наций, Африканским 
союзом (АС) и африканскими региональными экономическими механизмами, 
которые принимают практические меры для противодействия сохраняющимся 
на континенте угрозам, на основе принципов единства, взаимодополняемости 
и уважения руководящей роли Африки. Следует и далее развивать содействие, 
оказываемое Организацией Объединенных Наций в проведении операций, 
осуществляемых под руководством АС, в том числе путем создания механизмов 
для их устойчивого финансирования. Как страна, предоставляющая 
военнослужащих для четырех миссий Организации Объединенных Наций, 
развернутых на Африканском континенте, Украина считает необходимым 
продолжать усилия по реализации таких перспективных инициатив в области 
безопасности, как «Заставим замолчать оружие в Африке». 

Кроме того, в связи с пандемией коронавирусной инфекции усугубились 
существующие проблемы, среди которых одной из наиболее острых является 
изменение климата. Большинство стран Африканского континента испытывает 
на себе разрушительные последствия изменения климата, от которых в 
несоразмерно большей степени страдают женщины и девочки, особенно те, 
кто уже находится в наиболее неблагоприятном положении, когда речь идет об 
осуществлении их прав и свобод и использовании возможностей. 

Такие вопросы, как изменение климата, права человека, чрезвычайные 
ситуации в области здравоохранения, отсутствие продовольственной 
безопасности и нищета, должны наряду с другими факторами нестабильности 
занимать надлежащее место как в повестке дня Совета Безопасности, так и в 
мандатах миссий на местах. В то же время поддержание международного мира 
и безопасности вряд ли будет возможным без преодоления главной причины 
отсутствия безопасности в нашем мире — систематичских нарушений 
международного права. Такие нарушения, наиболее вопиющими примерами 
которых являются вооруженная агрессия и попытки аннексии, служат 
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питательной средой для большинства факторов нестабильности, о которых 
идет речь в концептуальной записке для сегодняшних открытых прений 
(S/2020/1296, приложение). 

Боевые действия незаконных вооруженных формирований, терроризм и 
насильственный экстремизм, широкомасштабные нарушения прав человека, 
организованная преступность, нищета и кризис в области здравоохранения — 
все это печальная реальность не только для регионов Африканского континента, 
где бушуют конфликты, но и для оккупированных территорий Украины. 
Украина страдает от международного вооруженного конфликта и агрессии 
со стороны соседнего государства, которое полностью отрицает принцип 
суверенного равенства государств, закрепленный в Уставе Организации 
Объединенных Наций. Готовность агрессора нарушать нормы международного 
права ради политических, экономических и территориальных завоеваний 
остается самой опасной и разрушительной причиной нестабильности на 
глобальном уровне. Тысячи людей гибнут в ходе вооруженных столкновений; 
миллионы людей страдают от нарушений прав человека на оккупированных 
территориях. 

В этом контексте должно быть ясно, что ни один нарушитель прав 
человека или нарушитель основополагающих норм международного права 
не может быть надежным партнером в решении проблем, которые влияют 
на мир и безопасность во всем мире, и именно поэтому мы убеждены в том, 
что для защиты международного права нам нужны эффективные институты, 
члены которых вносят ответственный и надежный вклад в обеспечение 
защиты международного порядка, основанного на правилах и ценностях. 
Только эффективные институты, в частности Совет Безопасности, способны 
обеспечивать международную безопасность и должным образом устранять 
коренные причины нестабильности как на региональном, так и на глобальном 
уровне.


