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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucién 43/34 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo exhort6 a los Estados a que aplicaran un plan de
accion para combatir la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la
discriminacién, la incitacion a la violencia y la violencia contra las personas por motivos de
religion o de creencias. El informe contiene informacion sobre las medidas adoptadas por los
Estados en relacion con el plan de accion. También contiene un resumen de las actividades
realizadas al respecto por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y los mecanismos de derechos humanos. Segun la informacion recibida,
varios Estados han adoptado medidas legislativas, institucionales y de politica para combatir
esos fenémenos y han emprendido iniciativas para promover la libertad de religion, el
pluralismo, el entendimiento mutuo y la tolerancia. Entre esas medidas e iniciativas figuran
actividades educativas, de concienciacion y de promocion del dialogo interconfesional e
intercultural. Los elementos del plan de accién son medidas que se complementan entre si y
que deberian aplicarse de manera integral y exhaustiva. A este respecto, se alienta a los
Estados a que adopten medidas adicionales para aplicar los elementos del plan de accion a
los que se ha prestado menor atencion hasta el momento, particularmente en lo que se refiere
a combatir la aplicacion de perfiles religiosos, alentar la labor de los dirigentes, pronunciarse
claramente contra la intolerancia religiosa, capacitar a los funcionarios en estrategias de
divulgacion eficaces y proteger los lugares de culto y los emplazamientos religiosos.
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I. Introduccion

1. En 2011, el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucién 16/18, y la Asamblea
General, en su resolucién 66/167, exhortaron a los Estados a que adoptaran una serie de
medidas —posteriormente denominadas “plan de accion”— para combatir la intolerancia y
la discriminacién basadas en la religion o las creencias y sus causas fundamentales. El plan
se articulaba en torno a una serie de elementos, que definian medidas complementarias entre
si para su adopcion a nivel nacional en materia de politicas, en la legislacion y en la préactica.

2. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 43/34 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo solicité a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que, en su 46° periodo de sesiones, le presentase un
informe de seguimiento completo, con conclusiones detalladas, basado en la informacién
facilitada por los Estados sobre la labor realizada y las medidas adoptadas para aplicar el plan
de accion, asi como consideraciones sobre posibles medidas de seguimiento para mejorar la
aplicacion de dicho plan.

3. El informe se ha elaborado a partir de las contribuciones transmitidas por 12 Estados
en respuesta a una nota verbal enviada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)*. En la seccién |1 del informe se describen
las medidas e iniciativas adoptadas por los Estados, en una serie de epigrafes
correspondientes a los elementos del plan de accion definidos en los parrafos 7, 8 y 10 de la
resolucion 43/34 del Consejo de Derechos Humanos, asi como las medidas adoptadas en el
contexto particular de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19). Parte de la
informacion recibida de los Estados ya se ha incluido en informes anteriores sobre el mismo
tema, en particular en el Gltimo informe presentado por el Secretario General a la Asamblea
General (A/75/369). En la seccion 111 se resumen las actividades realizadas por el ACNUDH
y los mecanismos de derechos humanos para apoyar la aplicacion del plan de accién, y en la
seccion 1V se presenta una evaluacion de las contribuciones recibidas entre 2012 y 2020. En
la seccion V se formulan conclusiones y observaciones sobre el estado de la aplicacion, asi
como recomendaciones de cara al futuro.

Il. Medidas adoptadas por los Estados para aplicar el plan
de accion

A. Medidas constitucionales y legislativas

4. Bahrein, Cuba, Eslovenia, el Estado Plurinacional de Bolivia, la Federacién de Rusia,
Letonia, México, el Pakistan, Polonia y Turquia proporcionaron informacion sobre los
marcos constitucionales y legislativos establecidos en sus respectivos paises para garantizar
el derecho a la libertad de religion, la igualdad y la no discriminacion, y para luchar contra la
discriminacion y la intolerancia basadas en la religibn o las creencias. Aunque el
establecimiento de marcos constitucionales y legislativos nacionales supone un gran avance,
es necesario seguir trabajando para garantizar su aplicacion. Los Gobiernos y las partes
interesadas deberian adoptar medidas practicas para atender a las victimas de la
discriminacion y las comunidades religiosas y para promover una cultura de tolerancia y paz
en sus respectivos paises.

[N

Bahrein, Bolivia (Estado Plurinacional de), Costa Rica, Cuba, Eslovenia, Federacion de Rusia,
Letonia, México, Pakistan, Polonia, Qatar y Turquia. Los textos originales de todas las
contribuciones, incluidas las presentadas fuera de plazo, pueden consultarse en el sitio web del
ACNUDH, en la siguiente direccién https://adsdatabase.ohchr.org/SitePages/Anti-
discrimination%20database.aspXx.
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Medidas para combatir el extremismo violento y la radicalizacion

5. Desde 2012, un total de 37 Estados han informado sobre las medidas adoptadas en
relacion con el plan de accion para combatir el extremismo violento y la radicalizacién?. Es
fundamental evaluar regularmente los efectos de la legislacién en los derechos humanos para
garantizar que esas medidas se basen firmemente en dichos derechos y estén en consonancia
con los objetivos del plan de accion.

6. En la contribucion que aporté para el presente informe, la Federacion de Rusia
proporciond informacion detallada sobre su legislacién de lucha contra el extremismo, en
particular sobre la Ley Federal de Lucha contra las Actividades Extremistas, de 25 de julio
de 2002, y varias disposiciones especificas del Cédigo Penal. EI Cédigo Penal se habia
modificado en 2014 a fin de endurecer las penas previstas para los delitos relacionados con
el extremismo.

Alentar la creacion de redes de colaboracion para consolidar el
entendimiento mutuo, promover el dialogo y estimular medidas
constructivas en pos de objetivos de politica comunes y la busqueda
de resultados concretos, como la prestacion de servicios de apoyo a
proyectos en las esferas de la educacion, la salud, la prevencion de
conflictos, el empleo, la integracion y la sensibilizacion de los medios
de comunicacion?

7. Desde 2012, un total de 53 Estados han informado sobre las medidas adoptadas a fin
de crear redes de colaboracién para consolidar el entendimiento mutuo. En el futuro, serd
fundamental asegurar que todas las redes contribuyan al logro de los objetivos definidos en
el plan de accién.

8. En su contribucion para el presente informe, Costa Rica informo de que la Direccion
Adjunta de Culto, dependiente de la Direccion General de Protocolo, Ceremonial del Estado
y Culto, integrada, a su vez, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, habia estado
trabajando para fortalecer la relacion entre el Ministerio y los representantes de las
comunidades religiosas. Con ese fin, en 2019 habia organizado una reunion para examinar
cuestiones de interés comdn e intercambiar opiniones.

9. Cuba informé de que, desde 1985, la Oficina de Atencion a los Asuntos Religiosos
del Comité Central del Partido Comunista habia mantenido un contacto y un diélogo
constantes con representantes de todas las confesiones religiosas a fin de facilitar sus
actividades, promover una relacion sana con los 6rganos estatales y gubernamentales y
atender a posibles retos y expectativas.

10.  Italia informo de que la Oficina Nacional contra la Discriminacion Racial habia estado
colaborando desde 2019 con la Universidad Catélica del Sagrado Corazén, el Centro de
Documentacion Judia Contemporanea, la Fondazione Memoriale della Shoah di Milano y la
asociacién Giovani Musulmani d’Italia en un proyecto titulado VVox Populi. El objetivo del
proyecto era analizar mas profundamente el fendmeno del discurso de odio motivado por la
pertenencia religiosa o cultural y crear un observatorio que sirviera de instrumento para crear
conciencia y para prevenir y combatir los fendmenos de discriminacién en los medios
sociales.

11.  Bahrein informé de que en 2018 se habia establecido el Centro Mundial Rey Hamad
para la Convivencia Pacifica. El Centro tenia por objeto promover los valores de la tolerancia,
la convivencia pacifica, el pluralismo y la diversidad y combatir la ideologia extremista, el
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La cifra indicada corresponde al total de Estados que han facilitado informacién sobre las medidas
adoptadas en relacion con este elemento del plan de accion al menos una vez desde 2012, en el
contexto de los informes dirigidos al Consejo de Derechos Humanos o a la Asamblea General. Las
cifras proporcionadas en relacion con los demas elementos se calcularon del mismo modo.

3 Resolucion 43/34 del Consejo de Derechos Humanos, parr. 7 a).



A/HRC/46/67

odio y el terrorismo. En su junta directiva habia representantes de las diferentes religiones
presentes en el pais.

12.  México informd de que la Direccion General de Asuntos Religiosos de la Secretaria
de Gobernacién, que era la autoridad supervisora en materia de libertad de religion, habia
celebrado reuniones con funcionarios gubernamentales encargados de los asuntos religiosos
para promover una cultura de paz y el reconocimiento de la diversidad religiosa cada vez mas
visible en México. También habia tratado de reunirse con lideres religiosos de diferentes
confesiones y con agentes sociales y del mundo académico que trabajaban para promover
una cultura de paz.

13.  Polonia inform6 de que el Gobierno estaba colaborando con las iglesias y otras
organizaciones religiosas. Se habian creado varios 6rganos adicionales para mantener un
didlogo permanente con los representantes de las iglesias y las organizaciones religiosas, en
particular con la Conferencia Episcopal de Polonia y el Consejo Ecuménico Polaco. Las
iglesias y las organizaciones religiosas de Polonia estaban promoviendo iniciativas conjuntas
en favor de la paz, la seguridad y la prevencion de la violencia, como la celebracion de dias
ecumeénicos y del Dia del Judaismo en la Iglesia Catélica Romana.

14.  La Federacion de Rusia informé de que, en el marco de la politica del Estado, el
Gobierno estaba prestando especial atencion al fomento de la cooperacion con las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales para garantizar el
respeto de los derechos y la proteccion de las minorias nacionales y para prevenir la
discriminacion motivada, entre otras causas, por la religion.

Crear en la administracion publica un mecanismo adecuado para,
entre otras cosas, detectar y mitigar posibles tensiones entre los
miembros de diferentes comunidades religiosas, y ayudar en la
prevencién de conflictos y la mediacion4

15.  Desde 2012, un total de 61 Estados han presentado informacion sobre la creacién de
mecanismos apropiados para detectar y mitigar posibles tensiones entre miembros de las
diferentes comunidades religiosas.

16.  Cuba informé de que, con arreglo a la Ley de Asociaciones (Ley nim. 54/1985), la
Direccion de Asociaciones, dependiente del Ministerio de Justicia, era la autoridad encargada
de regular la condicion juridica de las instituciones religiosas del pais y de vigilar y mitigar
posibles tensiones entre los miembros de las diversas religiones.

17.  Bahrein informé de que la Institucion Nacional de Derechos Humanos se encargaba
de examinar el disfrute del derecho a la libertad de religion.

18.  Meéxico indicé que la Direccion General de Asuntos Religiosos era la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales sobre el
culto publico, las iglesias y los grupos y las asociaciones religiosas, con el fin de promover
el Estado laico, el respeto de la diversidad de expresiones religiosas y la libertad religiosa.
Al tratar los casos de intolerancia religiosa, la Direccion General daba prioridad al dialogo y
la conciliacion y cooperaba estrechamente con los estados y municipios para tener en cuenta
las particularidades de los contextos locales. Los casos relacionados con la libertad de
religion también eran examinados mediante otros procedimientos y por otras instituciones,
como la Fiscalia y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién a nivel federal, las
organizaciones de derechos humanos y las autoridades estatales y municipales.

19.  El Estado Plurinacional de Bolivia inform6 de que se habia creado el Comité Nacional
contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion en virtud de la Ley contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion (2010), la cual preveia la proteccién contra la discriminacion
fundada, entre otros motivos, en el credo religioso. EI Comité Nacional se encargaba de
promover, disefiar e implementar politicas y normativa integrales en la materia.

4

Ibid., parr. 7 b).
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20.  EIl Pakistan indico que los comités de armonia interconfesional eran plataformas
eficaces para promover el didlogo y el entendimiento de las diversas perspectivas de las
distintas comunidades a nivel de distrito. El proyecto de politica nacional de armonia
interconfesional, que habia sido redactado por la Comisién Nacional de las Minorias, estaba
siendo revisado por los gobiernos provinciales.

21.  Eslovenia informd de que no existian mecanismos oficiales para mitigar las tensiones
entre los miembros de las diversas comunidades religiosas del pais. No obstante, la Oficina
de Comunidades Religiosas, dependiente del Ministerio de Cultura, hacia un seguimiento de
la situacion de las comunidades religiosas y no habia detectado ningn conflicto importante.
Habia abordado la prevencion de conflictos en términos generales durante consultas
celebradas con representantes de las comunidades religiosas en relacion con el discurso de
odio y el Plan de Accion para Lideres y Agentes Religiosos de Prevencion de la Incitacion a
la Violencia que Podria Dar Lugar a Crimenes Atroces (Plan de Accion de Fez)®.

22.  Turquia indic6 que en 2016 se habia creado la Institucion de Derechos Humanos e
Igualdad, que tenia el mandato de prevenir la discriminacion, incluida la fundada en razones
religiosas, y estaba facultada para recibir denuncias de particulares e iniciar investigaciones
de oficio sobre alegaciones de discriminacion.

Alentar la capacitacion de los funcionarios en estrategias
de divulgacion eficacess

23.  La Alta Comisionada celebra el aumento del nimero de Estados que han informado
sobre las medidas adoptadas para alentar la capacitacion de los funcionarios gubernamentales
en estrategias de divulgacion eficaces en los dos Gltimos afios. Desde 2018, han presentado
informacion a este respecto un total de 12 Estados. En la informacion recibida para el presente
informe no se hizo referencia a ninguna medida adoptada en relacién con este elemento del
plan de accion.

Alentar la labor que realizan los dirigentes para examinar en
sus comunidades las causas de la discriminacion y desarrollar
estrategias para combatirlas’

24.  El nimero de Estados que informan sobre las medidas adoptadas a fin de alentar la
labor que realizan los dirigentes para examinar en sus comunidades las causas de la
discriminacion sigue siendo bajo. Solo dos Estados han informado sobre esta cuestion
desde 2012.

25.  Para el presente informe, Bahrein inform6 de que el Ministerio de Justicia, Asuntos
Islamicos y Habices habia creado un programa de cursos dirigido a imanes y predicadores,
con la participacion de un grupo de predicadores de ambos sexos, basado en los valores del
pluralismo y la convivencia. El objetivo del programa era promover discursos religiosos en
consonancia con la evolucion de los tiempos, combatir la ideologia y la narrativa extremistas
y promover la igualdad y la ciudadania.

Pronunciarse claramente contra la intolerancia, incluida
la apologia del odio religioso que constituye incitacion
a la discriminacion, la hostilidad o la violencias

26.  Desde 2012, un total de diez Estados han informado sobre las medidas adoptadas para
condenar la intolerancia y sobre las actividades e iniciativas conexas.

GE.21-00258
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27.  Bahrein inform6 de que, en varios articulos periodisticos de difusion internacional, el
Rey habia hablado de la importancia de la moderacion, la tolerancia y el pensamiento
progresista para el desarrollo y la observancia de los derechos humanos, asi como de la
necesidad de contar con la representacion de todos los sectores de la sociedad a fin de que
las reformas sirvieran a los intereses de toda la ciudadania, sin exclusion. La Institucion
Nacional de Derechos Humanos informé de que, entre 2019 y 2020, sus representantes
habian formulado varias declaraciones en las que promovian el valor de la tolerancia religiosa
y el respeto de la libertad de religion, y condenaban la violencia y el extremismo.

28.  El Pakistan inform6 de que se desalentaban, desde las instancias mas elevadas, los
actos de incitacion a la intolerancia, la hostilidad y la violencia con varios niveles de medidas
punitivas en el pais. A ese respecto, recordd las medidas adoptadas por funcionarios publicos
a raiz del fallo dictado en la causa de Asia Bibi. También recordé la fetua (una opinion
juridica no vinculante sobre una cuestion de derecho islamico) emitida en 2018, en la que
varios mufties articulaban una contranarrativa de paz, armonia, moderacién y tolerancia
contra el extremismo y la radicalizacion, y que tenia rango de codigo de conducta nacional.

29.  Turquia informé de que los funcionarios gubernamentales seguian pronunciandose
firmemente contra la intolerancia, la discriminacion, la hostilidad y la violencia basadas en
la religion o las creencias. A ese respecto, recordd una carta de 24 de abril de 2020 enviada
por el Presidente, Recep Tayyip Erdogan, al Patriarca de la Iglesia armenia de Turquia.

Adoptar medidas para tipificar como delito la incitacion a la
violencia inminente por motivos de religion o de creencias®

30.  Bahrein, Eslovenia, la Federacion de Rusia, Italia, Letonia, el Pakistan y Polonia
presentaron informacién detallada sobre los marcos penales nacionales que prohibian la
incitacién a la violencia por motivos de religion o de creencias. Desde 2012, un total de 49
Estados han informado sobre este elemento del plan de accién. En muchos de esos marcos se
abordaban cuestiones relativas a la incitacion al odio racial, nacional o religioso mediante
discursos orales 0 por medios escritos y publicaciones, incluidos los contenidos difundidos a
través de Internet. En general, las leyes también se referian al establecimiento de
organizaciones que incitaban a la violencia o al odio religioso, asi como la participacion en
ellas, y la celebracién de reuniones publicas en ese contexto; la negacién de los crimenes de
guerra, el genocidio y los crimenes de lesa humanidad; y los vinculos entre la incitacion a la
violencia y los actos de terrorismo. La mayoria de los marcos descritos contenian
disposiciones penales y preveian condenas severas.

Adoptar medidas contra los delitos de odio

31. Desde 2012, un total de 29 Estados han informado sobre las actividades realizadas
para combatir los delitos de odio a nivel nacional. La Alta Comisionada destaca la
importancia de evaluar regularmente los efectos que tienen en los derechos humanos las leyes
y politicas adoptadas en esta esfera.

32.  Cuba informé de que en su legislacion penal se tipificaban como delito los actos
perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial
o religioso.

33.  ltalia informé de que el Observatorio de Seguridad contra Actos de Discriminacion
estaba elaborando una guia sobre el islamismo para los agentes de policia, en colaboracién
con la Comunidad Religiosa Islamica Italiana, y en diciembre de 2018 habia publicado una
guia sobre el judaismo para los agentes de policia, en colaboracion con la Unién de
Comunidades Judias Italianas. Esos proyectos tenian por objeto aumentar la conciencia, los
conocimientos y la competencia operacional de los agentes de policia para prevenir y
combatir los delitos motivados por el odio religioso. En el marco del proyecto Facing All the
Facts, financiado por la Unidn Europea, el Observatorio habia colaborado con la organizacién

9

Ibid., parr. 7 f).
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no gubernamental CEJI — A Jewish Contribution to an Inclusive Europe en la creacién de
maédulos de capacitacion para agentes de policia sobre la lucha contra el antisemitismo y el
odio hacia los musulmanes. El Observatorio también habia publicado, el 21 de enero de 2020,
un nuevo ndmero de la revista oficial de la policia nacional, titulado “Cuando el odio se
convierte en delito”.

34.  Polonia proporcion¢ informacion detallada sobre el marco juridico de lucha contra los
delitos motivados por prejuicios, en particular los basados en la religion de la victima.
Explico que, con arreglo a su Codigo Penal, la motivacion de los autores de un acto prohibido
se tenia en cuenta para determinar la gravedad del acto e imponer la pena. En el plan de
accion policial para el periodo 2018-2021 se abordaban los delitos motivados, entre otras
causas, por el odio basado en diferencias religiosas. En ese marco, la policia habia reforzado
su labor de prevencién de los delitos motivados por prejuicios. También se habian organizado
actividades de capacitacion dirigidas a agentes de policia, jueces y fiscales a fin de reforzar
sus aptitudes para combatir los delitos de odio.

35.  Letonia informé de que, con arreglo a su legislacién penal, se consideraba que
concurria circunstancia agravante cuando la comision de un delito obedecia a motivos
racistas, nacionales, étnicos, o religiosos.

36.  LaFederacion de Rusia proporciond informacion detallada sobre el marco juridico de
lucha contra los delitos de odio. Segun el Cédigo Penal, concurria circunstancia agravante
cuando la comisién de un delito obedecia a razones de odio u hostilidad por motivos politicos,
ideoldgicos, raciales, nacionales o religiosos, y en el Codigo se preveia un sistema de varias
fases para responder a esos delitos. En el articulo 357 del Codigo, relativo al genocidio, se
tipificaban como delito los actos dirigidos al exterminio total o parcial de un grupo religioso.

Comprender la necesidad de combatir la denigracion y la fijacion
de estereotipos negativos de personas basados en la religion,

asi como la incitacién al odio religioso, formulando estrategias

y armonizando medidas a nivel local, nacional, regional

e internacional, entre otras formas mediante actividades

de educacién y concienciacionz®

37.  Hasta lafecha, un total de 48 Estados han informado sobre las medidas adoptadas para
combatir la denigracion y la fijacion de estereotipos negativos de personas basados en la
religion, asi como la incitacidn al odio religioso.

38. Costa Rica informé de que la lucha contra todas las formas de intolerancia o
discriminacién motivadas por la religion o las creencias estaba integrada en el marco de las
politicas generales contra todas las formas de intolerancia o discriminacion.

39. Italia informd de que la Oficina Nacional contra la Discriminacion Racial seguia
combatiendo el fenémeno de la discriminacion por motivos religiosos mediante actividades
de vigilancia y aplicacion de la ley, en particular a través de su centro de contacto. El
Observatorio de Medios de Comunicacion e Internet, establecido por la Oficina Nacional
contra la Discriminacion Racial en 2016, también seguia vigilando y analizando los
contenidos potencialmente discriminatorios difundidos a través de las redes sociales y los
medios de comunicacion. El pais trabajaba con determinacion para crear conciencia publica
y garantizar que la memoria del Holocausto siguiera viva, principalmente mediante la
organizacion de actividades dirigidas a los estudiantes y los jovenes. Italia celebraba el Dia
Internacional de Conmemoracion de las Victimas del Holocausto el 27 de enero de cada afio.

40.  Bahrein informo de que, el 3 de septiembre de 2017, el Rey habia proclamado la
Declaracion del Reino de Bahrein, un documento que propugnaba la promocién de la
tolerancia en todo el mundo. Posteriormente, el 5 de noviembre de 2018, se habia inaugurado
la Catedra Rey Hamad de Dialogo Interconfesional y Convivencia Pacifica en la Universidad
de Roma “La Sapienza”. En octubre de 2020, los primeros estudiantes que habian participado
en ese nuevo programa habian obtenido un titulo de méster en estudios religiosos. El 26 de

GE.21-00258
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marzo de 2019, el Gobierno habia aprobado un plan nacional para promover el sentimiento
de pertenencia nacional y consolidar los valores asociados a la ciudadania. La Institucion
Nacional de Derechos Humanos indicé que se habian modificado los planes de estudios para
integrar la ensefianza de los valores asociados a la ciudadania y los derechos humanos en
todos los niveles de la ensefianza.

41.  Letoniainformd de que, entre 2018 y 2019, se habian integrado en el plan de estudios
de la ensefianza general los temas de los derechos humanos, la tolerancia y la diversidad de
creencias religiosas.

42,  México informé de que, en 2019, el Gobierno habia aprobado la Estrategia Nacional
para la Promocion del Respeto y la Tolerancia a la Diversidad Religiosa, que planteaba un
enfoque preventivo respecto de los conflictos debidos a la intolerancia religiosa. La
Estrategia Nacional se habia presentado durante el acto conmemorativo celebrado el 20 de
septiembre de 2019 con motivo del Dia Internacional de la Paz. También informé sobre
varias iniciativas emprendidas en el marco de la Estrategia Nacional con vistas a promover
una cultura de tolerancia y respeto de la pluralidad de creencias religiosas.

43.  El Pakistan inform¢ de que el Consejo Nacional de Planes de Estudios estaba
revisando el plan de estudios y proponiendo material para educar a los nifios y los jovenes en
los valores de la tolerancia, los derechos humanos, la educacién civica y la democracia, y
sefiald que también se habian emprendido diversas iniciativas a nivel provincial. En el marco
del Plan de Accidén Nacional para Combatir el Terrorismo y el Extremismo, se habian
introducido reformas en las escuelas musulmanas.

44.  El Estado Plurinacional de Bolivia indicé que el Ministerio de Educacion, Deportes y
Culturas se encargaba de promover el respeto de la libertad de religion y de creencias
espirituales. El curriculo base del sistema educativo integraba la ensefianza de las nociones
de valores, espiritualidad y religiones desde un planteamiento de cosmovision, como sistemas
basicos de creencias, y en esa ensefianza se incluian diversas creencias religiosas, como la
espiritualidad de los pueblos indigenas.

45.  Turquia informo de que se habian introducido diversas modificaciones en el plan de
estudios nacional para integrar la ensefianza de los valores fundamentales de la no
discriminacion y la inclusion, y para adoptar un enfoque que abarcase todas las religiones en
todos los niveles de la ensefianza.

Reconocer que el intercambio de ideas abierto, constructivo

y respetuoso y el didlogo interconfesional e intercultural a nivel
local, nacional e internacional pueden desempefar un papel
positivo en la lucha contra el odio, la incitacién y la violencia
por motivos religiosos

46.  Desde 2012, un total de 39 Estados han presentado informacion sobre el didlogo y el
intercambio interconfesional e intercultural mantenido a nivel local, nacional e internacional.

47.  Meéxico informd de que en la Estrategia Nacional para la Promocion del Respeto y la
Tolerancia a la Diversidad Religiosa se reconocia la importancia del dialogo interreligioso
para promover una cultura de respeto mutuo, asi como el papel fundamental de los actores
religiosos en la construccidn del tejido social y la promocién de una cultura de paz.

48.  Qatar indico que el Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional era
la principal institucion de Qatar dedicada a promover el dialogo interconfesional e
intercultural y a fomentar la capacidad en la esfera del dialogo y la cultura de paz. Se habian
emprendido varias iniciativas para promover una cultura de didlogo, tolerancia y
entendimiento mutuo a nivel local y nacional, como la celebracion de mesas redondas en las
comunidades, la organizacion de un foro de didlogo intercultural y la difusién de emisiones
de radio. El Centro organizaba una conferencia internacional anual sobre el dialogo

11

Ibid., parr. 7 h).
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interconfesional y trabajaba para promover la integracion de las minorias en Qatar en
colaboracion con organizaciones benéficas.

49.  Eslovenia sefiald que, aunque los 6rganos estatales no entablaban directamente un
dialogo interconfesional, la Oficina de Comunidades Religiosas, dependiente del Ministerio
de Cultura, contribuia indirectamente a ese dialogo mediante la celebracion de reuniones,
consultas y recepciones para los representantes de las comunidades religiosas.

L. Adoptar medidas efectivas para que los funcionarios, en el ejercicio
de sus cargos publicos, no discriminen a las personas por motivos
de religion o de creencias®

50. Desde 2012, un total de 26 Estados han informado sobre las medidas adoptadas en
relacion con este elemento del plan de accién.

51.  Cuba indico que el articulo 294 del Codigo Penal preveia penas severas para toda
persona, incluidos los funcionarios publicos, que incurriera en delito contra la libertad de
religion.

52.  ltalia sefial6 que tanto en la formacidn basica y continua impartida al personal de la
policia nacional como en la formacion para instructores de las escuelas de policia se incluian
actividades de capacitacion en proteccion de los derechos humanos y prevencion de los actos
de discriminacion.

53.  El Estado Plurinacional de Bolivia informé que en la Ley contra el Racismo y Toda
Forma de Discriminacion se definian las conductas de los funcionarios que constituian faltas
y se establecia la obligacion de los empleados publicos de denunciarlas. Entre esas faltas se
incluian las agresiones verbales fundadas en motivos racistas y/o discriminatorios, la
denegacién de acceso al servicio por motivos racistas y/o discriminatorios y el maltrato fisico,
psicoldgico y sexual por motivos racistas y/o discriminatorios que no constituyeran delito.

54.  Polonia informd de que, entre 2019 y 2020, la Escuela Nacional de Jueces y Fiscales
habia organizado varias sesiones de capacitacion sobre los aspectos practicos de la diversidad
cultural en los procesos penales y en 2021 tenia previsto organizar sesiones sobre la
diversidad cultural de los participantes en los procesos penales. La Escuela Nacional permitia
a los jueces y fiscales polacos participar en actividades internacionales de capacitacion en
materia de no discriminacion.

55.  Meéxico inform6 de que la Direccién General de Asuntos Religiosos estaba trabajando
para promover el respeto de la diversidad religiosa y una cultura de paz entre los funcionarios
de los niveles federal, estatal y municipal.

56.  LaFederacion de Rusia informé de que en el Cadigo Penal se tipificaban como delito
los actos de discriminacion, incluidos los fundados en motivos de religion o de creencias,
cometidos por funcionarios gubernamentales, y en el Cédigo de Infracciones Administrativas
se tipificaban como infracciones administrativas los actos de discriminacién no constitutivos
de delito cometidos por funcionarios gubernamentales.

57.  Turquia informo de que el Defensor del Pueblo vigilaba el cumplimiento del principio
de prevencion de la discriminacion por parte de las instituciones publicas.

M. Fomentar la libertad y el pluralismo religiosos promoviendo la
capacidad de los miembros de todas las comunidades religiosas
de manifestar su religion y contribuir a la sociedad abiertamente
y en condiciones de igualdad:

58.  Desde 2012, un total de 67 Estados han informado sobre las medidas adoptadas para
fomentar la libertad y el pluralismo religiosos.

2 |bid., parr. 8 ).
13 1hid., parr. 8 b).
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59. Costa Rica informo de que, aunque la Constitucidn reconocia la religion catélica
apostolica romana como la religion del Estado, garantizaba el libre ejercicio de otros cultos.
En virtud de la legislacion costarricense, todas las entidades religiosas inscritas en el
Ministerio de Relaciones Exteriores tenian derecho a prestaciones especiales, incluidos
regimenes especiales en materia de tributacion y migracion.

60. Cuba inform6 de que en el Ministerio de Justicia habia registradas
1.850 organizaciones e instituciones religiosas y asociaciones fraternales, entre las que
figuraban iglesias, centros y movimientos ecuménicos y religiones espiritualistas
afrocubanas.

61.  Bahrein proporcion6 informacion detallada sobre el enfoque del pais respecto de la
libertad de pensamiento, opinidn, religion y creencias, que estaba consagrada en la
Constitucién. En el pais habia 452 mezquitas sunies autorizadas, 609 mezquitas yafaries y
19 iglesias y templos. El Ministerio de Justicia concedia los permisos para el establecimiento,
la proteccién y el mantenimiento de lugares de culto. La Institucion Nacional de Derechos
Humanos indicd que se encargaba de recibir denuncias y proporcionar asistencia juridica en
casos de vulneracion de los derechos a la libertad de creencias y la libertad de practica de
ritos religiosos, asi como de vigilar que en los centros de reclusién se respetaran esos
derechos. A ese respecto, en 2019 y 2020 la Institucion Nacional habia realizado 14 visitas a
centros de reclusion a fin de garantizar que los presos de todas las confesiones pudieran
practicar libremente sus ritos religiosos.

62.  El Estado Plurinacional de Bolivia informé de que en la Ley de Libertad Religiosa,
Organizaciones Religiosas y de Creencias Espirituales, de 2019, se habia establecido el
marco juridico para el ejercicio de la libertad religiosa y de creencias espirituales sobre la
base de los principios de pluralismo, igualdad juridica y no discriminacion, entre otros. Con
arreglo a esa Ley, toda organizacion de caracter religioso debia registrarse como
“organizacion religiosa o de creencias espirituales”, y el Ministerio de Relaciones Exteriores
se encargaba de tramitar el registro. ElI Viceministerio de Descolonizacién promovia
actividades culturales para fortalecer los conocimientos y saberes ancestrales mediante la
celebracidn de festividades.

63.  Letonia informé de que, a raiz de una decision emitida el 26 de abril de 2018 por el
Tribunal Constitucional, habian dejado de aplicarse las disposiciones de la Ley de
Organizaciones Religiosas que establecian requisitos especiales para el registro de nuevas
organizaciones religiosas. La Ley de Organizaciones Religiosas garantizaba el derecho a
asistir a cursos religiosos.

64. Meéxico inform6 de que la Estrategia Nacional para la Promocién del Respeto y la
Tolerancia a la Diversidad Religiosa se aplicaria de manera que se tuvieran en cuenta las
particularidades de cada contexto regional a fin de garantizar el reconocimiento y el respeto
de la pluralidad y la libertad de religion.

65.  Polonia informd de que la libertad de conciencia y de religion estaba garantizada, en
particular por estar tipificados como delito los actos de discriminacién cometidos contra
personas por motivos de religion o no pertenencia a una religion, asi como las conductas
dirigidas contra la manifestacion publica de la religion.

66. Eslovenia informé de que la Constitucion garantizaba la libertad de creencias
religiosas y de otra indole y el disfrute de la igualdad de derechos por todas las comunidades
religiosas. La Ley de Libertad Religiosa regulaba el proceso de registro mediante el que las
comunidades religiosas obtenian la condicion de persona juridica. EI Defensor de los
Derechos Humanos, el Defensor del Principio de Igualdad y la Oficina de Comunidades
Religiosas, dependiente del Ministerio de Cultura, se encargaban de tramitar las denuncias
relativas a posibles vulneraciones de la libertad religiosa y discriminacion.

67.  Turquia informd de que los ciudadanos turcos no musulmanes seguian pudiendo
practicar su religion, celebrar ceremonias religiosas y administrar sus propiedades, incluidos
sus lugares de culto, sin impedimentos.
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68.  La Federacion de Rusia informé de que en el Codigo Penal se tipificaba como delito
la obstruccidn ilegal de las actividades de las organizaciones religiosas o de la celebracion de
ritos religiosos y en el Cadigo de Infracciones Administrativas se tipificaba como infraccion
administrativa el incumplimiento de la legislacion sobre la libertad de concienciay la libertad
de religion y sobre las asociaciones religiosas.

Alentar la representacion y la participacion significativa de las
personas, independientemente de su religidn, en todos los sectores
de la sociedad

69.  Desde 2012, un total de 14 Estados han informado sobre las medidas adoptadas para
alentar la representacion y la participacion significativa de las personas en todos los sectores
de la sociedad. La crisis de la COVID-19 ha reforzado los patrones de discriminacion
existentes, incluida la discriminacién por motivos religiosos, lo que hace todavia mas urgente
la necesidad de redoblar esfuerzos para garantizar la representacion de todas las personas en
los procesos de adopcion de decisiones, en particular los relativos a las medidas de respuesta
ala COVID-19.

70. Cuba inform6 de que el Estado alentaba la representacién y la participacion
significativa de las personas en todos los sectores de la sociedad, independientemente de su
religion. Las creencias religiosas no constituian un impedimento para acceder a puestos en la
administracién publica y del Estado, ni para ocupar cargos de responsabilidad en los 6rganos
de poder. En la fecha en que se presenté la informacion, cuatro lideres religiosos eran
miembros de la Asamblea Nacional del Poder Popular.

71.  Mexico inform6 de que la Direccion General de Asuntos Religiosos promovia la
integracién de los actores religiosos en los didlogos e iniciativas dirigidos a reconstruir el
tejido social y promover la paz.

72.  El Pakistan inform6 de que se habian adoptado medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacion de las personas pertenecientes a minorias en condiciones de
igualdad, en particular en los &mbitos de la participacidn politica, el empleo y la educacion.

73.  El Estado Plurinacional de Bolivia proporcioné informacién sobre los marcos
legislativos y de politica establecidos para garantizar que todas las personas pudieran
disfrutar plenamente y sin discriminacién de los derechos a la participacion politica, la
libertad de asociacion, la salud, el trabajo, la vivienda, la alimentacion y la educacion y la
formacion profesional.

74.  Letonia inform6 de que se habian aprobado varias disposiciones legislativas que
prohibian la discriminacién en los &mbitos del trabajo y el empleo, el acceso a la atencidn de
la salud, el desempefio de actividades econdmicas, la educacién y la proteccién de los
derechos del nifio.

Hacer esfuerzos decididos para combatir la elaboracion de perfiles
religiosos, entendida como la utilizacion sesgada de la religiéon
como criterio para llevar a cabo interrogatorios, registros y otros
procedimientos de investigacion policials

75.  El nimero de Estados que informan sobre las medidas adoptadas para combatir la
elaboracion de perfiles religiosos sigue siendo bajo. Desde 2012, han presentado informacion
en relacién con esta cuestion un total de ocho Estados. En las contribuciones recibidas para
el presente informe no figuraba informacidn a este respecto.

GE.21-00258
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P.

Adoptar medidas y politicas para promover el respetoy la
proteccion plenos de los lugares de culto y los emplazamientos
religiosos, cementerios y santuarios, y tomar medidas en los casos
en que estos puedan ser objeto de actos de vandalismo

0 destruccion:s

76.  Desde 2012, un total de 11 Estados han proporcionado informacién sobre las medidas
y politicas adoptadas para promover el respeto y la proteccién plenos de los lugares de culto
y los emplazamientos religiosos.

77. Costa Rica inform6 de que, pese a no existir una politica estatal expresa sobre
cuestiones de discriminacion por motivos de religién, el pais no habia sufrido
manifestaciones radicales ni ataques contra lugares de culto. EI Ministerio de Cultura y
Juventud habia concedido fondos a la Iglesia catélica para la proteccion de los monumentos
religiosos que formaban parte del patrimonio arquitectonico.

78.  El Pakistan sefiald6 que los gobiernos provinciales habian establecido medidas
juridicas y administrativas para proteger los emplazamientos religiosos y los lugares de culto.
En el marco de la iniciativa emprendida por el Gobierno para devolver los templos hinduistas
a su comunidad, en 2020 se habia restaurado y devuelto un templo de 200 afios situado en
Zhob (Baluchistan).

Adoptar medidas en el contexto de la pandemia de COVID-19

79.  En relacion con las medidas adoptadas para prevenir y combatir la intolerancia y la
discriminacién basadas en la religion o las creencias, Bahrein proporcion6 informacion sobre
las medidas sanitarias que se habian establecido para el rezo y la practica de ritos religiosos.
El Gobierno, en colaboracidn con los departamentos de habices suni y yafari, habia realizado
una campafia nacional para combatir la COVID-19 en mas de 1.000 lugares de culto. La
administracién habia creado un equipo de mujeres encargado de concienciar a la poblacion
femenina sobre las condiciones de salud publica. La Institucion Nacional de Derechos
Humanos indicé que estaba haciendo un seguimiento de las medidas sanitarias aplicadas en
el contexto de la pandemia de COVID-19 para asegurarse de que no obstruyeran la libertad
de religion.

80. Italia informé de que en 2020 se habia hecho un seguimiento exhaustivo de los casos
de discriminacién relacionados con la pandemia de COVID-19 a fin de contener el posible
aumento de la intolerancia y la violencia contra las minorias. Entre enero y noviembre
de 2020, se habian registrado aproximadamente 30 casos de discriminacion en este contexto,
en forma de agresiones fisicas y verbales, comentarios despectivos en los medios sociales y
prohibiciones.

81.  Turquia inform6 sobre las medidas adoptadas para mitigar los posibles efectos
adversos de la pandemia de COVID-19 en las libertades religiosas. Se habian difundido
sermones sobre la importancia de la tolerancia y la cohesién social en emisiones de television
y plataformas digitales. Los centros de asesoramiento familiar y religioso seguian prestando
servicios a nivel provincial.

16 1hid., parr. 10.
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I11. Actividades realizadas por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y los mecanismos de derechos humanos

A. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

82. El ACNUDH siguié ocupandose de las diversas dimensiones de la intolerancia
religiosa, como las formas mdltiples de discriminacion, la xenofobia, la libertad de religién
o0 de creencias, la aplicacion de perfiles religiosos y la incitacion al odio racial, nacional o
religioso. Mediante sus presencias sobre el terreno, organizé sesiones de capacitacion y
talleres, ofreci6 servicios de asesoramiento y, cuando se lo solicitaron, revisé proyectos de
leyes y enmiendas destinadas a combatir la discriminacion. Como miembro del grupo de
trabajo encargado de la aplicacion de la Estrategia y Plan de Accidn de las Naciones Unidas
para la Lucha contra el Discurso de Odio, el ACNUDH elabor6 su propia estrategia sobre el
discurso de odio.

83. ElI ACNUDNH sigui6 promoviendo la aplicacién de la Declaracién de Beirut sobre la
Fe para los Derechos y sus 18 compromisos (A/HRC/40/58, anexos | y I1) y ayudd a proteger
y ampliar el espacio civico y a combatir el discurso de odio en los medios sociales mediante
la organizacion de seminarios web y talleres regionales. Con el juego de herramientas
#Faith4Rights, publicado en linea en enero de 2020, se tradujo el concepto de la Declaracién
en maddulos practicos de aprendizaje entre pares. El conjunto era totalmente interactivo y
orientado a los resultados, promovia la participacion a través de material audiovisual y
medios sociales y se centraba especialmente en las necesidades de los jovenes. EI ACNUDH
estaba probando el juego de herramientas con entidades confesionales, miembros del mundo
académico y mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas a nivel nacional,
regional y mundial®’.

84. ElI ACNUDH sigui6 reforzando su labor de lucha contra el antisemitismo. En enero
de 2020, con motivo del Dia Internacional de Conmemoracion de las Victimas del
Holocausto, la Alta Comisionada destaco la importancia de educar a la poblacién en derechos
humanos a fin de ayudarla a comprender los principios universales de derechos humanos y
las lecciones de la historia y empoderarla para exigir responsabilidades a sus Gobiernos:®,
También en enero de 2020, el ACNUDH facilité la organizacién de una exposicion
titulada “Lest We Forget” (“Para que no olvidemos™”) en el Palacio de las Naciones, en
Ginebra. En diciembre de 2019, el ACNUDH, junto con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Relator Especial sobre la
libertad de religion o de creencias y el Congreso Judio Mundial, organizé un taller para
encargados de la formulacion de politicas sobre el papel de la educacion en la lucha contra
el antisemitismo.

85. El ACNUDH publicé material dirigido a combatir la intolerancia, en particular,
en 2020, sendas notas orientativas sobre la discriminacion racial en el contexto de la crisis de
la COVID-19 y sobre la COVID-19 y los derechos de las minorias®. En las notas también se
trataban las manifestaciones de discriminacién religiosa, se describian préacticas
prometedoras para mitigar los efectos desproporcionados que estaba teniendo la pandemia
en los miembros de las comunidades minoritarias y se recomendaban medidas que podian
adoptar los Estados, los dirigentes y la sociedad civil.

17 https:/iwww.ohchr.org/SP/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx.

18 www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?News|D=25501&L angID=E.

19 https://iwww.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/COVID-19_and_Racial_Discrimination_ES.pdf y
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minoritiessf OHCHRGuidance_COVID19_MinoritiesRights
_SP.pdf.
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86. El 28 de mayo de 2020, la Alta Comisionada, el Asesor Especial del Secretario
General sobre la Prevencion del Genocidio y el Alto Representante para la Alianza de
Civilizaciones de las Naciones Unidas inauguraron una consulta virtual relativa a un
Compromiso Global de Medidas por parte de Organizaciones Religiosas y Confesionales
para Abordar la Pandemia de la COVID-19 en Colaboracion con las Naciones Unidas®.
Observando que los lideres religiosos tenian un papel muy importante que desempefiar a la
hora de guiar las respuestas a la pandemia, la Alta Comisionada los inst6 a que se
manifestaran claramente contra la intolerancia y el discurso de odio dirigidos contra maltiples
comunidades minoritarias en todo el mundo, las cuales estaban siendo estigmatizadas como
supuestas portadoras del virus y sufriendo actos de discriminacion y agresiones fisicas y
verbales?. El Compromiso Global de Medidas comprendia una declaracion de compromisos
asumidos por los lideres religiosos y las entidades confesionales en respuesta a la pandemia
de COVID-19 y un esquema de las actividades en curso y las posibles ambitos de
colaboracién con las Naciones Unidas.

Mecanismos de derechos humanos

87.  ElI ACNUDH sigui6 prestando apoyo a los drganos de derechos humanos en su labor
de lucha contra la intolerancia religiosa.

88. EIl 23 de julio de 2020, el Comité de Derechos Humanos aprobd su observacion
general nam. 37 (2020), relativa al derecho de reunion pacifica, en la que destac6 que las
reuniones no podian utilizarse con fines de apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyera incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia. En relacion con la
definicidn de la incitacion a la violencia, en la observacion general el Comité se refiri6 a la
prueba de umbral del Plan de Accién de Rabat sobre la prohibicién de la apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituye incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la
violencia (A/HRC/22/17/Add.4, apéndice) y a la Declaracion de Beirut sobre la Fe para los
Derechos y sus 18 compromisos.

89. El Comité de Derechos Humanos, en su declaracion sobre la suspensién de
obligaciones dimanantes del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en relacién
con la pandemia de COVID-19 (CCPR/C/128/2), aprobada el 24 de abril de 2020, subray6
que los Estados partes debian adoptar medidas para garantizar que el discurso publico
relacionado con la pandemia de COVID-19 no incurriera en apologia o incitacién contra
determinados grupos marginados o vulnerables, como las minorias y los ciudadanos
extranjeros.

90. EI 24 de noviembre de 2020, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial aprob6 su recomendacion general nim. 36 (2020), relativa a la prevencién y la lucha
contra el establecimiento de perfiles raciales por los agentes de la autoridad, en la que
abordaba el establecimiento de perfiles en funcion de la religion, entre otros factores.

91.  EIl Relator Especial sobre la libertad de religién o de creencias centré el informe
provisional dirigido a la Asamblea General en 2020 en la importancia de velar por la libertad
de religion o de creencias a fin de implementar con éxito la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (A/75/385). En el informe, recomendd a los Estados, las organizaciones
intergubernamentales y los agentes de la sociedad civil que utilizaran las herramientas
disefiadas por el sistema de las Naciones Unidas para facilitar la inclusion social, en particular
la resolucion 16/18 del Consejo de Derechos Humanos, la Estrategia de las Naciones Unidas
para la Lucha contra el Discurso de Odio, el Plan de Accién de Rabat, el juego de
herramientas #Faith4Rights, el Plan de Accion de Fez y el programa de la UNESCO sobre la
promocién de la educacion como instrumento para prevenir el extremismo violento?.
Ademas, el Relator Especial centré el informe dirigido al Consejo de Derechos Humanos
en 2020 en la violencia y la discriminacion por razén de género justificadas en nombre de la
religion o las creencias (A/HRC/43/48).

20
21
22

14

www.ohchr.org/Documents/Issues/Religion/GlobalPledgeAction.pdf.
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25909&LangID=S.
Véase https://es.unesco.org/preventing-violent-extremism/education.
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92. El Relator Especial formuld declaraciones publicas para alertar sobre la
intensificacion de la intolerancia religiosa y la incitacion al odio y a la utilizacion de
comunidades religiosas o de creencias como chivos expiatorios en muchos paises durante el
brote de COVID-19%. Junto con otros titulares de mandatos de procedimientos especiales,
pidid que se atajara el aumento de los actos de discriminacion y violencia cometidos por
funcionarios gubernamentales en el contexto de las medidas de emergencia relacionadas con
la COVID-19%.

93.  El Relator Especial particip6 en las consultas celebradas para la redaccion de una ley
sobre la libertad de conciencia y de religion en Uzbekistan. Junto con el ACNUDH,
contribuyé a la organizacion de un curso en linea titulado Stomping Out Hate Speech
(Erradicar el Discurso de Odio)%®. También particip6 en varias actividades y talleres de
sensibilizacidn, en particular sobre las cuestiones del antisemitismo y las respuestas juridicas
e institucionales para frenar la difusion del discurso de odio y la incitacion al odio, tanto en
linea como por medios no electronicos.

Evaluacion de las contribuciones recibidas entre 2012
y 2020

94.  Ante el creciente aumento de la incitacion a la discriminacion, el odio y la violencia
contra las personas por motivos de religiobn o de creencias, resulta preocupante que la
informacion recibida sobre las medidas adoptadas para aplicar el plan de accién siga siendo
escasa. La falta de informacion no solo impide evaluar exhaustivamente los avances
realizados hasta la fecha, sino que también limita la posibilidad de compartir practicas
prometedoras.

95.  Las contribuciones transmitidas por los Estados para los informes anteriores (figura 1)
y para el presente informe (figura I1) confirman que varios Estados han creado redes de
colaboracion para consolidar el entendimiento mutuo y promover el dialogo y la adopcién de
medidas constructivas en pos de objetivos de politica comunes, y han establecido
mecanismos para detectar y mitigar posibles tensiones entre los miembros de las distintas
comunidades religiosas. Numerosos marcos constitucionales y juridicos nacionales tipifican
como delito la incitacién a la violencia y prohiben la violencia motivada por distintos
factores, entre ellos la religién o las creencias.

96.  Segln la informacién transmitida por los Estados para el presente informe, los
problemas de la intolerancia religiosa, la estigmatizacion, los estereotipos negativos y la
discriminacidn, incluidos el extremismo y la radicalizacidn, se siguen combatiendo mediante
diversas medidas educativas y actividades culturales, dialogos, planes estratégicos y
camparias de informacidn publica y en los medios de comunicacién, incluidas las plataformas
en linea. En varios paises se estan manteniendo dialogos e intercambios interconfesionales e
interculturales a nivel local, nacional o internacional.

97.  De las contribuciones se desprende también que varios Estados han adoptado medidas
legislativas, institucionales y de politica para fomentar la libertad y el pluralismo religiosos.
En los Gltimos afios, la Alta Comisionada ha constatado un aumento del nimero de Estados
que informan sobre las medidas legislativas adoptadas y las actividades de capacitacion y
concienciacion organizadas para que los funcionarios, en el ejercicio de sus cargos publicos,
no discriminen a las personas por motivos de religion o de creencias, asi como sobre las
medidas adoptadas para alentar la representacion y la participacién significativa de las
personas en todos los sectores de la sociedad.

GE.21-00258
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Véanse https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25800
&LangID=S y https://www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=
25814&LangID=S.

Véase https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25802&LangID=S.
Véase www.unicri.it/Specialized%20Training%3B%20Hate%20Speech.
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98.  Solo unos pocos Estados indicaron en sus contribuciones que los funcionarios
gubernamentales y los cargos politicos se habian pronunciado contra la intolerancia religiosa
0 que se habian adoptado medidas para proteger los lugares de culto y los emplazamientos
religiosos. Un pequefio nimero de Estados informé sobre las medidas adoptadas para
promover la capacitacion de los funcionarios publicos en estrategias de divulgacion eficaces;
alentar la labor que realizan los dirigentes para examinar en sus comunidades las causas de
la discriminacion, y combatir la elaboraciéon de perfiles religiosos.

Figura |

Numero de Estados que presentaron informacion sobre el plan de accién en el periodo 2012-2020, como
contribucién a los anteriores informes presentados por la Alta Comisionada al Consejo de Derechos
Humanos y por el Secretario General a la Asamblea General, por categoria o por nimero de parrafo

de la resolucion 43/34 del Consejo
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Figura Il

Numero de Estados que presentaron informacion sobre el plan de accién como contribucion al presente
informe, por categoria o por nimero de parrafo de la resolucion 43/34 del Consejo de Derechos Humanos
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Conclusiones y observaciones sobre posibles medidas
de seguimiento para acelerar la aplicacion del plan
de accion

99.  Estamos asistiendo a una escalada de la incitacién a la discriminacién, el odio y
la violencia contra las personas por motivos de religién o de creencias, tanto en linea
como en entornos no electrénicos, en muchos casos impulsada por politicas
nacionalistas radicales. En el contexto de la pandemia de COVID-19, se ha observado
un recrudecimiento del discurso de odio y la discriminacion contra judios, musulmanes,
cristianos, bahaies y grupos minoritarios. Para frenar la escalada, es fundamental que
los Estados intensifiquen sus esfuerzos por combatir la discriminacion, el odio y la
violencia, utilizando el plan de accién como guia.

100. Los elementos del plan de accion se han concebido como medidas
complementarias entre si que deben aplicarse de manera integral y exhaustiva. A este
respecto, se alienta a los Estados a que adopten medidas adicionales para aplicar el plan
de accion de esa manera, centrandose especialmente en los elementos que han recibido
menos atencion hasta ahora. También se los alienta a que pongan énfasis en la adopcion
de medidas practicas para combatir la intolerancia, los estereotipos negativos, la
estigmatizacion, la discriminacion, la incitacion a la violencia y la violencia contra las
personas por motivos de religion o de creencias.

101. Al diseflar medidas para combatir la incitacién al odio racial, nacional y
religioso, es necesario distinguir entre tres tipos de expresion: a) la expresion que
constituye un delito penal; b) la expresién que no es punible penalmente, pero puede
justificar la imposicion de sanciones civiles 0 administrativas; y c) la expresion que no
comporta una actuacion judicial, pero plantea preocupaciones en relaciéon con la
tolerancia y el respeto de los derechos de los demas. La legislacién por la que prohibe
esa incitacion debe ser especifica y no excesivamente amplia en su alcance y aplicacion
para que resulte compatible con las normas internacionales. Los Estados deberian velar
por que no se permita la impunidad en los sistemas judiciales en que se enjuicien esos
delitos y se dicte sentencia al respecto.
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102. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité de
Derechos Humanos han proporcionado directrices Gtiles?. En el Plan de Accién de
Rabat se define una prueba de umbral para determinar el limite entre la libertad de
expresion y la incitacion al odio teniendo en cuenta seis elementos, a saber, el contexto,
el emisor, la intencion, el contenido y la forma, el alcance del discurso y la probabilidad,
incluida la inminencia, de que se cause un dafio al grupo destinatario
(AJHRC/22/17/Add.4, apéndice, parr. 29)¥. Ademas, en la nota orientativa de las
Naciones Unidas sobre la forma de abordar y combatir el discurso de odio relacionado
con la COVID-19 se formulan recomendaciones especificas al sistema de las Naciones
Unidas, los Estados Miembros, las empresas de tecnologia y medios sociales, los medios
de comunicacién y la sociedad civil y otros interesados para luchar contra el discurso
de odio en el contexto de la pandemia?.

103. La Estrategia y Plan de Accion de las Naciones Unidas para la Lucha contra el
Discurso de Odio tiene por objeto complementar las medidas adoptadas a nivel nacional
e internacional atendiendo a la forma en que las Naciones Unidas combaten el discurso
de odio mediante sus programas. Haciendo uso de la Estrategia, la totalidad del sistema
de las Naciones Unidas colaborara estrechamente con los Estados, la sociedad civil, el
sector privado y los medios de comunicacion para combatir el discurso de odio.

104. Condenar la intolerancia religiosa a todos los niveles es esencial para prevenir la
intolerancia, los estereotipos discriminatorios y el discurso de odio. Ante el aumento de
la incitacién a la discriminacion, el odio y la violencia contra las personas por motivos
de religion o de creencias, los funcionarios publicos, los lideres religiosos y comunitarios
y los medios de comunicacién deberian pronunciarse y reconocer su responsabilidad
colectiva, como se establece en el Plan de Accidn de Rabat. Tanto en la Declaracion de
Beirut sobre la Fe para los Derechos y sus 18 compromisos como en el Plan de Accion
de Fez se reconoce la importancia de implicar a los lideres religiosos en la lucha contra
la intolerancia y en la defensa de los derechos humanos.

105. Los delitos de odio son otro elemento preocupante de las formas contemporaneas
de discriminacion. Muchos de los Estados que proporcionaron contribuciones
informaron sobre las medidas adoptadas a este respecto, en particular en el &mbito de
la legislacion. Varios Estados han intensificado sus esfuerzos en relacién con la
vigilancia, el registro y la denuncia de estos delitos. Aunque la limitada informacién
recibida no permite realizar una evaluacion exhaustiva, resulta preocupante que, en
varios Estados, los esfuerzos sigan siendo insuficientes para combatir con eficacia los
delitos de odio. Se alienta a los Estados a que hagan esfuerzos adicionales, en particular
en cuanto al establecimiento de autoridades encargadas de hacer un seguimiento de los
delitos de odio, documentarlos y analizarlos, la deteccion de patrones y tendencias y la
mejora del acceso a la justicia y los servicios para las victimas. Los Estados tienen la
obligacién fundamental de proteger a las victimas de violaciones de los derechos
humanos y prevenir la discriminacion y la violencia contra las personas por su religion
0 sus creencias. La reunion de datos es fundamental a este respecto.

106. Se alienta a los Estados a que presten especial atencion a los efectos de la
COVID-19 en el contexto de la intolerancia religiosa, en particular la ejercida contra
las comunidades minoritarias de todo el mundo, que estan siendo estigmatizadas como
supuestas portadoras del virus y sufriendo actos de discriminacion y agresiones.

107. Algunos Estados proporcionaron informacion sobre las dimensiones de género
de las cuestiones de la libertad de religion y de creencias. Se alienta a los Estados a que,
en sus proximas contribuciones, presten més atenciéon a las formas mdaltiples de
discriminacion que pueden sufrir personas y grupos, a la dimension de género de la
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Véanse Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, recomendaciones generales nim. 35
(2013) y nim. 36 (2020), y Comité de Derechos Humanos, observaciones generales nim. 34 (2011) y
nam. 37 (2020).

La prueba de umbral, junto con informacion sobre el marco juridico internacional, esta disponible

en 32 idiomas en https://www.ohchr.org/sp/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx.
Puede consultarse en www.un.org/en/genocideprevention/documents/Guidance%200n%20COVID-19
%20related%20Hate%20Speech.pdf.
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discriminacién basada en la religion o las creencias y a las medidas adoptadas para
aplicar el plan de accidn respecto de las mujeres y las nifias, dado que las mujeres suelen
ser discriminadas por motivos tanto de género como de religion o de creencias.

108. Laimplementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible proporciona
una base solida para atajar las causas fundamentales de las formas contemporaneas de
discriminacién, violencia e intolerancia. Podria estudiarse méas a fondo la posibilidad
de aprovechar los elementos del plan de accion para atender a estas cuestiones en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular los Objetivos 1, 5, 8, 10
y 16. Los planes de respuesta a la COVID-19 deben disefiarse de manera que permitan
combatir las causas fundamentales de las formas contemporéneas de discriminacion,
violencia e intolerancia.

109. Se alienta a los Estados a que hagan un mejor uso de los mecanismos existentes
para aplicar el plan de accion. La fortaleza y la importancia de este proceso radica no
solo en el plan de accion propiamente dicho, sino también en el hecho de que va
acompafado de un mecanismo de aplicacion especifico, el Proceso de Estambul para la
Lucha contra la Intolerancia, la Discriminacion y la Incitacion al Odio o a la Violencia
por Motivos de Religibn o de Creencias. La Alta Comisionada acoge con
complacencia la celebracion de la séptima reunién del Proceso de Estambul, que tuvo
lugar los dias 18 y 19 de noviembre de 2019 en La Haya (Paises Bajos). Se alienta a los
Estados a que refuercen la continuidad del Proceso de Estambul en los periodos
comprendidos entre las reuniones y a que hagan uso de estas para evaluar la aplicacion
a nivel nacional, haciendo hincapié en el intercambio de experiencias practicas y la
interaccion inclusiva con expertos y con la sociedad civil.

110. También se alienta a los Estados a que utilicen el proceso del examen periodico
universal para promover la aplicacién del plan de accion e informar sobre los progresos
realizados al respecto. Los Estados podrian incluir informacion sobre la aplicacion en
sus informes nacionales y deberian aprovechar los dialogos del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periddico Universal para formular recomendaciones pertinentes a los otros
Estados.

111. Como se sefial6 en informes anteriores?, los Estados deberian estudiar la manera
de adecuar la presentacién de informes sobre la aplicacion del plan de accién a fin de
gue un mayor numero de Estados presenten informes mas completos. Actualmente se
solicitan dos contribuciones al afio para sendos informes anuales sobre el mismo plan
de accion, dirigidos uno al Consejo de Derechos Humanos y otro a la Asamblea General.
Los Estados podrian racionalizar estos procesos paralelos ajustando los plazos a un
esquema bienal para la presentacion de cada uno de los informes, o estudiar formas de
gue los procesos se complementen mutuamente, ya sea en términos de contenido o de
enfoque de los informes.

112.  Asimismo, los Estados tal vez deseen considerar la posibilidad de invitar a otros
interesados, como las instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil,
a informar sobre las actividades que realicen para aplicar el plan de accion. Las
instituciones nacionales de derechos humanos y la sociedad civil también deberian
incluir un analisis especifico de la aplicacion del plan de accién en las contribuciones
gue presenten para el examen periodico universal.
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