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Генеральная Ассамблея 

Семьдесят пятая сессия 

Пункт 103 повестки дня 

Всеобщее и полное разоружение 

 

 Совет Безопасности 

Семьдесят пятый год 

 

 

  Письмо Постоянного представителя Российской Федерации 

при Организации Объединенных Наций от 11 декабря 

2020 года на имя Генерального секретаря 
 

 

 Имею честь настоящим препроводить подготовленное Председателем ре-

зюме открытого заседания Совета Безопасности по формуле Аррии на тему 

«Осуществление резолюции 2118 (2013) Совета Безопасности: укрепление ав-

торитета Организации по запрещению химического оружия», организованного 

Российской Федерацией и Китайской Народной Республикой 28 сентября 

2020 года (см. приложение).  

 Буду признателен Вам за распространение настоящего письма и приложе-

ния к нему в качестве документа Генеральной Ассамблеи по пункту 103 по-

вестки дня и документа Совета Безопасности. 

 

 

(Подпись) Василий Небензя 

 

 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
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  Приложение к письму Постоянного представителя 

Российской Федерации при Организации Объединенных 

Наций от 11 декабря 2020 года на имя Генерального секретаря 
 

 

  Подготовленное Председателем резюме заседания Совета 

Безопасности по формуле Аррии на тему «Осуществление 

резолюции 2118 (2013) Совета Безопасности: укрепление 

авторитета Организации по запрещению химического 

оружия», организованного Россией и Китаем 28 сентября 

2020 года 
 

 

  Введение 
 

 

 28 сентября 2020 года Российская Федерация и Китайская Народная Рес-

публика провели заседание по формуле Аррии на тему «Осуществление резолю-

ции 2118 (2013) Совета Безопасности: укрепление авторитета Организации по 

запрещению химического оружия». Мероприятие проводилось онлайн в режиме 

видеоконференции и транслировалось в прямом эфире на нескольких платфор-

мах. Его видеозапись размещена на канале российского представительства на 

«Ютубе»: https://www.youtube.com/watch?v=gCyPR4-HQ7s.  

 Прения проходили под председательством Постоянного представителя 

Российской Федерации Василия Небензи и заместителя Постоянного предста-

вителя Китайской Народной Республики Гэн Шуана, и на них присутствовали 

все остальные государства — члены Совета Безопасности, из которых 13 высту-

пили с заявлениями. На совещании наблюдалась необыкновенно высокая 

явка — более 100 участников, а в обсуждениях приняли активное участие 30 де-

легаций при Организации Объединенных Наций.  

 В качестве приглашенных ораторов выступили независимые международ-

ные эксперты, проявляющие большой интерес к вопросам, связанным с сирий-

ским химическим досье. Участники заслушали выступления участвовавшего в 

расследовании инцидента в Думе бывшего руководителя миссии по установле-

нию фактов Организации по запрещению химического оружия (ОЗХО) Яна Хен-

дерсона, независимого журналиста, сотрудника изданий «Грейзоун» и «Нейшн» 

Аарона Мате и почетного профессора науки, технологии и международной без-

опасности Массачусетского технологического института Теодора Постола.  

 Организаторы устроили это совещание, чтобы содействовать открытому, 

инклюзивному и объективному обсуждению ситуации вокруг осуществления 

резолюции 2118 (2013) Совета Безопасности и возможных путей укрепления ре-

жима нераспространения химического оружия и авторитета ОЗХО в свете це-

лого ряда вскрывшихся злоупотреблений ее Технического секретариата. Главная 

цель заключалась в том, чтобы в открытой обстановке привлечь более широкий 

круг членов Организации Объединенных Наций и независимых экспертов к об-

суждению методов расследований и выводов ОЗХО, а также мер по устранению 

административных, инфраструктурных и политических огрехов в работе Техни-

ческого секретариата ОЗХО с сирийским химическим досье и тем самым укре-

пить авторитет Организации и ее способность выполнять свой мандат.  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://www.youtube.com/watch?v=gCyPR4-HQ7s
https://www.youtube.com/watch?v=gCyPR4-HQ7s
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
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 Это совещание было также призвано еще более повысить прозрачность об-

суждения Советом данного досье, которое, по выдвинутому Российской Феде-

рацией в сентябре предложению, было впервые за два года открыто для широкой 

общественности. Кроме того, оно было направлено на то, чтобы ознакомить ши-

рокую международную аудиторию с мнениями независимых экспертов, в том 

числе экспертов с большим опытом работы на местах, по техническим вопро-

сам. 

 Предварительно была распространена концептуальная записка, содержа-

щая справочную информацию по досье. В ней напоминалось, что, хотя в 

2014 году все объявленные Сирией химические вещества были вывезены с ее 

территории и уничтожены, западные страны продолжают утверждать, что си-

рийское правительство продолжает использовать химическое оружие. Тем не 

менее следственные механизмы (миссия по установлению фактов, Совместный 

механизм по расследованию и Группа по расследованию и идентификации) не 

смогли представить убедительных доказательств. Более того, имеются много-

численные замечания по поводу их географически несбалансированного со-

става, изъянов в методологии и неудовлетворительной рабочей этики, а также 

необоснованных выводов, ставящих под сомнение беспристрастность и добро-

совестность их докладов. С самого начала доклады Технического секретариата 

изобиловали научными аномалиями, совершенно очевидными для внешних 

наблюдателей. Технический секретариат так и не прояснил эти неувязки. Скан-

далы вокруг его злоупотреблений возникают один за другим уже не первый год. 

К ним относится скандал с докладом об инциденте в Думе 7 апреля 2018 года — 

докладом, в котором были выявлены явные подтасовки. Имеются также вопросы 

по поводу деятельности Группы по оценке объявлений и ее ненадлежащего об-

ращения с доказательствами, представленными сирийской стороной. Призывы 

к руководству Технического секретариата принять меры по исправлению ситуа-

ции до сих пор остаются без ответа.  

 Вышеупомянутые события вокруг сирийского химического досье ставят 

под сомнение авторитет Технического секретариата ОЗХО как независимого ор-

гана по надзору за осуществлением Конвенции по химическому оружию.  

 

 

  Брифинги 
 

 

 В своем вступительном слове г-н Хендерсон как бывший руководитель ин-

спекционной группы ОЗХО с 12-летним стажем изложил свои личные впечатле-

ния о выводах, которые содержатся в подготовленном миссией по установлению 

фактов докладе об инциденте в Думе в апреле 2018 года. Со ссылкой на свое 

заявление, сделанное на предыдущем заседании по формуле Аррии 20 января 

2020 года, он повторил, что эти выводы не отражают реального положения дел. 

Г-н Хендерсон выразил озабоченность тем, что расследование этого дела ве-

дется в контролируемом, закрытом режиме, и подчеркнул, что он готов, если 

потребуется, представить достаточную информацию для проведения транспа-

рентного технического расследования.  

 Г-н Мате в своем выступлении обратился к вопросам, поднятым г-ном Хен-

дерсоном. По словам докладчика, в настоящее время ОЗХО оказалась в центре 

серьезного скандала, а ее авторитет находится под угрозой, поскольку ею мани-

пулировали для того, чтобы оправдать задним числом бомбардировку Сирии, 

совершенную после инцидента в Думе тремя государствами — членами Совета 

Безопасности. Он также напомнил, что руководство ОЗХО покарало двух опыт-

ных инспекторов, в том числе Яна Хендерсона, за то, что они заявили о несогла-

сии с выводами, содержащимися в докладе миссии по установлению фактов по 
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этому делу. В своем анализе г-н Мате весьма подробно изложил ситуацию с пе-

реписыванием первоначального доклада миссии по установлению фактов, кото-

рый был заменен версией с выводами, резко отличающимися от исходных. Он 

подчеркнул, что в первоначальном докладе вывод о применении химического 

оружия отсутствовал, а говорилось лишь о вероятности инцидента, не связан-

ного с химическим оружием. Тем не менее, по словам докладчика, эти выводы 

были отброшены, так как на Технический секретариат надавил ряд государств. 

В итоге в опубликованном докладе утверждалось, что есть «разумные основа-

ния» полагать, что в Думе произошло нападение с применением хлора. Далее 

г-н Мате привлек внимание к тому, что руководство ОЗХО не только игнорирует 

просьбу двух инспекторов, непосредственно участвовавших в расследовании, о 

расследовании предполагаемого научного подлога, но и пытается изобразить их 

как некомпетентных лиц, игравших лишь незначительную роль.  

 Г-н Мате обратился к Генеральному директору ОЗХО с призывом обратить 

внимание на эти злоупотребления, встретиться со всей думской группой и изу-

чить все доказательства по этому инциденту, в том числе исключенные из окон-

чательных выводов. 

 Г-н Постол в своем выступлении сосредоточился на технических анома-

лиях в докладе миссии по установлению фактов об инциденте в Хан-Шайхуне 

4 апреля 2017 года. Он заявил, что, с технической точки зрения, все основные 

выводы, содержащиеся в этом докладе, опровергаются приведенными в нем же 

доказательствами. Докладчик проиллюстрировал свои тезисы подробными гра-

фическими материалами.  

 Как показано на его слайдах, на спутниковых фотографиях предполагае-

мых мест бомбежки нет никаких признаков повреждений. Доказательство в виде 

козы, якобы погибшей от отравления во время нападения, представляется со-

мнительным, поскольку на кадрах видны следы на земле и веревка на шее 

туши — это позволяет предположить, что козу отравили заранее, а затем прита-

щили на место. Проведенный докладчиком анализ также показывает, что во-

ронка в дорожном покрытии, якобы оставленная авиабомбой, была произведена, 

скорее, разрывом артиллерийского снаряда. Докладчик также заявил, что сомне-

ние вызывает и то, что сразу после предполагаемого удара с применением за-

рина в воронке находятся лица без соответствующих средств защиты. В реаль-

ной жизни это привело бы к их отравлению и смерти.  

 В заключение г-н Постол заявил, что доклад по Хан-Шайхуну по своему 

характеру совпадает с докладом по Думе. 

 

 

  Заявления государств-членов  
 

 

 Китай в своих вступительных замечаниях в качестве соорганизатора под-

черкнул, что он поддерживает ОЗХО в выполнении ее мандата в соответствии с 

Конвенцией о химическом оружии и что все расследования должны проводиться 

объективно, добросовестно, беспристрастно и профессионально. Что касается 

сирийского химического досье, то китайская делегация призвала не принимать 

преждевременного решения, а провести более углубленное техническое обсуж-

дение в Гааге. По поводу дисбаланса в процессе принятия решений ОЗХО Китай 

отметил, что настойчивые требования провести голосование в то время, пока 

сохраняются значительные разногласия, приведут лишь к конфронтации и под-

рыву сотрудничества. Китай подчеркнул, что авторитету ОЗХО на самом деле 

вредит игнорирование отличающихся мнений. С его точки зрения, такой подход 

подрывает репутацию, функционирование и долгосрочное развитие Организа-

ции.  
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 Соединенные Штаты, Соединенное Королевство, Франция, Германия, 

Бельгия, Польша, Латвия, Эстония, Дания от имени государств Северной Ев-

ропы и Балтики (Исландия, Латвия, Литва, Норвегия, Финляндия, Швеция, Эс-

тония), Италия, Канада от имени Австралии и Новой Зеландии, Нидерланды, 

Ирландия, Турция и Люксембург) выразили свою всецелую поддержку деятель-

ности ОЗХО и подчеркнули, что, по их мнению, Организация выполняет свои 

обязанности на службе международного сообщества профессионально, объек-

тивно и беспристрастно. Они особо отметили свою полную уверенность в ком-

петентности, беспристрастности и независимости групп по расследованию Тех-

нического секретариата ОЗХО и отвергли любые попытки поставить под сомне-

ние их репутацию. 

 Некоторые из этих делегаций назвали заседание дезинформационной ак-

цией, проводимой, чтобы дискредитировать профессиональную деятельность 

ОЗХО и отвлечь внимание от вопроса о несоблюдении Сирией режима нерас-

пространения химического оружия, и, таким образом, фактически отказались 

участвовать в конструктивной дискуссии с докладчиками.  

 Сирия решительно отвергла утверждения некоторых делегаций о якобы 

имевшем место применении химического оружия. Она назвала эти обвинения 

способами оказать давление на нее и призвала государства-члены положить ко-

нец манипуляциям в ОЗХО и политизации сирийского химического досье. В ка-

честве примера актуальных злоупотреблений Технического секретариата ОЗХО 

сирийская делегация назвала ненадлежащее обращение с требующими особой 

бережности образцами, которые были собраны для решения остающихся вопро-

сов, связанных с первоначальным объявлением Сирийской Арабской Респуб-

лики.  

 Южная Африка, Доминиканская Республика, Вьетнам, Индонезия, Тунис, 

Бразилия и Нигерия в своих выступлениях подтвердили, что они осуждают при-

менение химического оружия кем бы то ни было в каких бы то ни было обстоя-

тельствах, и призвали к укреплению сотрудничества и диалога между государ-

ствами-участниками. Некоторые из этих делегаций подчеркнули, что любое рас-

следование возможного применения химического оружия должно проводиться 

наиболее всеобъемлющим, объективным и беспристрастным образом, с тем 

чтобы обеспечить неопровержимые доказательства, и выразили сожаление по 

поводу чрезмерной политизации ОЗХО. Некоторые государства-члены также 

подчеркнули, что государства-участники должны и впредь иметь уверенность в 

беспристрастности ОЗХО как единственного технически компетентного между-

народного органа в этой области и что политическое вмешательство в работу 

ОЗХО недопустимо. Индонезия также спросила докладчиков, есть ли у них кон-

кретные предложения для ОЗХО по укреплению ее режима контроля.  

 Беларусь, Куба, Венесуэла, Никарагуа и Иран вновь заявили о своей твер-

дой приверженности режиму нераспространения химического оружия, выразив 

при этом глубокую обеспокоенность политизацией ОЗХО и призвав к сохране-

нию технического характера мандата ОЗХО. По мнению некоторых из этих де-

легаций, ОЗХО переживает сейчас кризис доверия. Было заявлено, что некото-

рые страны злоупотребляют ОЗХО для удовлетворения своих узких политиче-

ских амбиций, а механизмы по установлению ответственности превращены в 

оружие для посягательств на суверенитет Сирии. Участники также подчеркнули 

неприемлемость непрозрачного и политически мотивированного подхода к осу-

ществлению Конвенции по химическому оружию. 
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  Интерактивное обсуждение 
 

 

 Все три докладчика выразили удивление и глубокое сожаление в связи с 

нежеланием некоторых участников обсуждать научные доказательства, которые 

заставляют усомниться в беспристрастности Технического секретариата и под-

рывают доверие к его работе.  

 Г-н Хендерсон отметил, что, когда он обнаружил, что выводы миссии по 

установлению фактов об инциденте в Думе не имеют научно-технического обос-

нования, он провел для делегации одного из западных государств по ее пригла-

шению полный брифинг. После этого ему было сказано, что, хотя это очень се-

рьезная проблема, информация о которой «пойдет на самый верх», сделать ни-

чего нельзя.  

 Отвечая на вопрос о дальнейших действиях, г-н Хендерсон изложил три 

проблемы, которые должны быть решены для преодоления нынешнего кризиса 

в Техническом секретариате ОЗХО. Во-первых, нужно усовершенствовать це-

почку отчетности направленных в Сирию миссий ОЗХО, которые в настоящее 

время, будучи под единоличным контролем начальника аппарата Генерального 

директора, фактически подчинены делегациям влиятельных западных стран, 

среди которых ключевую роль играют Соединенные Штаты. Во-вторых, нужно 

внести изменения в методы работы Технического комитета, чтобы не допускать 

тенденциозности в подборе выдержек из заключений, предоставляемых тща-

тельно отобранными анонимными экспертами. В-третьих, нужно обеспечить, 

чтобы все выводы основывались на научных доказательствах. 

 По поводу деятельности группы по анализу данных г-н Хендерсон отме-

тил, что у многих государств возникают такие же проблемы с первоначальными 

объявлениями, что и у Сирийской Арабской Республики, но они никогда не под-

вергаются такой критике, как Сирия. Он заявил, что подход Технического сек-

ретариата к сирийскому первоначальному объявлению заключается в том, чтобы 

«держать досье открытым» и «продолжать давить».  

 В ответ на утверждение о том, что проводимое обсуждение служит для 

очернения ОЗХО, г-н Мате подчеркнул, что его задача — оградить ОЗХО от экс-

плуатации. Он вновь обратился к Генеральному директору ОЗХО с призывом 

встретиться с двумя инспекторами, которые участвовали в расследовании инци-

дента в Думе.  

 Г-н Постол настоятельно призывал делегации приступить к обсуждению 

технических вопросов и заняться научной дискуссией, а не политизировать во-

прос путем повторения национальных позиций. 

 

 

  Рекомендации  
 

 

 Несмотря на расхождения во мнениях, высказанных участниками в своих 

выступлениях, были определены следующие моменты для дальнейшего рас-

смотрения: 

 a) открытый формат обсуждения вопросов осуществления резолю-

ции 2118 (2013) Совета Безопасности и деятельности ОЗХО доказал свою цен-

ность и пользуется большим спросом у государств-членов. В общих интересах 

продолжить эти обсуждения в открытой обстановке;  

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
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 b) любое обсуждение этих вопросов должно быть деполитизированным, 

основанным на научных доказательствах и инклюзивным. Независимые экс-

перты вносят ценный вклад в формирование более объективной и сбалансиро-

ванной картины. К такому изложению фактов должна иметь непрерывный до-

ступ более широкая аудитория. Любые попытки «заглушить» «неудобные» мне-

ния неприемлемы;  

 c) сохраняется необходимость в рассмотрении Советом вопросов, свя-

занных с ОЗХО, в целях устранения в работе Технического секретариата серь-

езных изъянов, которые негативно сказываются на совместных усилиях по осу-

ществлению резолюции 2118 (2013). Для этого необходимо активное участие ру-

ководства ОЗХО в открытой и откровенной беседе с государствами-членами.  

 

 

  Выводы  
 

 

 Совещание доказало ценность привлечения независимых экспертов к об-

суждению сирийского химического досье и деятельности ОЗХО в этой области. 

Аудитория имела возможность получить научные доказательства непосред-

ственно от авторитетных независимых источников. Однако вопросы, касающи-

еся злоупотреблений Технического секретариата, будут оставаться нерешен-

ными до тех пор, пока руководство ОЗХО не даст исчерпывающих разъяснений. 

Дальнейшее обсуждение этих вопросов в Совете в открытом формате будет спо-

собствовать преодолению непонимания, восстановлению доверия и поддержа-

нию авторитета ОЗХО. 

  

https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
https://undocs.org/ru/S/RES/2118(2013)
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