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Заседание открывается в 10 ч 30 мин.  

 

Пункт 142 повестки дня: планирование по 

программам (A/75/6 (Plan outline), A/75/6 (Sect. 2), 

A/75/6 (Sect. 3), A/75/6 (Sect. 4), A/75/6 (Sect. 5), 

A/75/6 (Sect. 6), A/75/6 (Sect. 8), A/75/6 (Sect. 9), 

A/75/6 (Sect. 10), A/75/6 (Sect. 11), A/75/6 (Sect. 12), 

A/75/6 (Sect. 13), A/75/6 (Sect. 14), A/75/6 (Sect. 15), 

A/75/6 (Sect. 16), A/75/6 (Sect. 16)/Corr.1, A/75/6 

(Sect. 17), A/75/6 (Sect. 18), A/75/6 (Sect. 19), A/75/6 

(Sect. 20), A/75/6 (Sect. 21), A/75/6 (Sect. 22), A/75/6 

(Sect. 24), A/75/6 (Sect. 25), A/75/6 (Sect. 26), A/75/6 

(Sect. 27), A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1, A/75/6 (Sect. 28), 

A/75/6 (Sect. 29), A/75/6 (Sect. 29A), A/75/6 (Sect. 

29B), A/75/6 (Sect. 29C), A/75/6 (Sect. 29E), A/75/6 

(Sect. 29F), A/75/6 (Sect. 29G), A/75/6 

(Sect. 29G)/Corr.1, A/75/6 (Sect. 30), A/75/6 (Sect. 31), 

A/75/6 (Sect. 34) и A/75/16) 
 

Пункт 141 повестки дня: предлагаемый бюджет 

по программам на 2021 год  
 

  Предлагаемый бюджет по программам на 

2021 год (A/75/6 (Introduction), A/75/6 (Sect. 1), 

A/75/6 (Sect. 2), A/75/6 (Sect. 3), A/75/6 

(Sect. 4), A/75/6 (Sect. 5), A/75/6 (Sect. 6), 

A/75/6 (Sect. 7), A/75/6 (Sect. 8), A/75/6 

(Sect.  9), A/75/6 (Sect. 10), A/75/6 (Sect. 11), 

A/75/6 (Sect. 12), A/75/6 (Sect. 13), A/75/6 

(Sect. 14), A/75/6 (Sect. 15), A/75/6 (Sect. 16), 

A/75/6 (Sect. 16)/Corr.1, A/75/6 (Sect. 17), 

A/75/6 (Sect. 18), A/75/6 (Sect. 19), A/75/6 

(Sect. 20), A/75/6 (Sect. 21), A/75/6 (Sect. 22), 

A/75/6 (Sect. 23), A/75/6 (Sect. 24), A/75/6 

(Sect. 25), A/75/6 (Sect. 26), A/75/6 (Sect. 27), 

A/75/6 (Sect. 27)/Corr.1, A/75/6 (Sect. 28), 

A/75/6 (Sect. 29), A/75/6 (Sect. 29A), A/75/6 

(Sect. 29B), A/75/6 (Sect. 29C), A/75/6 (Sect. 

29E), A/75/6 (Sect. 29F), A/75/6 (Sect. 29G), 

A/75/6 (Sect. 29G)/Corr.1, A/75/6 (Sect. 30), 

A/75/6 (Sect. 31), A/75/6 (Sect. 32), A/75/6 

(Sect. 33), A/75/6 (Sect. 34), A/75/6 (Sect. 35), 

A/75/6 (Sect. 36), A/75/6 (Income sect. 1), A/75/6 

(Income sect. 2), A/75/6 (Income sect. 3), A/75/7, 

A/75/7/Corr.1 и A/75/87) 
 

1. Генеральный секретарь говорит, что Комитет 

проводит заседание в чрезвычайных обстоятель-

ствах. Вспышка коронавирусной инфекции 

(COVID-19) нарушила привычный ход жизни милли-

ардов людей, причинив им тяжкие страдания и де-

стабилизировав мировую экономику. Организация 

Объединенных Наций продолжает проводить меро-

приятия широкого охвата в области здравоохранения 

и выступать за принятие комплекса масштабных ан-

тикризисных мер в интересах наиболее уязвимых 

людей и стран мира и намерена прилагать все усилия 

для ускорения работы по созданию вакцины. Гене-

ральный секретарь вновь призывает к глобальному 

прекращению огня и предпринять энергичные дей-

ствия, с тем чтобы добиться такого прекращения 

огня к концу года. Организация Объединенных 

Наций осуществляет свою деятельность на согласо-

ванной, всеобъемлющей и коллективной основе; 

масштабы и сложный характер этого кризиса тре-

буют принятия скоординированных ответных мер на 

глобальном уровне по всем основным направлениям 

деятельности Организации, на каждый из мандатов 

которой так или иначе оказала влияние пандемия.  

2. Работа в условиях, когда мир поразила панде-

мия COVID-19, также служит проверкой эффектив-

ности программы реформы Организации Объеди-

ненных Наций, и новые процессы и структуры про-

демонстрировали, что могут быть полезны для обес-

печения успешного функционирования Организа-

ции. Координаторы-резиденты и страновые группы 

Организации Объединенных Наций оказывают под-

держку странам в борьбе с пандемией и ее соци-

ально-экономическими последствиями. Региональ-

ные комиссии и Департамент по экономическим и 

социальным вопросам предоставляют консультации 

по вопросам политики на региональном и глобаль-

ном уровнях. Операции по поддержанию мира и спе-

циальные политические миссии Организации адап-

тировались к работе в новых условиях и оказывают 

поддержку национальным властям в борьбе с виру-

сом. Специальные представители и посланники Ге-

нерального секретаря продолжают следить за со-

блюдением режима прекращения огня и принимать 

другие меры в целях содействия выработке полити-

ческих решений. На фоне общей атмосферы страха, 

тревоги и неопределенности сотрудники во всех ме-

стах службы и на всех уровнях проявляют высокую 

степень гибкости и целеустремленности, адаптиру-

ясь к деятельности в удаленном режиме и другим но-

вым рабочим условиям и требованиям. Они не 

только взаимодействуют друг с другом и с государ-

ствами-членами в Нью-Йорке, но и оказывают под-

держку коллегам в других местах службы и прочих 

точках мира, в том числе в отдаленных и опасных 

районах.  

3. Генеральный секретарь также признателен за 

усилия Комитета в том, что касается удаленной ра-

боты. Адаптироваться к ней порой было нелегко, но 

члены Комитета сумели справиться с этой сложной 

задачей. Их вклад имеет решающее значение для ра-

боты Генеральной Ассамблеи и непрерывного функ-

ционирования Организации. 
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https://undocs.org/ru/A/75/7/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/75/87
https://undocs.org/ru/A/75/87
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4. Уже почти два года продолжается реформиро-

вание компонента в области мира и безопасности, а 

также системы развития Организации и ее струк-

туры управления. Координаторы-резиденты, осу-

ществляющие деятельность в общей сложности 

в  162 странах и территориях, теперь напрямую под-

чиняются Административной канцелярии Генераль-

ного секретаря, располагают более мощным анали-

тическим потенциалом и инструментами координа-

ции и получают поддержку от укрепленного Управ-

ления по координации деятельности в целях разви-

тия. Усиление координации начинает приносить ре-

зультаты; 95 процентов страновых групп сообщают 

о том, что совместный подход позволил укрепить 

взаимоотношения с правительствами. Две трети пра-

вительств, охваченных данной инициативой, указы-

вают на расширившиеся возможности Организации 

Объединенных Наций в плане поддержки нацио-

нальных приоритетов, что согласуется с установлен-

ным Организацией принципом национальной ответ-

ственности. 

5. Реформы в области мира и безопасности позво-

лили Организации Объединенных Наций присту-

пить к осуществлению комплексных региональных 

стратегий, которые были сформулированы в 2019 и 

2020 годах; результатом стало повышение согласо-

ванности действий региональных и субрегиональ-

ных организаций и других заинтересованных сто-

рон. В настоящее время для миротворческих и спе-

циальных политических миссий, действующих в од-

ном и том же регионе, имеется единый контактный 

центр. За пределами миссий компонент мира и без-

опасности лучше увязан с другими компонентами 

деятельности Организации — как, например, в Мно-

гонациональном Государстве Боливия, где реализа-

ция новаторской программы позволила усилить ра-

боту страновой группы в таких областях, как прове-

дение диалога, организация выборов, правозащит-

ная деятельность и развитие. 

6. Решающую роль в поддержании устойчивого 

функционирования Организации во время пандемии 

сыграли существенные изменения, связанные с ре-

формированием системы управления, в частности в 

том, что касается организационных структур, подот-

четности, делегирования полномочий и внутренней 

деятельности. Благодаря более четкому согласова-

нию обязанностей и механизмов подотчетности Ор-

ганизация Объединенных Наций смогла скорректи-

ровать внутреннюю политику и процедуры с учетом 

новых реалий на местах; при этом в настоящее время 

она располагает специализированным потенциалом, 

который может быть целенаправленно использован в 

основных проблемных областях, таких как вопросы 

здравоохранения и управление производственно-

сбытовой деятельностью. 

7. Особенно полезным оказалось новое разделе-

ние задач в области людских ресурсов, где было про-

ведено разделение между стратегическими и поли-

тическими функциями с одной стороны и оператив-

ными функциями с другой стороны. Специально вы-

деленные кадры смогли быстро скорректировать по-

рядок предоставления отпуска на родину, отпуска 

для отдыха и восстановления сил, а также другие 

принятые процедуры, а Департамент оперативной 

поддержки оказывал адресную помощь всем подраз-

делениям Секретариата. Благодаря усовершенство-

ванию системы делегирования полномочий обеспе-

чено столь необходимое оперативное реагирование 

и гибкость на местах. Единая структура информаци-

онных технологий позволяет Организации Объеди-

ненных Наций использовать соответствующие сред-

ства для связи и удаленной работы. Управление ин-

формационно-коммуникационных технологий в 

настоящее время расширяет применение основных 

используемых в Организации средств коммуника-

ции, с тем чтобы охватить всю систему в целом. 

Предложения, включенные в бюджет, отражают но-

вые подходы, внедренные по всем трем направле-

ниям реформ. Подробная информация о ходе осу-

ществления реформ будет представлена в отдельных 

докладах в ходе сессии. 

8. Бюджет по программам на 2021 год стал вто-

рым по счету с того момента, когда государства-

члены на экспериментальной основе утвердили 

наиболее существенное с 1970-х годов изменение в 

процессе планирования и составления бюджета Ор-

ганизации Объединенных Наций. Переход от двухго-

дичного бюджета по программам к годовому — это 

огромный шаг вперед, который позволит составлять 

бюджеты, лучше отражающие реальное положение 

дел, и усилит ориентированность на результат. Это 

способствует более точной оценке ресурсов и дает 

Организации возможность быстрее адаптироваться к 

изменениям в мандатах и корректировать процесс 

планирования с учетом фактических результатов 

осуществления программ, повышая тем самым эф-

фективность выполнения мандатов и уровень ответ-

ственности. 

9. В 2019 году Генеральный секретарь указал, что 

осуществление реформ будет продолжаться и что он 

с интересом ожидает замечаний государств-членов в 

отношении тех аспектов, которые Организация 

могла бы усовершенствовать в 2020 году. Генераль-

ная Ассамблея приняла резолюции 74/251 и 74/262, 

в которых дала Комитету ценные указания в отноше-

нии подготовки бюджета на 2020 год и подчеркнула 

https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/RES/74/262
https://undocs.org/ru/A/RES/74/262
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важность участия государств-членов, в том числе на 

ранних этапах этого процесса. С учетом этого в фев-

рале 2020 года было начато взаимодействие со всеми 

региональными группами, с тем чтобы определить 

оптимальные пути осуществления этих резолюций. 

Были приняты во внимание отзывы этих групп, а ру-

ководителям программ были даны дополнительные 

указания для обеспечения полного выполнения всех 

положений. По просьбе Ассамблеи в предлагаемом 

бюджете по программам представлен полный отчет 

о положениях и правилах, действие которых при-

остановлено в течение экспериментального периода.  

10. Ежегодно около 1500 руководителей программ 

формулируют предложения по планированию и со-

ставлению бюджета, в которых они оценивают свою 

деятельность и ее результаты. В своих докладах по 

части II «План по программам с информацией о про-

граммах и подпрограммах и показателях оценки их 

выполнения» предлагаемого бюджета по програм-

мам Генеральный секретарь представил информа-

цию о выполнении программ Организации в 

2019 году. В отношении тех случаев, в которых соот-

ветствующие показатели были ниже оптимальных, в 

2021 году будут внесены коррективы для обеспече-

ния более высоких результатов. Одним из основных 

изменений по сравнению с первым годовым бюдже-

том является включение в него отчета о количе-

ственно измеримых результатах за несколько лет. В 

предлагаемом бюджете на 2019 год говорится только 

о результатах, запланированных на 2020 год, и о вы-

полнении программы на 2018 год, в то время как в 

2020 году Организация не только представит новый 

набор результатов, но и продолжит отчитываться о 

результатах, включенных в план в 2019 году. После 

того как в 2021 году этот подход станет стабильно 

применяться, в отношении каждой из 350 таблиц по-

казателей, ориентированных на результаты, на 

скользящей основе будут представляться три коли-

чественно измеримых запланированных результата 

и три количественно измеримых фактических ре-

зультата, что позволит получить всеобъемлющую 

картину выполнения программ.  

11. Кроме того, Генеральный секретарь рад объ-

явить о том, что на той же неделе начнет функцио-

нировать интернет-портал results.un.org, который 

позволит государствам-членам ориентироваться в 

различных результатах, доступных на всех офици-

альных языках, и фильтровать их не только по про-

граммам и подпрограммам, но и по видам результа-

тов и географическому местоположению.  

12. При выборе способа представления данных и 

формата части III «Потребности в ресурсах, связан-

ные и не связанные с должностями, на 2021 год» 

предлагаемого бюджета по программам были полно-

стью учтены рекомендации Комитета. Для выполне-

ния мандатов в полном объеме Организации потре-

буется в общей сложности 2,99 млрд долл. США, что 

в чистом выражении на 2,8 процента меньше по 

сравнению с 2020 годом, несмотря на дополнитель-

ные инициативы и другую предусмотренную манда-

тами деятельность. В соответствии с методологией 

составления бюджета в проект включена предвари-

тельно исчисленная сумма пересчета в размере 

49,2 млн долл. США, в результате чего, с учетом чи-

стого сокращения штатов на 25 должностей, общий 

объем потребностей составляет 3,04 млрд долл. 

США 

13. Для финансирования специальных политиче-

ских миссий предусмотрены ассигнования в размере 

707 млн долл. США, что в чистом выражении на 

5 млн долл. США меньше, чем в утвержденном бюд-

жете на 2020 год; это обусловлено главным образом 

уменьшением потребностей в ресурсах для осу-

ществления оперативной деятельности, в том числе 

в связи с такими факторами, как закрытие Объеди-

ненного представительства Организации Объеди-

ненных Наций по миростроительству в Гвинее-Би-

сау (ЮНИОГБИС). 

14. Бюджетные предложения включают ресурсы, 

предназначенные для выполнения новых и расши-

ренных мандатов и директив, учрежденных Гене-

ральной Ассамблеей, и в частности для деятельно-

сти Канцелярии Высокого представителя по наиме-

нее развитым странам, развивающимся странам, не 

имеющим выхода к морю, и малым островным раз-

вивающимся государствам, функционирования си-

стемы договорных органов по правам человека, а 

также для расширения членского состава Консульта-

тивного комитета по административным и бюджет-

ным вопросам. 

15. В 2019 году Генеральный секретарь предложил 

увеличить на 3,3 млн долл. США, или примерно на 

10 процентов, расходы на проекты по линии техни-

ческого сотрудничества. В представленном в насто-

ящее время на рассмотрение Комитета предложении 

сохранен этот увеличенный объем бюджета регуляр-

ной программы технического сотрудничества, с тем 

чтобы Организация могла в максимальной степени 

содействовать достижению целей в области устой-

чивого развития. Осуществление этих проектов поз-

волит обеспечить оперативность и гибкость в удо-

влетворении возросших потребностей государств-

членов, а также дополнит реформированную си-

стему координаторов-резидентов. 
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16. В бюджете отражен ряд инициатив, призван-

ных стимулировать выполнение мандатов в трех ос-

новных областях. Во-первых, в нем предусмотрены 

средства в размере 1,9 млн долл. США для осу-

ществления новой стратегии Организации Объеди-

ненных Наций в области глобальных коммуникаций. 

Кризис, вызванный вспышкой COVID-19, как нико-

гда отчетливо демонстрирует необходимость того, 

чтобы Организация Объединенных Наций служила 

источником заслуживающих доверия сведений, что 

позволит бороться с дезинформацией и укрепить 

чувство солидарности. При поддержке государств-

членов Организация намерена задействовать допол-

нительные ресурсы для приобретения новых средств 

связи, подготовки персонала, особенно в том, что ка-

сается навыков донесения информации с помощью 

цифровых технологий, а также для расширения 

охвата своей деятельности и повышения ее резуль-

тативности благодаря использованию различных 

языков.  

17. Во-вторых, в бюджете предусмотрены средства 

в размере 0,7 млн долл. США для повышения эффек-

тивности управления рисками посредством повыше-

ния квалификации и профессиональной подготовки 

персонала, что является частью предложенной Гене-

ральным секретарем глобальной стратегии в области 

людских ресурсов. Эта стратегия включает органи-

зационное обучение и профессиональное развитие, а 

также создание онлайновой учебной платформы.  

18. В-третьих, предлагается выделить 7  млн долл. 

США на укрепление общеорганизационной сети в 

сфере информационных технологий, от которой, как 

показывают нынешние альтернативные рабочие 

условия, в значительной степени зависят деятель-

ность межправительственных органов и работа Сек-

ретариата. Используемые Организацией системы, 

включая основные инструменты, используемые для 

проведения этого заседания, работают на пределе 

возможностей. Кроме того, Организация Объеди-

ненных Наций сталкивается с определенными огра-

ничениями; на момент вспышки пандемии она не 

смогла обеспечить устный перевод в ходе официаль-

ных заседаний, проводившихся в виртуальном ре-

жиме. Кроме того, с учетом растущей изощренности 

кибератак Организации необходимо инвестировать 

средства в устойчивую к негативным воздействиям 

инфраструктуру, отвечающую тем масштабам, в ко-

торых она сейчас функционирует. Миллиарды людей 

ожидают от Организации Объединенных Наций ин-

формации о пандемии COVID-19, а тысячи сотруд-

ников Организации работают в удаленном режиме, 

выполняя возложенные на нее мандаты. Очевидно, 

что в нынешней ситуации необходимость принятия 

мер в этих областях обострилась. 

19. В этот критически важный момент для деятель-

ности Организации Объединенных Наций она может 

выполнить свои мандаты только в том случае, если 

государства-члены будут в полном объеме и своевре-

менно выполнять свои финансовые обязательства. 

Кризис ликвидности не ослабевает и по-прежнему 

существенно ограничивает способность Организа-

ции выполнять свои обязательства перед людьми, 

интересам которых она служит. Организацию Объ-

единенных Наций вынуждают руководствоваться в 

ее деятельности не стратегическими соображени-

ями, а объемом имеющихся денежных средств, что 

препятствует осуществлению мандатов. В любом 

случае благодаря тому, как обеспечивалось исполне-

ние бюджета, ей удалось избежать каких бы то ни 

было сбоев в своей работе, которые могли бы про-

изойти в случае острой нехватки денежных средств. 

Необходимо решить структурные проблемы, кото-

рые привели к возникновению, обострению и сохра-

нению этой неприемлемой ситуации; поскольку при-

нятие соответствующих мер входит в компетенцию 

Генеральной Ассамблеи, Генеральный секретарь 

просит государства-члены принять во внимание вы-

двинутые им ранее предложения по этому вопросу.  

20. Еще до пандемии COVID-19 мир столкнулся с 

огромными проблемами, которые требовали от Ор-

ганизации Объединенных Наций наличия достаточ-

ного объема ресурсов. Организация должна преодо-

леть эту общемировую проблему, проявив солидар-

ность и решимость и опираясь на бюджет, который 

демонстрирует, насколько серьезно она относится к 

своей задаче — служить интересам всего человече-

ства. 

21. Г-н Башар Бонг (Председатель Консультатив-

ного комитета по административным и бюджетным 

вопросам), представляя первый доклад Консульта-

тивного комитета о предлагаемом бюджете по про-

граммам на 2021 год (A/75/7 и A/75/7/Corr.1), гово-

рит, что доклад охватывает сметные потребности в 

ресурсах для Секретариата, за исключением предла-

гаемого объема ресурсов для специальных полити-

ческих миссий и связанных с ними расходов, в отно-

шении которых будет представлен отдельный по-

дробный обзор.  

22. Генеральный секретарь предлагает бюджет по 

программам на 2021 год в размере 2 987,3 млн долл. 

США до пересчета, включая 706 млн долл. США, 

предусмотренные для финансирования специальных 

политических миссий, что на 86,5 млн долл. США, 

или 2,8 процента, меньше суммы соответствующих 

https://undocs.org/ru/A/75/7
https://undocs.org/ru/A/75/7
https://undocs.org/ru/A/75/7/Corr.1
https://undocs.org/ru/A/75/7/Corr.1
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ассигнований на 2020 год. На общий объем ресур-

сов, требующихся на 2021 год, повлияет включение 

дополнительных элементов — таких как потребно-

сти в ресурсах на осуществление текущих строи-

тельных проектов и пересмотренные сметы расхо-

дов, связанные с утверждением новых и расшире-

нием существующих мандатов, — которые будут 

рассмотрены Комитетом позднее в ходе этой сессии.  

23. В своем докладе Консультативный комитет 

приводит результаты анализа последствий пандемии 

COVID-19 и ситуации с ликвидностью для объема 

ресурсов на 2021 год и подвергает рассмотрению 

принятые Организацией Объединенных Наций в 

ходе пандемии меры, призванные способствовать 

удовлетворению потребностей и планированию вос-

становления. Меры, принимаемые Секретариатом 

для урегулирования ситуации с ликвидностью, 

включают приостановление найма за счет регуляр-

ного бюджета и сведение к минимуму расходов, не 

связанных с должностями. Консультативный коми-

тет рекомендует Генеральной Ассамблее просить Ге-

нерального секретаря представить в следующем 

предлагаемом бюджете по программам более по-

дробную информацию о последствиях пандемии, в 

том числе об извлеченных уроках, передовой прак-

тике, мерах по повышению эффективности, унифи-

кации и сотрудничестве в рамках всей системы Ор-

ганизации Объединенных Наций, а также о ее влия-

нии на реализацию гибкой стратегии в отношении 

рабочих мест и объем расходов по таким статьям, 

как эксплуатация и аренда помещений; поездки, 

принадлежности и материалы; а также мебель и обо-

рудование. Консультативный комитет надеется, что 

обновленная информация о ситуации с ликвидно-

стью и объеме расходов будет представлена Ассам-

блее в ходе рассмотрении ею доклада.  

24. Консультативный комитет отмечает усовер-

шенствованную форму представления данных в 

предлагаемом бюджете по программам на 2021  год и 

надеется, что Генеральный секретарь продолжит 

прилагать усилия в этой области, в том числе для 

обеспечения четкой увязки ресурсов с таблицами 

бюджетных показателей, ориентированных на ре-

зультаты. 

25. По сложившейся традиции бюджет по програм-

мам пересчитывается дважды: сначала в момент его 

представления Комитету для учета темпов инфля-

ции, а затем в декабре для учета опыта исполнения 

бюджета в период с января по октябрь. Консульта-

тивный комитет считает, что в интересах обеспече-

ния ясности и упрощения процесса пересчет предла-

гаемого бюджета по программам должен произво-

диться только один раз, на этапе его утверждения. 

Исходя из этого, он рекомендует представлять ин-

формацию о пересчете однократно — в рамках до-

клада Генерального секретаря, озаглавленного «Пе-

ресмотренные сметы: последствия изменений об-

менных курсов и темпов инфляции». Комитет реко-

мендует также унифицировать порядок пересчета 

субсидий и взносов. 

26. По всем разделам бюджета единый показатель 

доли вакантных должностей в разбивке по катего-

риям персонала составил 9,1 процента для должно-

стей категории специалистов и выше и 7,4  процента 

для должностей категории общего обслуживания и 

смежных должностей. С учетом различий в фактиче-

ских показателях доли вакантных должностей 

между отдельными разделами бюджета по програм-

мам использование для всех разделов единого об-

щего показателя в разбивке по категориям персонала 

является нереалистичным и в случае некоторых раз-

делов может негативно сказаться на выполнении 

мандатов; Консультативный комитет рекомендует 

Генеральной Ассамблее обратиться к Генеральному 

секретарю с просьбой предложить в отношении от-

дельных разделов бюджета по программам конкрет-

ные доли вакантных должностей как для категории 

специалистов и выше, так и для категории общего 

обслуживания и смежных категорий. 

27. Что касается кадров, то в штатное расписание 

на 2021 год предлагается включить в общей сложно-

сти 10 012 должностей, в том числе 200 временных 

должностей, что в чистом выражении на 25  должно-

стей меньше, чем в 2020 году. Консультативный ко-

митет отмечает предложение относительно создания 

новых организационных структур, которое потре-

бует утверждения Генеральной Ассамблеей. Он 

надеется, что Генеральный секретарь представит Ас-

самблее обновленные и подробные организацион-

ные схемы, отражающие предлагаемые изменения в 

структуре и объеме ресурсов, связанных с должно-

стями. 

28. Консультативный комитет вновь заявляет, что 

вакантные должности должны заполняться опера-

тивно, и рекомендует, чтобы в ходе рассмотрения Ге-

неральной Ассамблеей доклада Консультативного 

комитета Генеральный секретарь представил Ассам-

блее подробную обновленную информацию о дей-

ствии моратория на набор персонала и вакантных 

должностях. Консультативный комитет обеспокоен 

тем, что в предлагаемом штатном расписании Сек-

ретариата вновь содержится значительная доля стар-

ших должностей уровня Д-1 и выше и что сокраще-

ние относящихся к младшим классам должностей 

категории специалистов может негативно отразиться 

на усилиях по омоложению кадрового состава 
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Секретариата. Консультативный комитет по-преж-

нему обеспокоен случаями «временного» назначе-

ния сотрудников на должности более высокого 

уровня на длительные периоды времени. Отмечая 

улучшения в отношении гендерного баланса, он 

надеется, что Генеральный секретарь удвоит свои 

усилия по улучшению географического представи-

тельства. 

29. Проанализировав последствия пандемии 

COVID-19, Консультативный комитет выносит ряд 

рекомендаций, касающихся не связанных с должно-

стями ресурсов. Что касается поездок персонала, то 

следует активнее использовать виртуальные совеща-

ния и инструменты для онлайн-обучения, а количе-

ство поездок, связанных с семинарами, конференци-

ями и совещаниями, должно быть сведено к мини-

муму; Консультативный комитет рекомендует сокра-

тить объем предлагаемых ресурсов на 10 процентов. 

Он рекомендует также сократить на 5 процентов 

объем ресурсов, которые предлагается выделить по 

статьям «Принадлежности и материалы» и «Мебель 

и оборудование». 

30. Более активное использование виртуальных со-

вещаний, видеоконференций и других технических 

средств во время пандемии требует наличия безопас-

ной и эффективной инфраструктуры ИКТ. Особое 

внимание в ходе укрепления этой инфраструктуры 

следует уделять кибербезопасности. Крайне важно 

разработать план инвестиций в ИКТ, согласующийся 

с предложенной Генеральным секретарем концеп-

цией цифровизации Организации Объединенных 

Наций и учитывающий необходимость обеспечения 

бесперебойного функционирования во время панде-

мии. Консультативный комитет рекомендует Гене-

ральной Ассамблее обратиться к Генеральному сек-

ретарю с просьбой включить в следующее бюджет-

ное предложение консолидированный бюджет, отно-

сящийся к ИКТ. 

31. Общий сметный объем внебюджетных ресур-

сов на 2021 год составляет 12,7 млрд долл. США, 

что в чистом выражении на 112 млн долл. США 

меньше сметного объема этих ресурсов на 2020 год; 

Консультативный комитет рекомендует Генеральной 

Ассамблее обратиться к Генеральному секретарю с 

просьбой в будущем включать в предлагаемые бюд-

жеты по программам подробную информацию об ис-

пользовании внебюджетных ресурсов и функциях 

должностей, финансируемых за счет таких ресурсов. 

32. Хотя основные бюджетные документы по каж-

дому разделу были представлены своевременно, за-

держка с представлением дополнительной информа-

ции, в частности письменных ответов, и проблемы с 

точностью представленной информации сказались 

на организации работы Консультативного комитета 

согласно графику. Консультативный комитет ссыла-

ется на резолюцию 72/261, в которой Генеральная 

Ассамблея просила Генерального секретаря препро-

вождать доклады Консультативному комитету не 

позднее чем за две недели до запланированного рас-

смотрения им пунктов повестки дня. Необходимо 

приложить больше усилий для обеспечения своевре-

менного представления полных и точных докумен-

тов на рассмотрение Консультативного комитета. В 

целях облегчения работы Секретариата Консульта-

тивный комитет в дальнейшем будет заблаговре-

менно представлять некоторые сквозные вопросы в 

отношении предлагаемых бюджетов по программам.  

33. Председатель обращает внимание членов Ко-

митета на доклад Комитета по программе и коорди-

нации (КПК) на его шестидесятой сессии (A/75/16) 

и доклад Независимого консультативного комитета 

по ревизии, озаглавленный «Внутренний надзор: 

предлагаемый бюджет по программе на 2021 год» 

(A/75/87). 

34. Г-жа Остин (Гайана), выступая от имени 

Группы 77 и Китая, говорит, что сейчас, когда идет 

второй год экспериментального периода, отведен-

ного для перехода на годовой план и бюджет по про-

граммам, Группа хотела бы подчеркнуть важную 

роль стратегических рамок как инструмента, с помо-

щью которого согласованные на межправитель-

ственном уровне мандаты воплощаются в реализуе-

мые на практике программы. Группа подтверждает 

свою поддержку КПК как основного вспомогатель-

ного органа Генеральной Ассамблеи и Экономиче-

ского и Социального Совета по вопросам планиро-

вания, составления программ, оценки и координа-

ции. Она выражает надежду на то, что на сессии 

КПК 2021 года делегации не будут лишены возмож-

ности привлечь экспертов из столиц своих стран и 

воспользоваться услугами устного перевода, с тем 

чтобы КПК мог дать более четкие указания относи-

тельно толкования мандатов, предоставленных засе-

дающими органами, и разработки процедур оценки 

для совершенствования процесса разработки про-

грамм и во избежание параллелизма и дублирования 

усилий. 

35. Что касается плана по программам, то Группа 

высоко оценивает улучшения, внесенные Секрета-

риатом в формат программ и подпрограмм в свете 

резолюции 74/251 Генеральной Ассамблеи. Привет-

ствуя сквозные рекомендации КПК, Группа, тем не 

менее, считает, что для выработки выводов, способ-

ствующих формированию консенсуса, к концу экс-

периментального периода, отведенного для перехода 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/261
https://undocs.org/ru/A/RES/72/261
https://undocs.org/ru/A/75/16
https://undocs.org/ru/A/75/16
https://undocs.org/ru/A/75/87
https://undocs.org/ru/A/75/87
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
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на годовой план и бюджет по программам, необхо-

димы дополнительные руководящие указания.  

36. Несмотря на ограничения, введенные в 

2020 году в связи со вспышкой пандемии COVID-19, 

КПК рассмотрел основную часть плана по програм-

мам и доклад Генерального секретаря о поддержке 

системой Организации Объединенных Наций Но-

вого партнерства в интересах развития Африки и вы-

несла соответствующие рекомендации. Однако зна-

чительную часть этой работы удалось проделать 

только благодаря гибкости, проявленной членами 

КПК, которые ради рассмотрения в первоочередном 

порядке плана по программам решили отказаться от 

рассмотрения многих важных вопросов, включая до-

клады об оценке, подготовленные Управлением 

служб внутреннего надзора. 

37. Перед Пятым комитетом вновь поставлена за-

дача принять решения по программам, в отношении 

которых КПК не вынес никаких рекомендаций. Рас-

смотрение плана по программам не является исклю-

чительной прерогативой Пятого комитета, и необхо-

димо сохранить роль пленарных заседаний и всех 

главных комитетов Генеральной Ассамблеи в рас-

смотрении рекомендаций КПК и программ, имею-

щих отношение к их работе, и в принятии решений 

в связи с ними. Кроме того, Пятый комитет вновь 

стал свидетелем несоблюдения Положений и пра-

вил, регулирующих планирование по программам, 

программные аспекты бюджета, контроль выполне-

ния и методы оценки. Группа обеспокоена тем, что 

бюджет по программам был подготовлен Секретари-

атом, проанализирован Консультативным комитетом 

и представлен Пятому комитету без согласованного 

на межправительственном уровне плана по програм-

мам, призванного служить основой, как это преду-

смотрено в Положениях и правилах. Группа с инте-

ресом ожидает обсуждения в Комитете вопроса о 

надлежащей последовательности разработки, рас-

смотрения и принятия плана по программам и бюд-

жета по программам и надеется, что остальные 

члены Комитета увидят преимущества в составле-

нии сметы бюджета по программам на основе надеж-

ного консенсусного плана по программам.  

38. Проведение неофициальных консультаций в от-

ношении плана по программам и в отношении бюд-

жета по программам вновь было запланировано на 

одно и то же время. Вместе с тем эти пункты по-

вестки дня, хотя и тесно связанные между собой, не 

тождественны друг другу, и поэтому консультации 

по каждому из них должны проходить по отдельно-

сти, тем более что на нынешней сессии восемь про-

грамм не охвачены рекомендациями КПК; без пред-

варительного согласования самих программ 

невозможно достичь договоренности относительно 

соответствующих разделов бюджета. 

39. Бюджет по программам является не просто фи-

нансовым и бухгалтерским инструментом, но отра-

жением стратегического видения Генерального сек-

ретаря в отношении выполнения мандатов и приори-

тетных задач, согласованных государствами-чле-

нами. Группа вновь обращается к Секретариату и 

всем государствам-членам с просьбой строго выпол-

нять решения Генеральной Ассамблеи. Соответ-

ственно, никакие изменения в утвержденной методо-

логии, процедурах и практике составления бюджета 

или в финансовых положениях не должны произво-

диться без их предварительного рассмотрения и 

утверждения Ассамблеей. 

40. 2020 год — второй год экспериментального пе-

риода, отведенного для перехода на годовой бюджет, 

и, как и в 2019 году, основные установленные бюд-

жетные процедуры и практические действия не были 

выполнены; в частности, не была сохранена очеред-

ность рассмотрения документов КПК и Консульта-

тивным комитетом. Группа более подробно обра-

тится к этому вопросу в ходе обсуждения Комитетом 

бюджетных процедур и практики. 

41. Группа отмечает усилия Генерального секре-

таря по совершенствованию формы представления 

данных в предлагаемом бюджете по программам, од-

нако обеспокоена тем, что во многих случаях в доку-

менте, по-видимому, воспроизводятся формули-

ровки и суммы, фигурировавшие в предыдущем 

предлагаемом бюджете; эта ситуация заставляет усо-

мниться в наличии четкой связи между ресурсами и 

системой управления по результатам. Форму пред-

ставления данных необходимо доработать, для того 

чтобы она точно отражала мандаты и меры по их вы-

полнению, а также соответствующие последствия 

для приоритетных задач государств-членов. 

42. Что касается методологии составления бюд-

жета, то с годами разрыв между предусмотренными 

в бюджете и фактическими показателями доли ва-

кантных должностей увеличился. Показатели доли 

вакантных должностей не должны использоваться 

как инструмент достижения искусственной эконо-

мии в бюджете в ущерб выполнению мандатов. В 

своих предыдущих решениях Генеральная Ассам-

блея указала, что высокие показатели доли вакант-

ных должностей препятствуют осуществлению 

предусмотренных мандатами программ и видов дея-

тельности и что решения, преднамеренно принимае-

мые руководством для сохранения определенного 

числа вакансий, делают бюджетный процесс менее 
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транспарентным и затрудняют управление персона-

лом. 

43. В 2015 году Организация Объединенных 

Наций приняла Повестку дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года, и до установлен-

ного срока теперь остается всего десять лет. По-

скольку условия для мира и стабильности не будут 

созданы, если не будет выполнена повестка дня в об-

ласти развития, необходимо укрепить компонент 

развития, и Группа обеспокоена тем, что бюджетное 

предложение предусматривает сокращение расходов 

на деятельность органов, которые играют чрезвы-

чайно важную роль в процессе развития, в том числе 

на деятельность Экономической комиссии для Аф-

рики, Экономической и социальной комиссии для 

Азии и Тихого океана, Экономической комиссии для 

Латинской Америки и Карибского бассейна и Эконо-

мической и социальной комиссии для Западной 

Азии. Группа хотела бы получить подробные разъяс-

нения в отношении предлагаемых сокращений в 

ходе неофициальных консультаций.  

44. Группа обеспокоена растущей зависимостью от 

добровольных взносов. Внебюджетные ресурсы 

должны использоваться в соответствии с политикой, 

целями и деятельностью Организации, а управление 

всеми должностями, финансируемыми за счет таких 

ресурсов, должно осуществляться с той же строго-

стью, что и управление должностями, финансируе-

мыми из регулярного бюджета, для того чтобы выде-

ление средств на выполнение определенных функ-

ций за счет внебюджетных ресурсов не сказывалось 

на осуществлении мандатов. Группа решительно 

осуждает любые манипуляции с выполнением ман-

датов Организации путем смещения приоритетов в 

сторону областей, получающих больший объем доб-

ровольного финансирования, и вновь подтверждает 

свою устоявшуюся позицию, согласно которой для 

выполнения этих мандатов необходимо выделять до-

статочный объем ресурсов. 

45. Г-н Томмо Монте (Камерун), выступая от 

имени Группы африканских государств, говорит, что 

Комитет рассматривает предлагаемый бюджет по 

программам на 2021 год в то время, когда мир бо-

рется с последствиями пандемии COVID-19, которая 

нанесла урон человечеству и экономике и беспреце-

дентным образом нарушила привычное течение об-

щественной жизни. Никогда еще потребность в том, 

чем занимается Организация Объединенных Наций, 

не была столь острой; только она способна найти 

долгосрочные решения проблем, стоящих перед 

многими странами в этот полный неопределенности 

период. С учетом сказанного необходимо предоста-

вить Генеральному секретарю достаточно ресурсов 

для того, чтобы Организация могла выполнить свой 

мандат, предоставленный ей Генеральной Ассам-

блеей. Группа просит представить дополнительную 

информацию о последствиях вспышки COVID-19 

для бюджета по программам, мерах, принятых для 

смягчения негативного воздействия, извлеченных 

уроках, а также об усилиях, прилагаемых Организа-

цией Объединенных Наций на национальном и реги-

ональном уровнях в целях оказания помощи наибо-

лее уязвимым странам, с тем чтобы после пандемии 

они могли выйти на более высокий уровень по срав-

нению с прежним. 

46. В ходе обсуждения Комитетом предлагаемого 

бюджета по программам Группа уделит особое во-

просам выделения средств для Экономической ко-

миссии для Африки; специальных политических 

миссий; международного сотрудничества в целях 

развития, включая финансирование наименее разви-

тых стран, развивающихся стран, не имеющих вы-

хода к морю, и малых островных развивающихся 

государств; поддержки Организацией Объединен-

ных Наций Нового партнерства в интересах разви-

тия Африки; экономического и социального разви-

тия в Африке; строительства и управления имуще-

ством; и счета развития. Группа обеспокоена умень-

шением доли общего бюджета, предусмотренной для 

счета развития, и призывает Генерального секретаря 

перевести на этот счет средства, сэкономленные в 

результате принятия мер по повышению эффектив-

ности, как того требует резолюция 52/12 B Генераль-

ной Ассамблеи. Группа с нетерпением ожидает по-

лучения пересмотренной сметы, связанной с прове-

дением функционального обзора работы Канцеля-

рии Специального советника по Африке, а также 

подготовленной Управлением служб внутреннего 

надзора оценки соответствующей бюджетной про-

граммы. Кроме того, она надеется, что в интересах 

обеспечения транспарентности ей будет предостав-

лен документ, подготовленный по итогам этого 

функционального обзора, в соответствии с рекомен-

дацией КПК. 

47. Комитет обсуждает бюджет 2021 года преиму-

щественно в ходе виртуальных заседаний. Группа 

надеется, что Секретариат устранит возникающие в 

связи с этим проблемы, препятствующие эффектив-

ному участию всех государств-членов, особенно в 

том, что касается услуг устного перевода в ходе не-

официальных консультаций.  

48. Что касается планирования по программам на 

2021 год, то Группа высоко оценивает выводы и ре-

комендации КПК в отношении большей части плана 

по программам и доклада Генерального секретаря о 

поддержке системой Организации Объединенных 

https://undocs.org/ru/A/RES/52/12b
https://undocs.org/ru/A/RES/52/12b
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Наций Нового партнерства в интересах развития Аф-

рики. Группа вновь заявляет о своей поддержке КПК 

как основного вспомогательного органа Генераль-

ной Ассамблеи и Экономического и Социального 

Совета по вопросам планирования, составления про-

грамм и координации, отвечающего за анализ и 

представление набросков плана, отражающих прио-

ритеты Организации. 

49. Объем предлагаемого бюджета на 2021  год на 

86,5 млн долл. США (до пересчета) меньше по срав-

нению с объемом утвержденного бюджета на 

2020 год. Группа вновь подтверждает свою устояв-

шуюся позицию, согласно которой бюджет Органи-

зации Объединенных Наций должен быть соразме-

рен масштабам мандатов. Бюджет по программам яв-

ляется наиболее важным вопросом, рассматривае-

мым Комитетом на данной сессии, поскольку этот 

бюджет представляет собой ресурсную базу, опира-

ясь на которую, Организация Объединенных Наций 

выполняет свою роль и мандаты, и прежде всего те 

из них, которые связаны с Повесткой дня на период 

до 2030 года и Повесткой дня на период до 2063 года 

«Африка, какой мы хотим ее видеть». 

50. Г-н Тео (Сингапур), выступая от имени Ассо-

циации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), 

говорит, что Организация Объединенных Наций от-

мечает семьдесят пятую годовщину своей деятель-

ности в условиях борьбы с пандемией и ростом гео-

политической напряженности во многих частях 

мира. При всех своих недостатках Организация Объ-

единенных Наций вкупе с сильной многосторонней 

системой остается наилучшим механизмом для со-

действия усилиям по спасению человеческих жиз-

ней во всем мире. С учетом этого на осуществление 

мандатов Организации должны выделяться надлежа-

щие средства. Государства-члены не могут требовать 

от Организации Объединенных Наций выполнять 

больше работы, предоставляя ей при этом меньше 

ресурсов. Организация должна перейти к составле-

нию бюджетов, лучше отражающих реальное поло-

жение дел и более ориентированных на результаты; 

в этом заключается основная причина перехода от 

двухгодичного к годовому бюджету по программам. 

51. Финансирование Организации должно быть со-

размерно сфере охвата ее мандатов. Хотя в предлага-

емом бюджете не должно быть места произвольным 

сокращениям или преднамеренному удержанию ре-

сурсов, подобные действия практикуются уже много 

лет. Если в связи с этими искусственными ограниче-

ниями не будут приняты меры, это лишь подорвет 

усилия, прилагаемые Организацией. Поскольку Ге-

неральный секретарь заявил о своей решимости до-

биваться результатов на местах, государства-члены 

должны поддержать его усилия и словом, и делом. В 

то же время принципиальное значение имеет эффек-

тивное, транспарентное и ответственное использо-

вание ресурсов и полная подотчетность перед госу-

дарствами-членами. 

52. Хотя Генеральный секретарь усовершенство-

вал форму представления данных в бюджете по про-

граммам в соответствии с указаниями Генеральной 

Ассамблеи, описательная часть и предлагаемые 

суммы должны быть четко увязаны с таблицей бюд-

жетных показателей, ориентированных на резуль-

таты, и точно отражать существующие мандаты и 

меры по их выполнению.  

53. Первоначальная смета финансирования специ-

альных политических миссий составляет более 

23 процентов предлагаемого бюджета на 2021 год. 

Высоко оценивая роль миссий в работе Организа-

ции, связанной с миром и безопасностью, АСЕАН 

тем не менее полагает, что Генеральной Ассамблее 

следует провести серьезное обсуждение механизмов 

финансирования этих миссий, сравнив их с механиз-

мами финансирования других приоритетных направ-

лений развития. Этот обзор стал бы крайне актуаль-

ным в свете продолжающейся реформы архитектуры 

мира и безопасности, а также весьма своевремен-

ным, с учетом постоянно возникающих проблем с 

наличием денежных средств в регулярном бюджете. 

Ассоциация с интересом ожидает дальнейшего об-

суждения этой темы позднее в ходе сессии в рамках 

рассмотрения Комитетом вопроса о специальных по-

литических миссиях. 

54. Г-н Гондзато (наблюдатель от Европейского 

союза), выступая также от имени стран-кандида-

тов — Албании, Северной Македонии, Сербии, Тур-

ции и Черногории; страны-участницы процесса ста-

билизации и ассоциации Боснии и Герцеговины; а 

также Грузии, Республики Молдова и Украины, го-

ворит, что Европейский союз выражает признатель-

ность Генеральному секретарю за представление 

бюджета по программам, в котором основное внима-

ние уделяется результатам и который точно отражает 

потребности Организации. Европейский союз от-

дает должное его усилиям по обеспечению эффек-

тивности и результативности бюджета с учетом но-

вых и формирующихся мандатов и выработки более 

современных методов в отношении вспомогатель-

ных функций и вновь заявляет о поддержке проводи-

мых Генеральным секретарем реформ, призванных 

сделать бюджет более эффективным, результатив-

ным и ориентированным на выполнение задач; Ор-

ганизации Объединенных Наций более чем когда-

либо необходимо гибко, но комплексно реагировать 

на возникающие проблемы. Более короткий 
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бюджетный цикл повысил гибкость работы Органи-

зации и ее способность к принятию мер реагирова-

ния в связи с нынешней пандемией, и Европейский 

союз отдает должное всем сотрудникам Организа-

ции Объединенных Наций за их преданность делу. 

Хотя бюджет по программам был подготовлен в 

начале года и не учитывает последствия пандемии 

для работы Организации, государства — члены Ев-

ропейского союза надеются, что руководители про-

грамм будут выполнять свои мандаты в рамках стоя-

щих перед ними общих целей, как того требуют 

установленные положения и правила.  

55. Процесс планирования и составления бюджета 

должен отражать стратегический подход Организа-

ции Объединенных Наций и предусматривать такой 

объем ресурсов, который обеспечивал бы выполне-

ние мандатов в Центральных учреждениях и на ме-

стах. Этот процесс должен обеспечивать Генераль-

ному секретарю и подчиненной ему группе руково-

дителей высшего звена достаточную гибкость для 

управления, нацеленного на достижение высоких 

результатов при одновременном повышении эффек-

тивности на всех уровнях. Однако результатов 

можно ожидать только в том случае, если Организа-

ция располагает достаточным объемом ликвидных 

средств; руководители программ должны сосредото-

чить внимание на реформе и выполнении мандатов, 

что требует устойчивого, предсказуемого финанси-

рования. Европейский союз призывает все государ-

ства-члены выплачивать свои взносы в полном объ-

еме и своевременно, чтобы и без того с трудом под-

дающийся изменениям бюджетный процесс не стал 

еще менее гибким. 

56. Европейский союз намерен прилагать усилия 

для обеспечения того, чтобы решения Комитета в от-

ношении предлагаемых Генеральным секретарем 

бюджетов позволяли Организации устранять угрозы 

международному миру и безопасности, отстаивать 

принцип верховенства права, соблюдать права чело-

века, содействовать достижению целей в области 

устойчивого развития и принимать меры по борьбе с 

изменением климата. Комитет играет крайне важ-

ную роль в оказании поддержки Генеральному сек-

ретарю в принятии мер по совершенствованию вспо-

могательных структур и децентрализации, а также 

по обеспечению транспарентности и подотчетности. 

Резолюция о бюджете по программам должна отра-

жать эти цели. Государства — члены Европейского 

союза являются ревностными поборниками много-

сторонности и вновь заявляют о своей готовности 

предоставить Организации ресурсы, необходимые 

для выполнения мандатов и удовлетворения амби-

ций государств-членов. 

57. Г-н Рэй (Канада), выступая также от имени Ав-

стралии и Новой Зеландии, говорит, что сейчас, ко-

гда мир столкнулся с крупнейшим за многие годы 

кризисом, вызванным пандемией COVID-19, Орга-

низация Объединенных Наций остается незамени-

мым координационным центром для международ-

ного сотрудничества. Три упомянутые выше делега-

ции с удовлетворением отмечают второй по счету го-

довой бюджет, предложенный Генеральным секрета-

рем, и выражают ему признательность в связи с ре-

формами, проведенными в таких областях, как 

управление, развитие и мир и безопасность, что по-

могло Организации Объединенных Наций адаптиро-

ваться к сложившимся чрезвычайным обстоятель-

ствам. Организация должна продолжать свои усилия 

по реформированию, в том числе с помощью таких 

мер, как внедрение модели глобального обслужива-

ния, которая позволит ей работать более эффективно 

и гибко. 

58. Поскольку пандемия усугубляет проблемы, с 

которыми сталкиваются уязвимые группы населе-

ния, Австралия, Канада и Новая Зеландия твердо 

намерены приложить усилия к тому, чтобы для вы-

полнения мандатов, касающихся гендерных аспек-

тов и прав человека, выделялось достаточное финан-

сирование, и противостоять любым попыткам ото-

двинуть на задний план гендерные аспекты и во-

просы прав человека, лежащие в основе миссии Ор-

ганизации Объединенных Наций. Эти страны с удо-

влетворением отмечают предложение выделить до-

полнительные ресурсы для выполнения мандатов, 

связанных с Программой действий по ускоренному 

развитию малых островных развивающихся госу-

дарств («Путь Самоа») и Повесткой дня на период до 

2030 года, а также для оказания помощи малым ост-

ровным развивающимся государствам, включая гос-

ударства Карибского бассейна и Тихого океана.  

59. Несмотря на новый призыв Генерального сек-

ретаря к глобальному прекращению огня, в районах, 

уже затронутых гуманитарной катастрофой, продол-

жаются конфликты и насилие. Общие усилия по 

обеспечению международного правосудия и привле-

чению к ответственности виновных в наиболее серь-

езных преступлениях и нарушениях международ-

ного права должны финансироваться в полном объ-

еме. Сейчас, когда складывается более четкое пони-

мание последствий этой пандемии для осуществле-

ния мандатов Организации Объединенных Наций, 

делегации трех вышеперечисленных стран высту-

пают за проявление гибкости в отношении ресурсов 

и бюджета в той мере, которая позволит адаптиро-

ваться к меняющимся обстоятельствам. Они выра-

жают озабоченность в связи с ухудшением 
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положения с ликвидными средствами в Организа-

ции. Тот факт, что эти страны уже много лет выпла-

чивают взносы в полном объеме, своевременно и без 

каких бы то ни было условий, свидетельствует об их 

верности своим обязательствам в том, что касается 

Организации Объединенных Наций и ее способно-

сти выполнять мандаты, возложенные на нее госу-

дарствами-членами. Расходы Организации Объеди-

ненных Наций должны определяться не объемом де-

нежных средств, доступным в тот или иной момент, 

а бюджетными ассигнованиями, которые обсужда-

ются и согласовываются государствами-членами. 

При отсутствии надлежащих ресурсов крайне 

сложно реализовать какую бы то ни было стратегию; 

стратегия и ресурсы всегда должны быть увязаны 

друг с другом, при этом ресурсы всегда должны быть 

увязаны с согласованными бюджетами.  

60. Г-н Амман (Швейцария), выступая также от 

имени Лихтенштейна, говорит, что предлагаемый 

бюджет составлен на основе фактических расходов 

Организации, объем которых ввиду кризиса ликвид-

ности оказался меньше, чем в бюджете, утвержден-

ном Генеральной Ассамблеей на 2020 год. Выплачи-

вая свои взносы в полном объеме и своевременно, 

государства-члены берут на себя ответственность за 

обеспечение того, чтобы Организация Объединен-

ных Наций могла выполнять свои мандаты.  

61. Обе упомянутые выше делегации с удовлетво-

рением отмечают принятие и быстрое осуществле-

ние предложенных реформ; благодаря переходу на 

годовой бюджет удалось сократить время, затрачива-

емое на бюджетные процессы, и повысить скорость 

реагирования Организации на текущие проблемы. 

Вместе с тем, с учетом сложной ситуации, в которой 

находится Организация Объединенных Наций, сле-

дует предоставить Генеральному секретарю сред-

ства, которые позволят ему выполнять функции 

главного административного должностного лица. 

Необходима дальнейшая модернизация структуры 

бюджета Организации, а Генеральному секретарю 

следует предоставить больше пространства для ма-

невра в части управления бюджетом; кроме того, 

необходимо обеспечить подотчетность и транспа-

рентность в отношении государств-членов.  

62. Обе делегации с удовлетворением отмечают 

выводы, сделанные по итогам обзора деятельности 

договорных органов, и приложат усилия к тому, 

чтобы компонент прав человека и связанные с ним 

механизмы получили необходимые ресурсы из регу-

лярного бюджета для финансирования выполнения 

мандатов, предоставленных государствами-членами. 

Организация Объединенных Наций должна обеспе-

чить привлечение к ответственности виновных в 

наиболее тяжких преступлениях, и обе делегации 

приветствуют тот факт, что для финансирования не-

зависимых механизмов по расследованию преду-

смотрено выделение всего необходимого объема ре-

сурсов.  

63. Г-жа Родригес Абаскаль (Куба) говорит, что 

представляемая ею делегация была бы признательна 

за разъяснение причин, по которым не был представ-

лен доклад КПК. Планирование по программам 

имеет принципиальное значение для функциониро-

вания Организации, поскольку служит средством 

для реализации мандатов, выданных межправитель-

ственными заседающими органами, в виде конкрет-

ных мероприятий, способствующих развитию и 

обеспечению благосостояния людей; особое внима-

ние необходимо уделить плану по программам как 

главному директивному документу Организации. 

КПК является главным вспомогательным органом 

Генеральной Ассамблеи и Экономического и Соци-

ального Совета по вопросам планирования, состав-

ления программ, оценки и координации и, с учетом 

изменений в процессе планирования и составления 

бюджета, роль этого органа важна как никогда. Не-

смотря на вызванные пандемией COVID-19 трудно-

сти, включая необходимость проведения виртуаль-

ных заседаний без устного перевода и во многих слу-

чаях без непосредственного участия экспертов из 

столиц государств, КПК вынес рекомендации по 

20 из 28 программ и по другим пунктам своей по-

вестки дня. 

64. Представляемая оратором делегация с удовле-

творением отмечает признание КПК того факта, что 

в отношении формата программного плана после пе-

рехода на годовой бюджет еще предстоит проделать 

большую работу. Вынесение в этой связи сквозных 

рекомендаций для обеспечения того, чтобы Гене-

ральная Ассамблея продолжала определять направ-

ление деятельности руководителей программ, как 

уже сделала это в своей резолюции 74/251, представ-

ляет собой шаг в правильном направлении, но не 

уменьшает обеспокоенность ее делегации по поводу 

нынешнего формата. Наиболее важным аспектом об-

суждений, посвященных оценке реформы, является 

надлежащая последовательность рассмотрения и 

утверждения плана по программам. Эту последова-

тельность необходимо определить в ходе обсужде-

ний на текущей сессии, для того чтобы соответству-

ющие результаты были получены в течение экспери-

ментального периода, отведенного для перехода на 

годовой бюджет по программам. 

65. На рассмотрение КПК не представлено ни од-

ного доклада Объединенной инспекционной группы, 

а ведь эти доклады имеют существенное значение 

https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
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для координации действий. Генеральному секретарю 

как Председателю Координационного совета руково-

дителей системы Организации Объединенных 

Наций надлежит поддерживать с Группой тесные 

контакты; необходимо регулярно представлять об-

новленную информацию, для того чтобы КПК мог 

выполнять свои надзорные функции, особенно в от-

ношении подотчетности Секретариата.  

66. Делегация, представляемая оратором, выра-

жает обеспокоенность по поводу восьми программ, 

представленных на рассмотрение Генеральной Ас-

самблеи без соответствующих рекомендаций КПК. К 

сожалению, некоторые делегации не позволили 

представить эти программы главным комитетам для 

анализа, замечаний и предложений. Эти программы 

вновь были представлены Пятому комитету, что яв-

ляется целенаправленной попыткой помешать госу-

дарствам-членам обсудить их по существу. Эти про-

граммы должен был рассмотреть каждый из главных 

комитетов, поскольку все они были отнесены к 

пункту повестки дня, озаглавленному «Планирова-

ние по программам». В интересах достижения кон-

сенсуса по восьми нерассмотренным программам 

Пятому комитету следует опираться на рекоменда-

ции, вынесенные на шестидесятой сессии КПК; в 

противном случае бюджет по программам невоз-

можно будет утвердить. 

67. В ходе представления бюджета по программам, 

которое является одним из наиболее важных этапов 

в цикле работы Организации, должно быть отражено 

то, каким образом будут осуществляться на практике 

мандаты, полученные от государств-членов. Бюджет 

и связанные с ним документы относятся к числу 

наиболее наглядных инструментов, позволяющих 

Организации Объединенных Наций играть роль де-

позитария многосторонней системы, как того же-

лали бы государства-члены. У нового формата бюд-

жета много недостатков, в первую очередь — отсут-

ствие плана по программам, который позволил бы 

Секретариату подготовить проект бюджета, в боль-

шей степени соответствующий межправительствен-

ному процессу. Представляемая оратором делегация 

обеспокоена тем, что на каждый из этапов проце-

дуры подготовки плана по программам и бюджета по 

программам и на проведение их анализа соответ-

ственно КПК и Консультативным комитетом отве-

дено слишком мало времени для того, чтобы проек-

там было уделено должное внимание. Несмотря на 

принятие резолюции 74/251 и представление сквоз-

ных рекомендаций КПК, в рамках нового формата 

трудно сравнить один бюджет с другим по содержа-

нию. Куба приветствует внедрение системы общеор-

ганизационного планирования ресурсов 

Организации Объединенных Наций «Умоджа», од-

нако информация, хранящаяся в «Умодже», не может 

заменить информацию, получаемую государствами-

членами при ознакомлении с проектом бюджета.  

68. Хотя проект бюджета на 2021 год в денежном 

выражении трудно сравнивать с любым из предыду-

щих, за исключением проекта бюджета на 2020 год, 

тенденция к сокращению, наблюдавшаяся в предше-

ствующие годы, явно сохраняется. В то же время 

24 процента предлагаемого бюджета было выделено 

на специальные политические миссии; представляе-

мая оратором делегация вновь заявляет о необходи-

мости рассмотреть вопрос о финансировании этих 

миссий с использованием иного механизма, не затра-

гивающего регулярный бюджет, особенно с учетом 

того, что ни одна из этих миссий за последнее время 

не была утверждена Генеральной Ассамблеей. В 

предлагаемом бюджете должен присутствовать ба-

ланс между тремя основными компонентами дея-

тельности Организации и приоритетами, согласо-

ванными государствами-членами. Преобладание од-

ного компонента над другим, как и принесение дея-

тельности в области развития в жертву другим целям 

не могут быть ничем оправданы. Без надлежащего 

баланса Организация и государства-члены не могут 

добиться масштабных целей за имеющийся у них ко-

роткий период времени, особенно на фоне пандемии 

COVID-19. Кроме того, Куба будет стремиться ис-

править ситуацию, связанную с ресурсами, выделя-

емыми Департаменту по делам Генеральной Ассам-

блеи и конференционному управлению, объем кото-

рых был неоправданно сильно сокращен в ходе пе-

реговоров в Комитете в предыдущем году и которые 

имеют принципиальное значение с учетом важности 

работы Департамента. 

69. Такие делегации, как делегация Соединенных 

Штатов Америки, часто делают хвастливые заявле-

ния о том, что их правительства предоставляют Ор-

ганизации в качестве взносов миллионы долларов, 

однако основную часть этих средств они выплачи-

вают по линии внебюджетного финансирования, ко-

торое выделяется только при соблюдении строгих 

требований. Таким образом, эти правительства про-

двигают свои интересы, а соответствующие средства 

не подвергаются межправительственному контролю, 

в отличие от начисленных взносов из регулярного 

бюджета. Кроме того, в последние годы по инициа-

тиве правительства Соединенных Штатов были 

предприняты наиболее значительные сокращения 

объема средств, предусмотренного в проектах бюд-

жетов, обсуждавшихся в Комитете. Для того чтобы 

мандаты выполнялись, государства-члены должны 

подтвердить свою приверженность своевременному, 

https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
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полному и безоговорочному выполнению своих фи-

нансовых обязательств перед Организацией, а также 

подкреплять политические заявления конкретными 

действиями по обеспечению Организации ресур-

сами на стабильной, предсказуемой основе. Внебюд-

жетные ресурсы не должны ставить работу Органи-

зации в зависимость от интересов небольшой 

группы в ущерб большинству, и этот проект бюджета 

нельзя делать заложником политических интересов, 

как это произошло с предыдущими бюджетами.  

70. Г-жа Крафт (Соединенные Штаты Америки) 

говорит, что представляемая ею делегация привет-

ствует присуждение Нобелевской премии мира 

2020 года Всемирной продовольственной программе 

(ВПП). Соединенные Штаты Америки играют цен-

тральную роль в управлении и финансировании 

ВПП с момента создания Программы в 1961 году по 

просьбе президента Соединенных Штатов Дуайта 

Д. Эйзенхауэра, который верил в миссию Организа-

ции Объединенных Наций и понимал, что борьба с 

голодом имеет решающее значение не только с мо-

ральной точки зрения, но и в интересах обеспечения 

стабильности. В 2021 году Организация при распре-

делении бюджетных средств должна более чем ко-

гда-либо уделить внимание покрытию расходов на 

деятельность ВПП, Детского фонда Организации 

Объединенных Наций, Управления Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по де-

лам беженцев и других учреждений, уже доказавших 

свою эффективность. Однако лишь обеспечив обще-

системную транспарентность, Организация может 

получить информацию о том, насколько успешно ре-

ализуются ее программы. Транспарентность позво-

ляет обеспечить подотчетность, а от нее зависят 

жизни людей, для которых осуществляются эти про-

граммы.  

71. Как главное исполнительное должностное лицо 

Организации Генеральный секретарь серьезно от-

несся к своим фидуциарным функциям и принимает 

меры для преодоления нештатной ситуации, вызван-

ной пандемией COVID-19. Он эффективно работает 

на благо налогоплательщиков, и Соединенные 

Штаты благодарны ему за уважительное отношение 

к их взносам. Организация Объединенных Наций 

может быть силой добра, и ее цели: мир во всем 

мире, дружба народов, развитие и защита прав чело-

века — так же актуальны, как и 75 лет назад. Однако 

для того, чтобы выполнять свою миссию, Организа-

ция должна обеспечить транспарентность и подот-

четность. С этой точки зрения представляемая ора-

тором делегация рассматривает и предлагаемый 

бюджет на 2021 год; с учетом экономических потерь, 

с которыми сталкиваются страны в процессе борьбы 

с COVID-19, решающее значение для обеспечения 

того, чтобы деньги налогоплательщиков расходова-

лись разумно, имеет эффективность затрат. Все де-

легации обязаны обеспечивать внесение взносов 

своих стран в бюджет Организации. Для того чтобы 

функционировать оптимально, Комитет должен 

взять на вооружение новые режимы работы и учесть 

фактор зависимости от технологий, возникшей в 

связи со вспышкой вирусной инфекции.  

72. Годовой бюджет отражает приверженность Ге-

нерального секретаря делу реформирования Органи-

зации Объединенных Наций. Благодаря отображе-

нию реальных расходов и снижению уровня вола-

тильности такой бюджет способствует большей 

определенности в отношении объема ресурсов, не-

обходимых для функционирования Организации. 

Вместе с тем необходимо бороться с такой практи-

кой, как пересчет, которая требует больших затрат и 

является проявлением недисциплинированности. 

Оптимальный подход заключается в том, чтобы рас-

ходовать средства на то, что является необходимым; 

чтобы ограничить перерасход средств, делегации 

должны самым тщательным образом изучать все де-

тали. 

73. Хотя объем предлагаемого бюджета составляет 

2,99 млрд долл. США, фактически он будет состав-

лять не менее 3,15 млрд долл. США, что на 2,5 про-

цента больше по сравнению с объемом ассигнований 

на 2020 год после учета всех дополнительных по-

требностей в ресурсах. Соединенные Штаты поддер-

живают усилия Генерального секретаря по отслежи-

ванию того, каким образом департаменты и руково-

дители обосновывают свои просьбы о финансирова-

нии и управляют предоставленными им ресурсами, 

а также каков уровень достигнутых ими результатов. 

Соединенные Штаты остаются крупнейшим доно-

ром Организации, поскольку обеспечивают своими 

взносами 22 процента регулярного бюджета и 

25 процентов бюджета операций по поддержанию 

мира. Инвестирование средств в тех областях, в ко-

торых оно имеет ощутимый благотворный эффект, 

заслуживает одобрения; однако тратить их на реали-

зацию провальной политики и некомпетентное осу-

ществление программ — значит лишь закреплять 

неудовлетворительные результаты. 

74. Лучший способ признать заслуги таких струк-

тур Организации Объединенных Наций, как ВПП, 

придерживающихся принципов транспарентности и 

подотчетности, заключается в том, чтобы обеспе-

чить наличие необходимых ресурсов даже в усло-

виях сократившихся объемов государственных бюд-

жетов. Ресурсы защищены в том случае, если при 

принятии бюджетных решений соблюдаются 



 
A/C.5/75/SR.3 

 

20-13416 15/22 

 

строжайшие стандарты транспарентности, и пред-

ставляемая оратором делегация признательна Гене-

ральному секретарю за то, что он призывает Комитет 

соблюдать эти принципы. Это самое меньшее, что 

мы можем сделать для граждан наших стран; лучшая 

отдача от инвестиций — это спасенные жизни. 

75. Г-н Найн (Мьянма), касаясь предлагаемого 

плана по программам и бюджета так называемого 

Независимого механизма по расследованию для 

Мьянмы, фигурирующего в программе 6 «Правовые 

вопросы», раздел 8 «Правовые вопросы», предлага-

емого бюджета по программам на 2021 год (A/75/6 

(Sect. 8)), говорит, что делегация его страны помнит 

о сфере деятельности и обязанностях Комитета и не 

намерена начинать дискуссию по вопросам прав че-

ловека. Тем не менее Мьянма не будет сотрудничать 

с Механизмом, получившим сомнительный мандат 

как первый механизм, созданный Советом по правам 

человека в целях подготовки индивидуальных досье 

для уголовного судопроизводства. Поскольку Совет 

не является органом обвинительной власти, у него 

нет полномочий для создания такого механизма, 

мандат которого грубо нарушает суверенитет одного 

из государств-членов. Обоснованная озабоченность 

в этой связи была выражена на сессии КПК и отра-

жена в докладе КПК. Отказ делегации, представляе-

мой оратором, признавать Механизм, не означает, 

что Мьянма выступает против привлечения к ответ-

ственности виновных в неправомерных действиях, 

включая тяжкие преступления. Однако она не может 

согласиться с созданием какого бы то ни было меха-

низма в результате необоснованной попытки превра-

тить Совет в квазисудебную инстанцию под предло-

гом необходимости привлечения виновных к ответ-

ственности. 

76. На деятельность Механизма ежегодно выделя-

ются миллионы долларов из регулярного бюджета; 

предлагаемые потребности в ресурсах на 2021 год 

составляют более 12,5 млн долл. США и 56 сотруд-

ников. В 2020 году было ассигновано более 14 млн 

долл. США и утвержден кадровый состав численно-

стью 58 сотрудников; это почти столько же ресурсов 

и сотрудников, сколько предусмотрено выделить по 

линии начисленных взносов для всей программы 

разоружения. Кроме того, Организация Объединен-

ных Наций учредила другие мандаты, связанные с 

Мьянмой, в том числе мандат Специального послан-

ника Генерального секретаря по Мьянме, канцеля-

рия которой базируется в Нейпьидо. Выполнение 

всех этих мандатов полностью финансируется за 

счет начисленных взносов. Несмотря на утвержде-

ния относительно взаимодополняемости этих манда-

тов, очевидно, что на самом деле вышеуказанные 

органы избыточны и их функции частично совпа-

дают. Это неприемлемо, особенно сейчас, когда Ор-

ганизация Объединенных Наций столкнулась с ост-

рым кризисом ликвидности. 

77. Из-за пандемии COVID-19 2021 год станет од-

ним из самых трудных для Организации Объединен-

ных Наций и ее государств-членов. В особенности 

развивающимся странам как никогда нужны помощь 

и сотрудничество со стороны Организации, для того 

чтобы оправиться от пандемии. С другой стороны, 

во многих государствах-членах прогнозируются бо-

лее длительные задержки с выплатой начисленных 

взносов, о чем говорится в письме Генерального сек-

ретаря от 31 августа 2020 года, адресованном всем 

постоянным представителям государств-членов. Ис-

ходя из этого, при рассмотрении бюджета по про-

граммам на 2021 год государствам-членам следует 

уделить особое внимание обеспечению достаточ-

ного объема ресурсов для осуществления программ, 

которые помогут государствам быстро оправиться от 

кризиса и восстановиться по принципу «лучше, чем 

было», вместо того чтобы утверждать непропорцио-

нально большие ассигнования для таких политизи-

рованных, нетранспарентных органов, как Меха-

низм, деятельность которого направлена против од-

ной конкретной страны-члена.  

78. Г-н Дай Бин (Китай) говорит, что план по про-

граммам, который служит конкретным воплощением 

мандатов Организации, всегда должен разрабаты-

ваться при непосредственном участии и ведущей 

роли государств-членов. Функции КПК, связанные с 

составлением программ и планированием, должны 

быть усилены в контексте утвержденного в рамках 

экспериментального периода годового бюджета. 

Государствам-членам следует оценивать и отслежи-

вать ход осуществления программ в целях повыше-

ния их эффективности, результативности, транспа-

рентности, а также в целях обеспечения подотчетно-

сти.  

79. Финансовые ресурсы составляют основу дея-

тельности Организации Объединенных Наций в об-

ласти управления. Бюджет по программам следует 

пересматривать на основе фактических данных и 

мандатов и поддерживать на разумном уровне, и его 

объем не следует сокращать без веских на то осно-

ваний. Первоочередное внимание, уделяемое дея-

тельности в области развития, должно выражаться в 

выделении надлежащего объема финансовых ресур-

сов на устойчивой основе. В то же время Секрета-

риат должен строго соблюдать финансовую дисци-

плину путем, осуществляя всеобъемлющий кон-

троль за исполнением бюджета и внутренними про-

цессами. Внебюджетные ресурсы должны более 

https://undocs.org/ru/A/75/6(Sect.8)
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эффективно контролироваться и управляться, для 

того чтобы их использование было прозрачным и ре-

гулируемым и соответствовало мандатам и прави-

лам. 

80. Китай выступает за то, чтобы те восемь про-

грамм, в отношении которых КПК на своей шести-

десятой сессии не вынес никаких рекомендаций, 

были рассмотрены Генеральной Ассамблеей. Подго-

товка бюджета по программам должна осуществ-

ляться на основе планов по программам, одобрен-

ных Ассамблеей; необходимо проанализировать воз-

можные последствия для бюджета по программам, 

вызванные пандемией COVID-19, и в бюджетную 

структуру должны быть внесены обоснованные кор-

рективы. Следует выделять больше ресурсов на эко-

номическое развитие и сотрудничество, сокращение 

масштабов нищеты, связь и здравоохранение, с тем 

чтобы помочь развивающимся странам в борьбе с 

пандемией. В этот год, открывающий десятилетие 

действий по достижению целей в области устойчи-

вого развития, всем сторонам следует активизиро-

вать усилия по осуществлению Повестки дня на пе-

риод до 2030 года. 

81. Г-жа Аль Тани (Катар) говорит, что делегация 

поздравляет Генерального секретаря с присужде-

нием ВПП Нобелевской премии мира, которое сви-

детельствует о крайне важной руководящей роли Ор-

ганизации Объединенных Наций. Генеральный сек-

ретарь представил предлагаемый бюджет по про-

граммам на 2021 год в трудных условиях, сложив-

шихся из-за пандемии COVID-19. Оратор высоко 

оценивает усилия Организации, направленные на 

мобилизацию всех возможностей, удовлетворение 

насущных потребностей, планирование восстанов-

ления и оказание поддержки группам населения, 

наиболее уязвимым для вирусной инфекции.  

82. Делегация, представляемая оратором, поддер-

живает реформы Генерального секретаря, направ-

ленные на совершенствование методов работы Орга-

низации и повышение гибкости, транспарентности и 

эффективности ее деятельности, с тем чтобы она 

могла выполнять свои задачи и добиваться своих це-

лей. Катар с удовлетворением отмечает прогресс, до-

стигнутый в течение предыдущих трех лет по основ-

ным направлениям реформы, а именно в области 

мира и безопасности, развития и управления.  

83. Делегация, представляемая оратором, поддер-

живает предложенный Генеральным секретарем 

бюджет по программам на 2021 год, в котором содер-

жится множество инициатив по повышению эффек-

тивности сотрудничества и выполнения мандатов. 

Она поддерживает также содержащиеся в 

программе 6 «Правовые вопросы» предложения о 

выделении необходимых финансовых ресурсов 

Международному беспристрастному и независи-

мому механизму для содействия проведению рассле-

дований в отношении лиц, которые несут ответ-

ственность за наиболее серьезные преступления по 

международному праву, совершенные в Сирийской 

Арабской Республике с марта 2011 года, и их судеб-

ному преследованию, с тем чтобы позволить Меха-

низму осуществлять свой мандат на прочной финан-

совой основе.  

84. Катар продолжает тесно сотрудничать с Орга-

низацией Объединенных Наций в целях содействия 

оптимальному выполнению мандатов. Он предо-

ставляет Организации многолетнее финансирование 

по линии основных ресурсов, укрепляет потенциал 

структур Организации Объединенных Наций и со-

действует сотрудничеству со страновыми группами 

Организации Объединенных Наций в целях приня-

тия комплексных мер реагирования на вспышку ко-

ронавирусной инфекции и оказания помощи наро-

дам мира. С начала кризиса Катар предоставил 

78 странам срочную медицинскую помощь, как пра-

вительственную, так и неправительственную, на об-

щую сумму 88 млн долл. США, включая 

10 млн долл. США, выделенных Всемирной органи-

зации здравоохранения, и 20 млн долл. США, выде-

ленных Альянсу по вакцинам ГАВИ. 

85. Г-н Исикане (Япония) говорит, что Япония 

поддерживает проводимую Генеральным секретарем 

реформу и надеется, что во второй год этой реформы 

выполнение мандатов будет более эффективным и 

результативным. Япония с интересом ожидает пол-

ноценного обмена мнениями с Секретариатом и гос-

ударствами-членами в ходе рассмотрения бюджета, 

что позволит Генеральной Ассамблее выдать надле-

жащие указания относительно последующих шагов, 

и с удовлетворением отмечает доработку формата 

плана по программам и бюджетных документов, осу-

ществленную Генеральным секретарем после приня-

тия Ассамблеей в предыдущем году соответствую-

щей резолюции. 

86. Пандемия COVID-19 требует от Организации 

Объединенных Наций гибкости и оперативности в 

удовлетворении потребностей и реагировании на ме-

няющиеся внешние факторы. Комитет не является 

здесь исключением. Бюджет по программам на 

2021 год станет подтверждением эффективности тех 

методов, которые при переходе на годовой цикл поз-

волили повысить гибкость бюджетного процесса во 

время пандемии. В ходе обсуждения бюджета пред-

ставляемая оратором делегация будет выступать за 

дальнейшее совершенствование методологии с 
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упором на обеспечение предсказуемости, соблюде-

ния бюджетной дисциплины, подотчетности и эф-

фективности. 

87. Объем предлагаемого бюджета на 2021  год на 

2,8 процента меньше объема утвержденного бюд-

жета на 2020 год, однако общий объем бюджетных 

потребностей, включая дополнительные потребно-

сти, скорее всего, превысит сумму, утвержденную на 

2020 год. Представляемая оратором делегация про-

ведет объективную оценку предлагаемого бюджета, 

с тем чтобы, тщательно изучив его во всей полноте, 

попытаться вывести его на надлежащий уровень.  

88. Эта делегация одобряет сокращение 25 долж-

ностей и выражает признательность Департаменту 

по делам Генеральной Ассамблеи и конференцион-

ному управлению за рационализацию его кадровой 

структуры на основе такого подхода, который сле-

дует взять за образец другим структурам. Вместе с 

тем указанная делегация обеспокоена сохраняю-

щейся тенденцией к преобладанию количества 

должностей высокого уровня и ожидает, что Гене-

ральный секретарь проведет дальнейшую реструк-

туризацию и омоложение Организации.  

89. Г-н Крокер (Соединенное Королевство) гово-

рит, что от Организации Объединенных Наций, 

празднующей свою семьдесят пятую годовщину, 

сейчас требуется больше усилий, чем когда-либо 

прежде, для решения международных проблем. Гос-

ударства-члены несут обязанность перед Организа-

цией и людьми, интересам которых она служит, по 

обеспечению надлежащего уровня ресурсов для вы-

полнения ее мандатов, в особенности тех из них, ко-

торые предусматривают содействие осуществлению 

Повестки дня на период до 2030 года. Соединенное 

Королевство проведет оценку бюджетных предложе-

ний для обеспечения того, чтобы ресурсы в рамках 

программ использовались эффективно и результа-

тивно, инновации, данные и механизм непрерывного 

совершенствования применялись оптимальным об-

разом, а достижению результатов уделялось особое 

внимание. 

90. В 2020 году во исполнение своей резолю-

ции 72/266 A Генеральная Ассамблея приняла пер-

вый с 1970-х годов годовой бюджет по программам. 

Соединенное Королевство поддерживает реформы 

Генерального секретаря, важной частью которых яв-

ляется переход на годовой бюджет. Представляемая 

оратором делегация с интересом ожидает услышать 

о том, каким образом эти изменения, в результате ко-

торых между подготовкой планов, бюджетов и до-

кладов об исполнении бюджета и осуществлением 

соответствующей деятельности проходит меньше 

времени и Организация Объединенных Наций может 

более оперативно принимать меры реагирования,  

позволяют ей выполнять мандаты, справляться с та-

кими новыми вызовами, как пандемия COVID-19, и 

уделять больше внимания фактическим результатам 

и обеспечению подотчетности за них.  

91. Признавая, что многое о влиянии пандемии на 

работу Организации пока остается неизвестным, 

представляемая оратором делегация была бы рада 

ознакомиться в ходе рассмотрения Комитетом пред-

лагаемого бюджета по программам с наиболее акту-

альной оценкой последствий пандемии для работы, 

запланированной на 2021 год. Эта делегация разде-

ляет обеспокоенность Генерального секретаря по 

поводу нестабильной ситуации с ликвидными сред-

ствами и выражает признательность Контролеру и 

Организации за то, что они уделяют первоочередное 

внимание использованию ресурсов в целях смягче-

ния последствий этой ситуации для выполнения 

мандатов. Государства-члены должны выплачивать 

начисленные им взносы в полном объеме и своевре-

менно, Генеральному секретарю следует изыскать 

новаторские методы решения проблем с ликвидно-

стью, связанных с регулярным бюджетом, а Органи-

зация должна использовать уроки, извлеченные за 

время пандемии, в своей будущей деятельности.  

92. Г-жа Вальес (Филиппины) говорит, что деле-

гация ее страны приветствует проведение консульта-

ций с государствами-членами по вопросу о совер-

шенствовании формы представления данных в бюд-

жете и об увязке его с мандатами. Работа в период 

пандемии COVID-19 стала испытанием для про-

граммы реформ Организации, и Филиппины с удо-

влетворением отмечают переход на новый процесс 

подготовки бюджета, который поможет Организации 

Объединенных Наций функционировать эффективно 

и результативно, несмотря на нынешний кризис. 

Вместе с тем предлагаемый бюджет не отражает 

должным образом текущие потребности и бюджет-

ные реалии на 2021 год; бюджет должен быть состав-

лен и исполнен в соответствии с требованиями, ко-

торые необходимо соблюсти для выполнения манда-

тов. Делегация, представляемая оратором, намерена 

прилагать усилия для разработки бюджета, который 

будет способствовать повышению эффективности и 

отвечать приоритетам государств-членов. 

93. Большое значение имеет очередность процес-

сов рассмотрения бюджета КПК и Консультативным 

комитетом. Учитывая результаты обсуждений, про-

веденных КПК в июне 2020 года, представляемая 

оратором делегация согласна с тем, что нынешняя 

ситуация сказывается на том, насколько своевре-

менно и тщательно осуществляются эти процессы. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
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Предлагаемые потребности в ресурсах должны ос-

новываться на плане по программам, утвержденном 

Генеральной Ассамблеей, и Филиппины с нетерпе-

нием ожидают, что по завершении первого полного 

бюджетного цикла Ассамблея проанализирует по-

следовательность шагов, осуществляемых для рас-

смотрения бюджета, с тем чтобы на ее семьдесят 

седьмой сессии можно было принять обоснованное 

решение о внедрении практики составления годо-

вого бюджета. 

94. Представляемая оратором делегация поддер-

живает рекомендацию Консультативного комитета 

относительно того, чтобы Генеральный секретарь 

представил Генеральной Ассамблее более подроб-

ную информацию о последствиях пандемии, в том 

числе об извлеченных уроках и передовой практике, 

в ходе рассмотрения Ассамблеей предлагаемого 

бюджета по программам на 2021 год. Принятый в 

настоящее время временный режим работы приведет 

к экономии средств для Организации, и Генераль-

ному секретарю следует представить на семьдесят 

шестой сессии анализ эффективности затрат с уче-

том последствий перехода на гибкий график работы. 

95. Можно ожидать экономии средств за счет по-

вышения эффективности в том, что касается ресур-

сов, не связанных с должностями, и в частности рас-

ходов на поездки персонала. Однако нельзя вносить 

никаких изменений в утвержденную методологию 

составления бюджета, бюджетные процедуры и 

практику без их предварительного утверждения Ге-

неральной Ассамблеей. Необходимо выделить до-

статочное время для проведения неофициальных 

консультаций, посвященных планированию по про-

граммам и предлагаемому бюджету по програм-

мам — вопросам, относящимся к числу наиболее 

важных из рассматриваемых Комитетом в ходе ос-

новной части сессии.  

96. Г-н Алам (Бангладеш) говорит, что государ-

ства-члены должны предоставить Организации Объ-

единенных Наций надлежащий объем ресурсов как 

для осуществления обычной деятельности, так и для 

принятия мер реагирования в связи с пандемией. 

Для того чтобы Организация Объединенных Наций 

могла осуществлять свою деятельность эффективно 

и результативно, большое значение имеет подго-

товка прагматичного и разумного плана по програм-

мам и бюджета. Переход от двухгодичного бюджет-

ного цикла к годовому — это важный шаг в установ-

лении бюджетной дисциплины в Организации.  

97. Бангладеш приветствует включение в предлага-

емый регулярный бюджет ассигнований для Незави-

симого механизма по расследованию для Мьянмы, 

однако в смете на 2021 год объем этих ресурсов на 

13,9 процента, или 1 983 800 долл. США, меньше по 

сравнению с ассигнованиями, предусмотренными на 

2020 год. Комитету известно о событиях, приведших 

к созданию Механизма; в августе 2017 года 1,1  мил-

лиона представителей народности рохинджа, спаса-

ясь от преследований, которым они подверглись в 

штате Ракхайн (Мьянма), в поисках убежища устре-

мились в Бангладеш. Международное сообщество в 

интересах привлечения виновных к ответственности 

поддержало создание этого Механизма, с тем чтобы 

обеспечить независимое расследование инцидентов, 

которые привели к этому кризису. С учетом выше-

сказанного Механизм должен быть обеспечен надле-

жащими ресурсами для эффективного выполнения 

своих обязанностей. 

98. Оратор настоятельно призывает все прочие де-

легации присоединиться к консенсусу по вопросу о 

выделении достаточного объема ресурсов Канцеля-

рии Специального посланника Генерального секре-

таря по Мьянме. Канцелярия и Механизм играют 

важнейшую роль в обеспечении правосудия и при-

влечения виновных к ответственности, что имеет ре-

шающее значение для долгосрочного урегулирова-

ния этого кризиса.  

99. Оценку общего объема предлагаемого бюджета 

по программам на 2021 год необходимо провести как 

можно более объективно, для того чтобы этот бюд-

жет отражал приоритеты государств-членов и соот-

ветствовал мандатам. Комитет должен приложить 

усилия к тому, чтобы Организация располагала до-

статочными ресурсами для выполнения своих ман-

датов и удовлетворения экстренных потребностей.  

100. Г-н Чумаков (Российская Федерация) говорит, 

что делегация его страны отмечает улучшение фор-

мата представления предлагаемого бюджета по про-

граммам, и в особенности проведенные Секретариа-

том консультации с государствами-членами в целях 

внесения требовавшихся изменений. Генеральному 

секретарю следует продолжать совершенствовать 

форму представления данных в предлагаемом регу-

лярном бюджете для обеспечения большей прозрач-

ности и увязки испрашиваемых ресурсов с имеющи-

мися мандатами.  

101. Вызывает сожаление тот факт, что с 2019 года 

регулярный бюджет, вопреки давно устоявшейся 

практике, не принимается консенсусом. Включение 

в общий бюджет ассигнований, не получивших 

одобрения со стороны всех государств-членов, а 

именно ассигнований, связанных с механизмами по 

расследованию для Мьянмы и Сирии, может создать 

проблему.  
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102. Секретариат продолжает осуществлять пере-

счет, хотя более точное планирование, не требующее 

последующих корректировок, было представлено 

Комитету в 2017 году в качестве главного преимуще-

ства перехода с двухгодичного на годовой бюджет-

ный цикл. 

103. Выделение ресурсов должно утверждаться 

главным образом для тех программ, в отношении ко-

торых КПК добился консенсуса. Представляемая 

оратором делегация исходит из того, что решения от-

носительно ресурсов для восьми программ, остав-

шихся несогласованными в КПК, будут приниматься 

лишь после их подробного обсуждения в главных ко-

митетах Генеральной Ассамблеи. 

104. Объем ресурсов, предлагаемых Генеральным 

секретарем для регулярного бюджета, является не-

точным, и делегация, представляемая оратором, оза-

бочена необоснованным исключением из этой 

суммы расходов на строительные проекты. Делега-

ция ожидает представления Генеральным секрета-

рем обновленной информации о потребностях в ре-

сурсах для реализации этих проектов с учетом огра-

ничений, обусловленных пандемией COVID-19. 

105. Не следует забывать о мероприятиях, которые 

были запланированы, но не были проведены орга-

нами Организации Объединенных Наций в 

2020 году. Отсутствие у представителей государств-

членов возможности собраться означало, что реше-

ния, необходимые для проведения очередных сессий 

в 2021 году, не были приняты. Непредвиденные об-

стоятельства в виде пандемии не должны стано-

виться препятствием для дискуссий между государ-

ствами. 

106. Что касается планирования по программам то 

представляемая оратором делегация интересуется, 

почему доклад КПК не был представлен, несмотря 

на то что он был включен в программу работы Пя-

того комитета. В работе КПК достигнут значитель-

ный прогресс; в 2019 году КПК впервые не добился 

консенсуса в отношении плана по программам, тогда 

как на шестидесятой сессии, состоявшейся в 

2020 году, консенсус был достигнут, и несогласован-

ными остались только восемь программ. Однако ор-

ганизация работы на этой сессии оставила противо-

речивые впечатления. На обсуждение повлиял целый 

ряд нетранспарентных и предвзятые решений Бюро. 

Некоторые государства-члены в принципе отказа-

лись от обсуждения определенных программ, тем са-

мым подорвав основополагающие ценности Органи-

зации Объединенных Наций. Виртуальный формат 

сессии наложил свой отпечаток; в условиях искус-

ственного ограничения временных параметров было 

практически невозможно найти взаимоустраиваю-

щие развязки. Представляемая оратором делегация 

надеется, что в будущем коллеги воздержатся от по-

пыток подорвать работу КПК, роль которого оста-

ется неизменной. 

107. Учитывая сложившуюся ситуацию, Российская 

Федерация рассчитывает на то, что представители в 

других главных комитетах Генеральной Ассамблеи 

будут готовы обсудить входящие в их компетенцию 

программы, которые не были согласованы КПК. 

Вместе с тем решения о финансировании этих про-

грамм должны приниматься только после заверше-

ния соответствующего согласования. Не менее остро 

стоит вопрос о поочередном осуществлении процес-

сов рассмотрения предлагаемого бюджета по про-

граммам. Переход на годовой бюджетный период на 

экспериментальной основе значительно усложняет 

эту задачу и перегружает и без того насыщенную 

программу работы Пятого комитета. 

108. Г-н Аджиб (Сирийская Арабская Республика) 

говорит, что правительство Сирийской Арабской 

Республики, будучи одним из членов-основателей 

Организации Объединенных Наций, придает боль-

шое значение работе Организации, которая была со-

здана для того, чтобы служить интересам народов, 

защищать их от бедствий войны и добиваться ста-

бильности и развития, уважая при этом суверенитет, 

единство, территориальную целостность и незави-

симое принятие политических решений государ-

ствами. Цели Организации будут достигнуты благо-

даря миру, стабильности и развитию; правительство 

страны оратора выступает за предоставление доста-

точного объема финансовых ресурсов на устойчивой 

основе для таких компонентов деятельности, как 

развитие и поддержание мира. Наиболее важные 

обязанности Комитета заключаются, в частности, в 

том, чтобы обеспечивать наличие достаточных ре-

сурсов для эффективного и результативного выпол-

нения мандатов, а также разумно управлять бюджет-

ными ресурсами, не растрачивая их на финансирова-

ние политизированных механизмов, которые явля-

ются незаконными и служат только интересам узкой 

группы государств в ущерб принципам и целям 

Устава и благородной миссии Организации.  

109. Вызывает сожаление тот факт, что в 2019 году 

некоторые делегации, преследуя цель обеспечить 

финансирование из регулярного бюджета так назы-

ваемого Международного беспристрастного и неза-

висимого механизма для содействия проведению 

расследований в отношении лиц, которые несут от-

ветственность за наиболее серьезные преступления 

по международному праву, совершенные в Сирий-

ской Арабской Республике с марта 2011 года, и их 
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судебному преследованию, избрали несбалансиро-

ванный подход, основанный на политической и фи-

нансовой поляризации. Правительство страны ора-

тора отвергает создание этого так называемого Ме-

ханизма и выделение средств на его деятельность из 

регулярного бюджета, а также все, что говорится в 

отношении Механизма в разделе 8 «Правовые во-

просы» предлагаемого бюджета по программам на 

2021 год и в соответствующем докладе Консульта-

тивного комитета. Правительство страны оратора не 

признает ни один из мандатов или видов деятельно-

сти этого незаконного Механизма, созданного в со-

ответствии с резолюцией 71/248 Генеральной Ас-

самблеи, — резолюцией, принятой без консенсуса и 

без консультаций или согласования с сирийским пра-

вительством, а также без его одобрения, что является 

нарушением Устава. Правительство Сирийской 

Арабской Республики не будет сотрудничать с Меха-

низмом и никак не участвует в его финансировании. 

Деятельность Механизма не принесет никаких объ-

ективных результатов, поскольку он служит исклю-

чительно своим собственным интересам и интере-

сам тех стран, которые согласились его создать, а не 

интересам сирийского народа.  

110. Цели в области развития не могут быть достиг-

нуты без мира и стабильности, которые, в свою оче-

редь, зависят от полного уважения целей Организа-

ции Объединенных Наций, в частности принципов 

суверенитета и невмешательства во внутренние дела 

государств, а также от поддержки усилий, направ-

ленных на достижение мира. Правительство страны 

оратора поддерживает деятельность и мандат Ор-

гана Организации Объединенных Наций по наблю-

дению за выполнением условий перемирия 

(ОНВУП), старейшей из всех действующих миссий 

по поддержанию мира. ОНВУП является независи-

мым органом, который базируется в Иерусалиме и 

связан только с Советом Безопасности; основная за-

дача ОНВУП касается возвращения к границам по 

состоянию на 4 июня 1967 года. Это сугубо военная 

операция, деятельность которой ограничивается 

контролем, наблюдением и представлением отчетно-

сти, и правительство страны оратора не приемлет ка-

кой бы то ни было политизации работы этой миссии 

и дублирования между ее усилиями и усилиями ди-

пломатических организаций и миссий в Сирии или 

за ее пределами. ОНВУП должен соблюдать основ-

ные правила, регулирующие его обязанности, кото-

рые требуют деликатности, поскольку он взаимодей-

ствует с двумя воюющими сторонами. Численность 

персонала ОНВУП должна быть сохранена, и много-

летние усилия Секретариата по ее постепенному со-

кращению должны прекратиться. Секретариату сле-

дует увеличить бюджет ОНВУП, для того чтобы эта 

миссия могла играть более активную роль, выпол-

нять свой мандат и направлять свои ресурсы на под-

держку своей основной деятельности по контролю, 

наблюдению и представлению отчетности. Прави-

тельство страны оратора подчеркивает, что при от-

боре военных наблюдателей необходимо сохранять 

нейтральность и объективность. ОНВУП должен со-

блюдать Общие соглашения о перемирии 1949  года; 

действие этих соглашений закончится только тогда, 

когда будет исчерпана суть арабо-израильского кон-

фликта или когда будет достигнут справедливый, 

всеобъемлющий мир согласно международному 

праву и соответствующим резолюциям Совета Без-

опасности. 

111. Г-н Веласкес Кастильо (Мексика) говорит, что 

переход к годовому бюджету влияет не только на 

продолжительность бюджетного периода, но и на 

формат и форму представления поступлений и рас-

ходов, требующихся для достижения целей и учета 

приоритетов Организации. Секретариат справился с 

поставленной задачей, и предлагаемый бюджет со-

ставлен в соответствии с указаниями государств-

членов, содержащимися в резолюциях 74/251 и 

74/262 Генеральной Ассамблеи. Не следует недооце-

нивать возможные последствия пандемии COVID-19 

для бюджетного периода 2021 года, и об этих по-

следствиях Секретариат должен своевременно ин-

формировать государства-члены; Мексика с удовле-

творением отмечает, что предлагаемый бюджет дает 

четкое представление о потребностях и их соответ-

ствии конкретным просьбам о выделении ресурсов, 

что способствует выполнению мандатов гибким, по-

следовательным и эффективным образом.  

112. Темпы проведения нынешних реформ следует 

ускорить, с тем чтобы сформировать культуру управ-

ления, опирающегося на результаты и основанного 

на принципах транспарентности и подотчетности. 

Исходя из этого, бюджет на 2021 год должен быть 

реалистичным и сбалансированным, с тем чтобы 

Секретариат мог выполнять свои мандаты. Бюджет 

должен исполняться в соответствии с такими прин-

ципами, как экономия средств за счет повышения 

эффективности и жесткое ограничение расходов. 

113. Делегация, представляемая оратором, наде-

ется, что Пятый комитет достигнет согласия по про-

граммам, которые из-за нехватки времени не смог 

рассмотреть КПК на своей шестидесятой сессии. 

Эти программы связаны с крайне важными манда-

тами, которыми государства-члены наделили Орга-

низацию в области мира и безопасности, развития и 

прав человека. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/248
https://undocs.org/ru/A/RES/71/248
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/RES/74/251
https://undocs.org/ru/A/RES/74/262
https://undocs.org/ru/A/RES/74/262
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114. Мексика ценит рекомендации Консультатив-

ного комитета в отношении предлагаемого бюджета 

по программам, считая, что они помогут провести 

анализ и сформировать реалистичный и сбалансиро-

ванный бюджет, который будет основан на принципе 

ответственности и обеспечит Секретариат сред-

ствами для выполнения мандатов Организации 

надлежащим образом и в установленные сроки.  

115. Генеральный секретарь говорит, что обсуж-

дения в Комитете продемонстрировали разделяемое 

делегациями понимание того, что бюджет имеет 

смысл только в том случае, если он обеспечен надле-

жащими ресурсами. Выполнение мандатов, согласо-

ванных органами Организации, должно финансиро-

ваться в полном объеме, и все страны должны вы-

полнять свои обязательства, выплачивая свои 

взносы в полном объеме и своевременно. Делегации 

отмечают успехи, достигнутые Организацией благо-

даря переходу на годовой бюджет, и прогресс, до-

стигнутый Секретариатом в деле выполнения реко-

мендаций Генеральной Ассамблеи, несмотря на про-

блемы, возникшие в результате этого перехода. Сек-

ретариат учтет все вынесенные рекомендации, с тем 

чтобы форма представления данных в бюджете отра-

жала аспекты, интересующие государства-члены. 

Предлагаемый бюджет на 2021 год был подготовлен 

до начала пандемии COVID-19, однако Секретариат 

в надлежащие сроки отреагирует на просьбы госу-

дарств-членов о предоставлении информации отно-

сительно последствий пандемии для состояния бюд-

жета Организации. Генеральный секретарь учиты-

вает обеспокоенность государств-членов по поводу 

очередности процессов рассмотрения документов, 

касающихся планирования по программам и бюд-

жета по программам, и проследит за тем, чтобы цен-

тральная роль в этом контексте была отведена КПК. 

116. Вызывает сожаление тот факт, что некоторые 

фактические показатели доли вакантных должно-

стей превышают показатели, предусмотренные в 

предлагаемом бюджете, однако Организация распо-

лагает меньшим объемом ресурсов, чем планирова-

лось, а объем и сроки поступления этих ресурсов не-

возможно спрогнозировать. С учетом того, что Гене-

ральная Ассамблея не удовлетворила просьбы Гене-

рального секретаря о проявлении большей гибкости, 

в том числе путем увеличения объема резервов, 

единственно возможным для него шагом во избежа-

ние перебоев, которые могли бы привести к невы-

плате заработной платы и неспособности Ассамблеи 

работать в течение недели заседаний высокого 

уровня, является уменьшение связанных с должно-

стями расходов за счет поддержания искусственно 

высокой доли вакантных должностей, а также 

сокращение расходов на поездки и других неоснов-

ных расходов. Хотя эти сокращения в некоторых слу-

чаях препятствуют полному осуществлению манда-

тов, их последствия для функционирования Органи-

зации минимальны. Как только ситуация с ликвид-

ными средствами будет урегулирована, Секретариат 

скорректирует нормы вакансий в рамках прилагае-

мых им усилий по сокращению числа должностей и 

омоложению кадрового состава Организации путем 

учреждения новых должностей не выше уровня С-5. 

117. Что касается доли бюджета, выделяемой на 

цели развития, то Генеральный секретарь понимает 

обеспокоенность делегаций по поводу ситуации с 

бюджетами специальных политических миссий и не 

будет отдавать предпочтение бюджетам на цели 

мира и безопасности в ущерб финансированию дея-

тельности в области развития или прав человека. Ви-

димое сокращение объема бюджетных средств, вы-

деленных региональным комиссиям, на самом деле 

связано с деятельностью по управлению строитель-

ством. Секретариат намерен придерживаться пра-

вил, касающихся управления строительством, и вне-

сти необходимые коррективы в надлежащее время. 

Доля предлагаемого бюджета, предусмотренная для 

финансирования Канцелярии Высокого представи-

теля по наименее развитым странам, развиваю-

щимся странам, не имеющим выхода к морю, и ма-

лым островным развивающимся государствам, Про-

граммы Организации Объединенных Наций по окру-

жающей среде и Департамента по экономическим и 

социальным вопросам, увеличилась; сохраняется 

также тенденция к увеличению предлагаемого объ-

ема бюджетных средств для финансирования техни-

ческого сотрудничества. Не уменьшилась процент-

ная доля предлагаемого бюджета, предусмотренная 

для счета развития; Генеральный секретарь твердо 

намерен обеспечить неизменное финансирование 

этого счета и готов поддержать любую инициативу 

Генеральной Ассамблеи по увеличению объема со-

ответствующего бюджета. Вместе с тем трудно изме-

рить повышение эффективности в условиях, когда 

уменьшение расходов Организации обусловлено 

преимущественно отсутствием денежных средств.  

118. Секретариат твердо намерен повышать эффек-

тивность, транспарентность и подотчетность, обес-

печить переход на бюджетирование по результатам и 

точную оценку качества работы. После перехода на 

годовой бюджет результаты деятельности и качество 

работы будут лучше отражаться в соответствующих 

документах в предстоящих бюджетных циклах.  

119. Сумма пересчета в этот год меньше, чем в 

предыдущие годы; Генеральный секретарь готов 

полностью отказаться от практики пересчета, если 
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Генеральная Ассамблея согласится утвердить бюд-

жет, основанный не на количестве должностей, а на 

предельных показателях. Такой бюджет позволил бы 

более гибко подходить к экономии средств в одних 

областях и в то же время более полно развивать дру-

гие области. Из-за пересчета повышается непредска-

зуемость ситуации, однако при нынешнем уровне 

гибкости в исполнении бюджета Генеральный секре-

тарь не может отказаться от этой практики.  

120. Механизмы для Мьянмы и Сирийской Араб-

ской Республики созданы во исполнение решений 

межправительственных органов Организации Объ-

единенных Наций; дальнейшее обсуждение таких 

вопросов должна проводить Генеральная Ассамблея.  

121. Г-н Башар Бонг (Председатель Консультатив-

ного комитета по административным и бюджетным 

вопросам) говорит, что было бы полезно продолжить 

рассмотрение вопроса о замещении вакансий; по-

дробное рассмотрение различий в показателях ва-

кансий по некоторым разделам бюджета позволило 

бы выявить взаимосвязи между многочисленными 

вопросами, поднятыми делегациями в связи с необ-

ходимостью обеспечить сбалансированность между 

основными компонентами деятельности Организа-

ции. Рассмотрение восьми программ Генеральной 

Ассамблеей, а не КПК, отразится на работе Пятого 

комитета; оратор надеется, что при рассмотрении 

Пятым комитетом следующего предлагаемого бюд-

жета делегации найдут возможность облегчить усло-

вия его работы. Несмотря на трудности, связанные с 

работой в удаленном режиме, Консультативный ко-

митет прилагает все усилия для своевременного 

представления своих докладов, в том числе с исполь-

зованием новых инструментов, которые разрабаты-

ваются Секретариатом.  

 

Заседание закрывается в 13 ч 05 мин. 


