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  Письмо представителей Германии, Доминиканской 

Республики и Соединенного Королевства Великобритании 

и Северной Ирландии при Организации Объединенных 

Наций от 30 декабря 2020 года на имя Генерального секретаря 
 

 

 Германия и Доминиканская Республика в качестве сопредседателей Неофи-

циальной группы экспертов Совета Безопасности по женщинам и миру и без-

опасности и в тесном сотрудничестве с Соединенным Королевством хотели бы 

распространить резюме заседания Неофициальной группы экспертов по ситуа-

ции в Судане (см. приложение). 

 Будем признательны за распространение настоящего письма и приложения 

к нему в качестве документа Совета Безопасности. 

 

 

(Подпись) Кристоф Хойсген  

Постоянный представитель Германии  

при Организации Объединенных Наций  

 

 

(Подпись) Хосе Сингер Вайзингер  

Посол  

Специальный посланник Доминиканской Республики  

в Совете Безопасности 

 

 

(Подпись) Барбара Вудворд  

Постоянный представитель Соединенного Королевства  

Великобритании и Северной Ирландии  

при Организации Объединенных Наций 
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  Приложение к письму представителей Германии, 

Доминиканской Республики и Соединенного Королевства 

Великобритании и Северной Ирландии при Организации 

Объединенных Наций от 30 декабря 2020 года на имя 

Генерального секретаря 
 

 

  Неофициальная группа экспертов Совета Безопасности 

по женщинам и миру и безопасности 
 

 

  Резюме заседания по ситуации в Судане, состоявшегося 

14 декабря 2020 года 
 

 

 14 декабря 2020 года Неофициальная группа экспертов по женщинам и 

миру и безопасности провела заседание по ситуации в Судане. Члены Группы 

заслушали выступления Единого специального представителя по Смешанной 

операции Африканского союза — Организации Объединенных Наций в Дарфуре 

(ЮНАМИД), Координатора-резидента и координатора по гуманитарным вопро-

сам Организации Объединенных Наций в Судане и директора Управления под-

держки политического переходного процесса и исполняющего обязанности 

главы Комплексной миссии Организации Объединенных Наций по оказанию со-

действия в переходный период в Судане (ЮНИТАМС). За брифингами последо-

вали выступление представителя Структуры Организации Объединенных 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей 

женщин (Структура «ООН-женщины») с обзором основных рекомендаций и до-

полнительные замечания представителя Канцелярии Специального представи-

теля Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии в условиях кон-

фликта. 

 Члены Совета Безопасности задавали вопросы о препятствиях на пути уча-

стия женщин в мирном процессе, о приверженности переходного правительства 

Судана осуществлению положений Джубского соглашения о мире в Судане, ка-

сающихся гендерных аспектов, и о мерах по обеспечению более широкого уча-

стия женщин в предстоящих выборах и в работе сектора безопасности. Многие 

вопросы касались предстоящего свертывания ЮНАМИД и его последствий для 

защиты гражданского населения в Дарфуре, в том числе защиты от сексуального 

и гендерного насилия. Члены Совета интересовались способностью переход-

ного правительства взять на себя всю полноту ответственности за защиту граж-

данского населения в Дарфуре и способностью страновой группы Орга низации 

Объединенных Наций принять от ЮНАМИД эстафету в том, что касается ее де-

ятельности по вопросу о женщинах и мире и безопасности. Члены Совета также 

задали вопросы об инициативах по содействию участию женщин в экономиче-

ском восстановлении и о мерах по обеспечению экономических возможностей 

для женщин и их доступа к земле, собственности и финансовым ресурсам. 

Кроме того, члены Совета интересовались, почему переходное правительство до 

сих пор не подписало и не ратифицировало Конвенцию о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин, о готовности к чему оно заявляло ранее, 

и какими могут быть последствия столкновений в соседней Эфиопии, в том 

числе связанные с притоком беженцев.  
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 Ниже изложены основные моменты, затронутые в ходе заседания:  

 • Лишь 10 процентов участников переговоров по Джубскому соглашению 

составляли женщины, а среди посредников были только мужчины. 

ЮНАМИД организовала консультативную конференцию с участием 

120 женщин из пяти штатов Дарфура в целях обсуждения и подготовки по-

зиционного документа, который был представлен договаривающимся сто-

ронам на мирных переговорах в Джубе. В Джубском соглашении присут-

ствуют некоторые гендерные положения, но у него есть и существенные 

недостатки, которые не должны повториться в ходе предстоящих мирных 

процессов с участием Народно-освободительного движения Судана/Север 

и Освободительного движения Судана. Организация Объединенных Наций 

поддержала диалог высокого уровня между женщинами-активистками, пе-

реходным правительством Судана и подписавшими Джубское соглашение 

сторонами, в ходе которого участники мирных переговоров обязались под-

держивать осуществление гендерных положений Соглашения и устранять 

выявленные недостатки. 

 • Суданские женщины, которые были активными участницами протестов, 

приведших к переходному процессу, выражали разочарование обещанной 

в Конституционной декларации реализацией их устремлений к полному 

гендерному равенству и расширению их прав. В состав Совета партнеров 

переходного периода входят 28 мужчин и только 1 женщина, а среди 

18 временных губернаторов только 2 женщины. В Конституционной декла-

рации предусматривается 40-процентная квота представленности женщин 

в Переходном законодательном совете, однако спустя год после принятия 

Конституционной декларации этот орган так и не сформирован, и вполне 

вероятно, что крайний срок, к которому он должен быть создан (31 декабря 

2020 года), будет перенесен. Вследствие этого ответственность за дости-

жение ключевых законодательных целей ложится на Суверенный совет. 

Создание Комиссии по вопросам женщин и гендерного равенства — еще 

одного органа, предусмотренного в Конституционной декларации,  — 

также откладывается.  

 • В ходе обследования в целях содействия участию женщин в работе Пере-

ходного законодательного совета и в выборах 2022 года было выявлено 

1070 женщин, готовых представлять свои общины. В настоящее время эти 

женщины зарегистрированы для прохождения в дальнейшем профессио-

нальной подготовки и участия в мероприятиях по развитию потенциала. 

Тот факт, что женщины не играют активной роли в политических партиях, 

представляет собой серьезную проблему для их участия в выборах. 

ЮНИТАМС планирует расширять участие женщин в деятельности поли-

тических партий и в выборах, в том числе путем наращивания потенциала, 

предоставления технических консультаций и организации информаци-

онно-пропагандистской работы в целях осуществления правовых реформ, 

таких как введение специальных временных мер для обеспечения участия 

женщин в выборах в качестве кандидатов и избирателей. 

 • Переходное правительство приняло национальный план действий по во-

просам женщин и мира и безопасности, первый в этой стране, и проводит 

значительные правовые реформы, касающиеся защиты прав человека и 

гендерного равенства. Эти реформы включают пересмотр положений Уго-

ловного кодекса, касающихся «нескромной одежды», введение пожизнен-

ного тюремного заключения за изнасилование, объявление преступлением 

калечащих операций на женских половых органах и женского обрезания и 

отмену требования о получении разрешения опекуна на поездки матери с 
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ее детьми. Переходное правительство объявило о своем намерении подпи-

сать и ратифицировать Конвенцию о ликвидации всех форм дискримина-

ции в отношении женщин, однако этого пока не произошло из-за полити-

ческих препятствий. По сообщениям, переходное правительство плани-

рует присоединиться к этому договору с двумя оговорками, касающимися 

наследования и свидетельских показаний в судах. 

 • В состав национального независимого следственного комитета, учрежден-

ного переходным правительством для расследования нападений на граж-

данских участников протестов 3 июня 2019 года, входят девять мужчин и 

ни одной женщины. Несмотря на агитационную деятельность женских ор-

ганизаций, работа комитета, по-видимому, не распространяется на обвине-

ния в сексуальном насилии в отношении демонстранток и женщин-меди-

ков. 

 • В 2020 году ЮНАМИД зарегистрировала 191 случай сексуального наси-

лия, связанного с конфликтом, и в 95 процентах случаев объектами напа-

дений были женщины. Режим изоляции и меры предосторожности в ответ 

на пандемию коронавирусного заболевания (COVID-19) осложнили мони-

торинг таких случаев и предоставление сведений о них. Переходное пра-

вительство подписало рамочную программу сотрудничества с Организа-

цией Объединенных Наций по предотвращению связанного с конфликтом 

сексуального насилия и борьбе с ним. Эта программа охватывает вопросы, 

связанные с более широкими политическими преобразованиями, такими 

как реформа в области разоружения, демобилизации и реинтеграции, ре-

форма сектора безопасности и правосудие переходного периода, включая 

защиту пострадавших лиц. Меры в ответ на пандемию COVID-19 также 

привели к росту семейно-бытового насилия и негативно сказались на ока-

зании услуг по предотвращению сексуального и гендерного насилия и ре-

агированию на него, которых и так не хватало. Многие пострадавшие оста-

лись без юридической, медицинской и психосоциальной помощи и средств 

правовой защиты. 

 • Гендерные аспекты должны быть лучше отражены в проводимых экономи-

ческих реформах. Например, Программа поддержки семей в Судане, раз-

работанная Всемирным банком, должна уделять больше внимания домаш-

ним хозяйствам, возглавляемым женщинами, с тем чтобы облегчить бремя, 

связанное с обеспечением средств к существованию, и снизить риски в об-

ласти защиты для женщин и девочек. Структура «ООН-женщины» наме-

рена направить в Министерство финансов советника по гендерным вопро-

сам для обеспечения более всестороннего учета гендерной проблематики в 

экономической и финансовой политике.  

 • С ноября 2020 года из Эфиопии прибыло более 49 000 беженцев. Страно-

вая группа Организации Объединенных Наций и гуманитарные организа-

ции продолжают прилагать совместные усилия по оценке рисков сексуаль-

ной эксплуатации и сексуальных надругательств для беженцев и по созда-

нию механизмов профилактики нарушений и реагирования на них в инте-

ресах лиц, непосредственно занимающихся оказанием помощи в лагерях 

беженцев. 
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 • Женщины в Дарфуре обеспокоены тем, что вывод ЮНАМИД создаст ва-

куум в плане защиты и что женщины останутся уязвимыми перед сексу-

альным и гендерным насилием. Они предупреждают, что совместные силы, 

которые в настоящее время развертываются в Дарфуре, не располагают по-

тенциалом для их защиты, и опасаются, что это развертывание может при-

вести даже к росту числа нарушений, включая сексуальную эксплуатацию 

и сексуальные надругательства. Страновая группа Организации Объеди-

ненных Наций обратилась ко всем учреждениям Организации Объединен-

ных Наций, а также к неправительственным организациям с просьбой уси-

лить свое присутствие в Дарфуре. Кроме того, ЮНИТАМС и страновая 

группа Организации Объединенных Наций приступили к разработке по-

дробного плана на переходный период в целях оказания переходному пра-

вительству Судана поддержки в деле защиты гражданского населения и 

устранения пробелов, которые возникнут в результате вывода ЮНАМИД, 

в том числе путем оказания поддержки усилиям переходного правитель-

ства по защите гражданских лиц в соответствии с его национальным пла-

ном по защите гражданского населения. В настоящее время эксперты про-

водят оценку ситуации в области защиты на местах,  и с переходным пра-

вительством будут проведены технические обсуждения по вопросу о путях 

устранения любых потенциальных пробелов в области защиты. Вторым ос-

новным направлением плана на переходный период является разработка в 

приоритетном порядке программы миростроительства, предусматриваю-

щей постоянную поддержку сетей защиты женщин, которые являются важ-

ным механизмом раннего предупреждения о сексуальном и гендерном 

насилии и каналом для получения пострадавшими доступа к информации 

и поддержке. Третье основное направление плана на переходный период 

заключается в поддержке продолжающегося мирного процесса, включая 

осуществление Джубского соглашения. Поддержка Дарфурской женской 

платформы будет иметь решающее значение для достижения связанных с 

гендерной проблематикой положений об участии женщин на всех уровнях 

в принятии решений и обеспечении их полномочий, как это предусмотрено 

в протоколе по Дарфуру, содержащемся в Джубском соглашении. 

 • ЮНИТАМС будет в полной мере учитывать гендерные аспекты при оказа-

нии поддержки национальным институтам миростроительства и верховен-

ства права, уделяя пристальное внимание и оказывая поддержку правовым 

и политическим рамкам предотвращения сексуального и гендерного наси-

лия, пресечения безнаказанности преступников и обеспечения того, чтобы 

женщины и девочки имели доступ к правосудию и чтобы законы способ-

ствовали созданию безопасной среды для участия женщин в политической 

и экономической жизни. В составе ЮНИТАМС будут советники по вопро-

сам защиты, которые будут конкретно заниматься проблемами женщин и 

детей и будут тесно сотрудничать со страновой группой Организации Объ-

единенных Наций. В рамках содействия международной поддержке эконо-

мических реформ Миссия будет также добиваться эффективного распреде-

ления ресурсов в целях поощрения гендерного равенства и предоставления 

суданским женщинам возможности в полной мере участвовать в процессе 

принятия решений по разработке и осуществлению планов экономического 

восстановления и развития. Миссия также преисполнена решимости под-

держивать участие женщин в составлении бюджета с учетом гендерных 

факторов. Исполняющий обязанности главы ЮНИТАМС подчеркнул, что 

поддержка со стороны Совета Безопасности и Группы друзей Судана имеет 

решающее значение в этом отношении. Миссия наладит регулярные кон-

сультации с суданскими защитниками прав женщин и лидерами граждан-

ского общества, с тем чтобы женщины могли напрямую высказывать свои 
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требования и ожидания и рекомендовать оптимальный подход к поддержке 

чаяний суданских женщин и их страны. ЮНИТАМС преисполнена реши-

мости сделать так, чтобы предоставляемая женщинами информация о про-

блемах и успехах включалась в брифинги, организуемые для Совета Без-

опасности. Помимо этого, в составе ЮНИТАМС будут специальные со-

трудники по гендерным вопросам: в Канцелярии Специального представи-

теля Генерального секретаря, а также в группе по политическим вопросам 

и в полевых отделениях в Эль-Фашире и в Кадугли. 

 Структурой «ООН-женщины» в качестве секретариата Неофициальной 

группы экспертов по женщинам и миру и безопасности, Канцелярией Специаль-

ного представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии 

в условиях конфликта, Единым специальным представителем по ЮНАМИД, Ко-

ординатором-резидентом и координатором по гуманитарным вопросам Органи-

зации Объединенных Наций в Судане, директором Управления поддержки по-

литического переходного процесса и исполняющим обязанности главы 

ЮНИТАМС были вынесены следующие рекомендации1:  

 • Членам Совета Безопасности следует обеспечить, чтобы при оказании пе-

реходному правительству любой помощи учитывались соображения, каса-

ющиеся женщин и мира и безопасности, и чтобы для осуществления свя-

занных с гендерной проблематикой положений Джубского соглашения и 

для осуществления национального плана действий по вопросу о женщинах 

и мире и безопасности выделялись целевые финансовые средства.  

 • Сопредседателям Группы и другим членам Совета Безопасности следует 

поощрять переходное правительство к обеспечению учета связанных с ген-

дерной проблематикой положений Джубского соглашения в механизмах 

осуществления и контроля за выполнением Соглашения и содействовать 

реальному участию женщин в его осуществлении, в том числе путем рас-

ширения участия дарфурских женщин в постконфликтных директивных 

структурах на всех уровнях и в предстоящих выборах.  

 • Сопредседателям Группы и другим членам Совета Безопасности следует 

вести на высоком уровне прямую политическую информационно-пропа-

гандистскую работу в интересах обеспечения политического представи-

тельства и участия женщин во всех переходных процессах и структурах 

переходного правительства, включая информационно-пропагандистскую 

работу в целях обеспечения 40-процентной представленности женщин в 

Переходном законодательном совете и создания Комиссии по вопросам 

женщин и гендерного равенства, как это предусмотрено в Конституцион-

ной декларации. 

 • Совету Безопасности следует обеспечить адекватную защиту гражданского 

населения в Дарфуре после вывода ЮНАМИД, в том числе защиту женщин 

от сексуального насилия, а также предоставление услуг уязвимым женщи-

нам на местном уровне. 

  

__________________ 

 1 Эти рекомендации представляют собой предложения, внесенные участниками 

на заседании Организации Объединенных Наций или содержавшиеся в информационной 

записке, подготовленной секретариатом Неофициальной группы экспертов перед 

заседанием, и не являются рекомендациями Неофициальной группы экспертов в целом 

или членов Совета Безопасности.  
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 • Совету Безопасности следует обеспечить, чтобы женские организации ак-

тивно участвовали в осуществлении любых инициатив по защите в контек-

сте вывода ЮНАМИД и развертывания ЮНИТАМС и чтобы с ними про-

водились конструктивные консультации по этому вопросу.  

 • Членам Совета Безопасности следует призвать переходное правительство 

реформировать правовую систему и привести ее в соответствие с основ-

ными этапами, изложенными в Конституционной декларации, и междуна-

родными стандартами в области прав женщин, начиная с ратификации Кон-

венции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и 

принятия закона о защите женщин от сексуального насилия и домога-

тельств. 

 • Членам Совета Безопасности следует поощрять разработку законов и про-

грамм, касающихся выплаты компенсации жертвам сексуального насилия, 

укрепление кодексов поведения для субъектов сектора безопасности и со-

вершенствование процедур расследования случаев связанного с конфлик-

том сексуального насилия и судебного преследования лиц, виновных в его 

совершении, включая защиту жертв и свидетелей. 

 • Членам Совета Безопасности следует рекомендовать переходному прави-

тельству Судана включить женщин в состав национального независимого 

следственного комитета, учрежденного для расследования событий 3 июня 

2019 года, и обеспечить, чтобы Комитет имел возможность расследовать 

любые случаи сексуального и гендерного насилия, о которых сообщалось 

в связи с этими событиями. 

 • Членам Совета Безопасности следует поощрять переходное правительство 

к обеспечению того, чтобы экономические реформы учитывали интересы 

женщин во всем их многообразии. 

 • Совету Безопасности следует поддерживать и сохранять присутствие в 

ЮНИТАМС советников по гендерным вопросам и советников по вопросам 

защиты женщин. 

 Сопредседатели закрыли заседание, поблагодарив докладчиков за их уча-

стие и обязавшись принимать последующие меры в связи с важными вопросами, 

поднятыми на заседании. 

 


