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  2020 年 12 月 15 日多米尼加共和国、德国和大不列颠及北爱尔兰联合

王国驻联合国代表给秘书长的信 

 多米尼加共和国和德国作为安全理事会妇女与和平与安全问题非正式专家

组共同主席，与大不列颠及北爱尔兰联合王国密切合作，谨此转递非正式专家组

有关下列事项的会议纪要(见附件)： 

• 刚果民主共和国局势 

 请将本信及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

多米尼加共和国安全理事会事务特使 

大使 

何塞·辛格·魏辛格(签名) 

德意志联邦共和国常驻联合国代表 

克里斯托夫·霍伊斯根(签名) 

联合王国驻联合国代办 

乔纳森·艾伦(签名) 
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  2020 年 12 月 15 日多米尼加共和国、德国和大不列颠及北爱尔兰联合

王国驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  妇女与和平与安全问题非正式专家组 

  2020 年 11 月 9 日举行的刚果民主共和国问题会议纪要 

 2020 年 11 月 9 日，妇女与和平与安全问题非正式专家组举行了关于刚果民

主共和国局势的会议。成员们听取了负责刚果民主共和国问题秘书长特别代表兼

联合国组织刚果民主共和国稳定特派团(联刚稳定团)团长的情况通报，随后听取

了联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)提出的主要建议以及负责冲突

中性暴力问题秘书长特别代表办公室提出的其他意见概述。 

 安全理事会成员询问了冠状病毒病(COVID-19)大流行和埃博拉疫情对刚果

民主共和国妇女和女童境况的影响以及稳定团采取的应对措施、妇女参与当地冲

突调解和参与制定新的解除武装、复员和重返社会战略的障碍以及支持增强妇女

经济权能、教育和就业的计划项目。安理会成员还询问了稳定团过渡计划对性别

平等问题的敏感度和包容性、为确保部队撤出不损害稳定团在性别平等和保护妇

女方面所做工作而作出的努力、稳定团在女性维和人员和性别问题专门知识方面

的能力需求。其他问题集中在人道主义援助的性别敏感度和预防与冲突有关的性

暴力，包括在稳定团最近对性暴力和基于性别的暴力高风险地区进行摸底调查后

采取的下一步措施。 

 会上提出的要点如下： 

• 联刚稳定团支持女性候选人参加了过去的全国选举。在 109 名当选的参

议员中，有 21 名是女性，占 19%，与 2006 年的 4.6%相比有明显增加。

尽管妇女在国民议会中的代表性方面仅取得了不多的进展，但国民议会

第二次有了一位女性领袖。66 名政府成员中有 12 名是女性，占 18%，

而上届政府中女性仅占 10%。稳定团通过解决媒体报道中的差异等办法，

继续努力扩大妇女的政治空间。例如，稳定团以 500 多名记者、包括其

中占 42%的女记者为对象，举办了一次关于以对性别问题有敏感认识和

不带偏见的方式报道妇女参政的培训，并大大增加了联合国霍加狓电台

广播节目中女性专题小组成员的播出时间。稳定团还为新当选的省议会

代表和其他行政当局举办了关于促进性别平等的预算编制和立法的讲

习班，并支持民间社会努力提高妇女的政治参与度，其结果，两名女性

传统首领被任命进入南基伍省和中刚果省议会。 

• 政府已展现出对推进妇女与和平与安全议程的坚定承诺。联合国协助政

府最后确定了执行安全理事会第 1325(2000)号决议的第二个国家行动

计划，政府于 2020 年 8 月审定了详细说明将在四年期间采取的行动的

相关行动计划。 

https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ch/S/RES/1325(2000)
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• 稳定团继续向妇女民间社会组织、妇女调解员和女性建设和平者提供支

持，将让她们参与到稳定团新的解除武装、复员和重返社会办法中来，

该办法更加注重重新融入社区，而不是将前战斗人员编入武装部队。 

• 妇女和女童继续受到该国东部暴力冲突的影响，她们遭受多种侵犯和践

踏人权行为、包括性暴力之害。稳定团的对策是通过加强妇女在预防冲

突机制中的领导力、参与和代表性，让妇女成为保护自己的关键行为者。

让妇女更多地参与社区警报网络尤为重要。据报告，一些地区 60%的准

确地方保护警报是由妇女提供的。 

• 刚果民主共和国是安全理事会议程上的这样一种局势，就是秘书长关于

与冲突有关的性暴力的报告(S/2020/487)所列确信涉嫌实施强奸或其他

形式的性暴力或应对其负责的当事方数目最多。2020 年 1 月至 9 月，

联合国核实了 777 起与冲突有关的性暴力案件。大多数侵犯行为是由国

家武装团体实施的，四分之一是国家安全机构实施的。2019 年，联合国

录得 1 409 起与冲突有关的性暴力案件，比 2011 年以来案件数量最多

的前一年还多了 34%。由于污名化、害怕报复和服务涵盖地区有限，长

期以来报告不足，这些数字被认为只是实际案例的一小部分。这些种种

的性暴力与更广泛的和平与安全动态有关，包括小武器和轻武器的流通、

自然资源的非法开采、旷日持久的族群间冲突、国家一级不完整的解除

武装、复员和重返社会进程、对安全部队的监督不连贯一致、大量人口

流离失所以及暴力周而复始而不受惩罚。 

• 政府加大了打击有罪不罚现象和防止与冲突有关的性暴力的力度，包括

为此推出了刚果国家警察打击性暴力行动计划，该计划是在稳定团和负

责冲突中性暴力问题的秘书长特别代表的持续倡导下签署的。此外，总

理还签署了 2013 年《刚果民主共和国政府与联合国关于打击冲突中性

暴力的联合公报》的增编。稳定团还对南基伍和北基伍妇女和女童易受

武装冲突、性暴力和基于性别的暴力以及其他侵犯人权行为之害的高风

险地区进行了摸底。稳定团军事人员在这些地区与当地妇女接触，而女

维和人员在与当地社区建立信任方面发挥了至关重要的作用。 

• 在司法方面，特别是在军事司法系统内，打击与冲突有关的性暴力不受

惩罚现象的工作取得了进展。在负责冲突中性暴力问题秘书长特别代表

办公室监测的国家中，刚果民主共和国对与冲突有关的性暴力的审判比

任何其他国家都多。继国际刑事法院对博斯科-恩塔甘达作出具有里程

碑意义的判决后，南基伍的一个军事法庭判定一个武装团体派别的指挥

官科科迪科科犯有危害人类罪，包括蓄意实施性暴力。 

• 在 COVID-19 大流行期间，稳定团采取了多项抗击疫情举措。妇女在传

递有关如何遏制病毒传播的信息方面发挥着重要作用。稳定团还向政府

和行政当局提供技术和财政支持，包括支持负责性别平等问题的国务部

制定一份战略文件，说明在抗击 COVID-19 大流行方面会采取哪些与妇

女及和平与安全议程有关的优先行动。 

https://undocs.org/ch/S/2020/487
https://undocs.org/ch/S/2020/487
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• 负责刚果民主共和国问题秘书长特别代表兼联刚稳定团团长回顾了她

自 2008 年以来在刚果民主共和国的亲身经历，强调了自那时以来在妇

女与和平与安全议程方面取得的进展。她指出，回顾过去 12 年，妇女

在促进和平与安全方面的作用以及联合国在这一问题上的参与都朝着

正确方向发生了根本性转变。 

 以下建议是由作为非正式专家组秘书处的妇女署、负责冲突中性暴力问题的

秘书长特别代表办公室或负责刚果民主共和国问题秘书长特别代表在其通报中

提出的。1 鉴于即将就联刚稳定团的任务规定进行谈判，以及联刚稳定团和刚果

民主共和国政府就稳定团的过渡制定的联合战略，安全理事会应： 

• 保留安理会第 2502(2019)号决议序言部分和执行部分中所有提及妇女

与和平与安全的现有内容，包括考虑到性别问题是整个任务期间贯穿各

领域的问题以及加强联刚稳定团对安全理事会的报告工作，并保留有关

性暴力和性别暴力的现有措辞，包括对 2013 年《刚果民主共和国政府

与联合国关于打击冲突中性暴力的联合公报》及政府与联合国签署的

2019 年增编的提及。 

• 请稳定团加强努力，促进有利于妇女平等、有意义地参与国家、省和地

方各级所有决策领域和建立和平举措的法律、政治和社会经济环境。安

理会应在与稳定有关的优先任务中，包括在安全部门改革和打击有罪不

罚现象以及以重新融入社区为重点的新的解除武装、复员和重返社会战

略中，明确作出这一承诺。 

• 强调必须确保所有人道主义援助都以性别平等分析和按年龄、性别和残

疾分列的数据为参考，得到性别问题专门知识的支持，并基于与妇女组

织的协商。 

• 确认妇女在减轻 COVID-19 危机影响方面的领导作用以及这一大流行

病对妇女和女童的过度影响，呼吁采取促进性别平等的办法抗击这一大

流行病及从事疫情后恢复工作。 

 此外，安理会成员和非正式专家组共同主席应： 

• 敦促政府充分支持秘书长关于在 COVID-19 大流行期间全球停火的呼

吁，其中必须包括停止作为一种战争策略的性暴力。 

• 敦促政府加快设立国家赔偿基金，消除对性暴力和基于性别的暴力受害

者进行赔偿的障碍，并确保充分遵守法院的赔偿命令。 

• 要求提供信息和分析，说明“伊斯兰国中部非洲省”构成的日益严重的

恐怖主义威胁及其对妇女和女童的具体影响。 

__________________ 

 1 这些建议实为本次会议的联合国与会者提出的意见或非正式专家组秘书处在会前编写的背景

说明，并非整个非正式专家组或安理会成员的建议。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2502(2019)
https://undocs.org/ch/S/RES/2502(2019)
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• 鼓励警察和部队派遣国增加女性在稳定团军警构成部分中的人数。 

• 确保性别平等问题顾问和妇女保护顾问的经费继续列在稳定团的经常

预算中。 

• 请联合国提供最新信息和分析，说明第二个国家妇女与和平与安全行动

计划的执行情况。 

• 请联合国提供最新资料，说明其计划如何确保性别平等成为联刚稳定团

过渡规划的核心，并植根于对性别问题有敏感认识的冲突分析，以及是

否已确定或调动资金和专门知识来进行这种分析并确保其后续行动。 

 共同主席宣布会议结束，感谢通报者参加会议并承诺对会上提出的重要问题

采取后续行动。 

 


