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  2020 年 12 月 24 日预防和解决非洲冲突特设工作组给安全理事会主席

的信 

 谨随函转递预防和解决非洲冲突特设工作组关于工作组2020年活动的报告。 

 请提请安全理事会成员注意本函和报告并将其作为安全理事会文件分发为荷。 

 

预防和解决非洲冲突特设工作组 

主席 

杰里·马修斯·马特基拉(签名) 
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  预防和解决非洲冲突特设工作组 2020 年报告 

 一. 导言 

1. 提交本报告是为了向安全理事会通报预防和解决非洲冲突特设工作组 2020

年的活动。 

 二. 组织事项 

2. 工作组是根据 2002 年 1 月 31 日安全理事会主席声明(S/PRST/2002/2)设立的

安全理事会附属机构，安全理事会在该声明中确认有必要采取适当措施来预防和

解决非洲冲突，并表示打算考虑设立一个特设工作组，以监测主席声明所载建议，

并加强与经济及社会理事会的协调。 

3. 南非常驻联合国代表杰里·马修斯·马特基拉在 2020 年 1 月 1 日至 12 月 31

日期间担任工作组主席。尼日尔代表在整个报告所述期间担任副主席。 

4. 在本报告所述期间，冠状病毒病(COVID-19)大流行的爆发扰乱了工作组的工

作方案。不过，工作组举行了两次会议，以讨论与其任务有关的问题。 

 三. 2020 年工作组活动摘要 

5. 8 月 13 日，工作组举行视频会议，讨论安全理事会成员和非洲联盟和平与安

全理事会成员第 14 次联合协商会议和第 5 次非正式联合研讨会的筹备工作。 

6. 9 月 18 日，工作组再次开会，最后确定联合协商会议和非正式联合研讨会的

议程项目和方式，这两次会议于 9 月 29 日和 30 日举行。协商会议讨论了索马里

以及马里和萨赫勒问题，研讨会则讨论了：(a) 加强安全理事会与和平与安全理

事会之间的合作；(b) 平息非洲枪炮声。  

7. 安全理事会 10 月份主席(尼日尔)和和平与安全理事会同月主席(吉布提)共同

主持了上述会议。 

8. 安全理事会和和平与安全理事会成员认识到两个理事会进行更密切协调的

重要性，并注意到近几年取得的实质性改进。他们还对联合国秘书处和非洲联盟

委员会高级官员开展的联合访问表示赞赏。同样，大多数成员同意有必要改进两

个理事会之间的工作关系，包括对接双方的月度工作方案；加强各级的定期互动；

商定两个理事会开展联合访问的方式；并确保及时通过协商会议的联合公报。 

9. 安全理事会非洲成员国——即尼日尔、南非和突尼斯——与圣文森特和格林

纳丁斯(A3+1)、中国、和平与安全理事会以及非洲联盟和平与安全事务专员斯梅

尔·谢尔吉借会议之机，提出了他们认为对伙伴关系构成主要挑战的问题：(a) 安

全理事会“没准备好”将和平与安全理事会的意见纳入考虑；(b) 最近，安全理

事会未能就任命非洲候选人——包括和平与安全理事会推荐的候选人——担任

联合国驻非洲和平特派团秘书长特别代表和特使达成共识；(c) A3 国家没有被列

https://undocs.org/ch/S/PRST/2002/2
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为执笔方或联合执笔方；(d) 在就非洲和平与安全问题做出决策之前缺乏广泛协

商；(e) 两个理事会的联合外派任务如何开展。大多数安全理事会成员表示原意

根据具体情况研究联合访问的方式；鼓励两个组织的代表定期联合访问非洲的热

点地区，并举行面向两个理事会的联合通报会；呼吁为促进非洲联盟更多参与解

决非洲大陆危机的努力提供支持，同时注意到非洲联盟已采取步骤，使和平基金

投入运作，建立非洲联盟待命部队，并制定非洲维和特派团筹资模式；建议全年

在专家和政治协调员一级进行定期互动。 

10. 主管政治和建设和平事务副秘书长罗斯玛丽·迪卡洛和谢尔吉先生在第 14

次联合协商会议上致开幕词，他们都重点指出，联合国与非洲联盟之间的合作已

得到加强。他们鼓励安全理事会和和平与安全理事会确保更好地协调各自在预防和

解决非洲冲突方面的工作。谢尔吉先生指出了他认为对联合国与非洲联盟之间伙伴

关系构成重大挑战的三个问题：(a) 重新出现了“强权即公理”的做法，对和平与安

全理事会通过各种公报适当传达给安全理事会的意见置之不理(在利比亚、马里和

索马里)；(b) 最近，安全理事会未能就任命非洲候选人担任联合国驻非洲和平特

派团秘书长特别代表达成共识；(c) A3 国家没有被列为执笔方或联合执笔方。 

11. 关于马里和萨赫勒问题，安全理事会和和平与安全理事会成员对萨赫勒地区

的安全、经济和人道主义挑战以及 COVID-19 大流行可能加剧现有脆弱性表示关

切。两个理事会的成员都认识到，需要以综合方式解决导致该区域冲突的主要因

素(贫困、气候变化、极端主义、治理不善、腐败和排斥)。 

12. 关于马里问题，成员们呼吁全面确立由平民主导的过渡、执行《马里和平与

和解协议》、无条件释放被拘留的平民和军方人员、遵守过渡时间表并加强民主

机构。他们敦促马里所有利益攸关方加入和平对话，满足马里社会各阶层的愿望，

并确保迅速实施选举制度、司法机构和安全部门改革。安全理事会和和平与安全

理事会成员还赞扬了西非国家经济共同体所发挥的关键作用，表示继续支持它的

调解努力以及联合国马里多层面综合稳定团和萨赫勒五国集团的工作。 

13. 关于索马里问题，安全理事会和和平与安全理事会成员欢迎索马里联邦政府

和各联邦成员州主席就 2020 和 2021 年选举进程达成了协议。然而，比利时、德

国、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国表示，它们感到遗憾的是，这

项协议未能实现索马里长期以来的目标，即在该选举周期中实行直选。和平与安

全理事会成员指出，这一选举模式虽然不理想，但它是联邦政府与各联邦成员州

领导人进行索马里内部对话的结果，并特别指出，有必要全力支持这一模式。两

个理事会都强调，2020 和 2021 年选举进程应当自由、公平、透明并包容各方。

他们还强调，需要在建立司法事务委员会和人权委员会等其他索马里机构方面取

得切实进展，同时需努力完成对临时联邦宪法的审查。  

14. 安全理事会和和平与安全理事会成员对青年党袭击事件激增这一令人堪忧

的情况表示关切，包括最近在摩加迪沙和基斯马尤发生的爆炸事件。他们指出，

2021 年将是一个关键的过渡年，在这一年里，索马里应在安全事务上发挥主导作

用。然而他们注意到，在加强索马里国民军从而使其能够接手非洲联盟驻索马里
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特派团(非索特派团)的职责方面，目前的进展有限。他们欢迎最近在更新索马里

过渡计划方面取得的进展。 

15. 和平与安全理事会强调，安全理事会和和平与安全理事会需要协调关于对索

马里局势进行独立全面评估以便规划前进道路的决定。联合王国注意到卡洛

斯·阿尔贝托·多斯桑托斯·克鲁斯将军获得任命，表示支持在审查过程中听取

非洲联盟的意见，并鼓励非洲联盟与审查小组合作。和平与安全理事会还强调需

要为非索特派团提供可持续和可预测的资金，并迫切需要为非索特派团的信托基

金充资。 

16. 安全理事会和和平与安全理事会成员在协商会议结束时通过了一份联合公报。 

 四. 结论 

17. 尽管 COVID-19 大流行带来了非同寻常的挑战，但主席仍着力确保了安全理

事会与和平与安全理事会成员之间第 14 次联合协商会议和第 5 次非正式联合研讨

会于 9 月 29 日和 30 日举行。在这方面，主席认为，会议为开展内容丰富和具有建

设性的讨论提供了机会，特别是讨论对非洲和平、稳定和发展至关重要的具体国家

问题和专题问题，以及进一步促进安全理事会和和平与安全理事会以定期和可预

测的方式进行互动的机制。主席建议 2021 年应继续利用机会举行这种交流。 

18. 在推动筹备安全理事会和和平与安全理事会成员的联合协商会议及其他联

合活动并就此交换意见方面，工作组继续发挥着不可或缺的作用，工作组于 8 月

13 日和 9 月 18 日举行的讨论就体现了这一点。在这方面，主席建议工作组应继

续执行这一任务。 

19. 最后，主席感谢工作组所有成员在 2020 年的付出和建设性参与，感谢他们

为促进非洲和平与稳定所做的努力。 

 


