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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal. El informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes de los
6rganos de tratados y los procedimientos especiales y en otros documentos pertinentes de las
Naciones Unidas, presentada en forma resumida debido a las restricciones relativas al nimero
de palabras.

1. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos y drganos internacionales de derechos
humanos:2

2. Diversos oOrganos de tratados recomendaron al Libano que ratificara los dos
Protocolos Facultativos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?; el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?; la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas®; la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados®; la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores migrantes y de Sus Familiares’; el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones?; y
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer®.

3. Los 6rganos de tratados también le recomendaron que ratificara el Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domeésticos, 2011 (nim. 189) de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo al trabajo decente para los trabajadores domésticos; la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados; la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencién para Reducir
los Casos de Apatridia'?; y el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion
en materia de Adopcidn Internacional®?.
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4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) alento al Libano a que ratificara la Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales?s.

5. El Comité de los Derechos del Nifio lo instd a que cumpliera sus obligaciones en
materia de presentacién de informes en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, cuyo informe inicial debia haberse presentado
en 2006,

Marco nacional de derechos humanos:s

6. El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que en 2016 el Parlamento habia
aprobado la Ley nim. 62/2016 por la que se establece la Comision Nacional de Derechos
Humanos'é. En 2018, el Comité de Derechos Humanos recomend6 al Libano que acelerara
el nombramiento de los miembros de la Comisién, que también supervisaba el mecanismo
nacional de prevencion de la tortura. Asimismo, le recomendd que velara por que ambas
instituciones contaran con los recursos necesarios para garantizar su independencia, de
conformidad con los principios relativos a las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)’. El equipo en el pais también
recomendd que se asignara un presupuesto suficiente, tanto a la Comisién como al
mecanismo nacional, para que pudieran funcionar con eficacia e independencia.

7. En 2016, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial instd al Libano a
que acelerara la adopcion del plan nacional de derechos humanos y la entrada en funciones
del mediador®. La recomendacion se reiter6 en 2017, después de que el Comité examinara
el informe de seguimiento presentado por el pais®.

Cumplimiento de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos, teniendo en cuenta
el derecho internacional humanitario aplicable

Cuestiones transversales

Igualdad y no discriminacién?!

8. El Comité de Derechos Humanos, lamentando la falta de legislacién contra la
discriminacioén, recomendd al Libano que garantizara que su marco juridico contuviera una
lista exhaustiva de motivos de discriminacion, incluidas la orientacion sexual y la identidad
de género, y proporcionara acceso a recursos efectivos y adecuados a las victimas de la
discriminaciéon?. EI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial formuld una
recomendacion similar, y también recomend6 al Libano que invirtiera la carga de la prueba
en los procedimientos civiles por discriminacion racial, una vez que se hubiera establecido
la existencia de indicios racionales del delito de discriminacion racial®.

9. Ese Comité recomendé al Libano que prohibiera expresamente y sancionara toda
expresion racista por motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico, cuando
constituyera claramente incitacion al odio o a la discriminacion?.

10.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendé al Libano que velara por que
las comunidades de leshianas, gais, bisexuales y transgénero gozaran de su pleno derecho a
la libertad de opinién y expresion, sin discriminacién por motivos de orientacion sexual e
identidad de género®. También le recomendd que prohibiera explicitamente la
discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género y derogara el
articulo 534 del Codigo Penal?.
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2. Desarrollo, medio ambiente y las empresas y los derechos humanos?

11.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales observé que una parte
considerable del presupuesto plblico destinado a la salud y la educacion se destinaba a
contratos de prestacion de servicios por agentes privados®.

12. Al Comité le preocupaban también la corrupcion generalizada, que daba lugar a una
pérdida considerable de recursos que eran necesarios para la aplicacién del Pacto, la falta de
transparencia y supervision efectiva de los asuntos publicos, asi como la presencia del
nepotismo y el clientelismo en la politica. Recomendo al Libano que acelerara la aprobacion
de los proyectos de ley destinados a aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion®,

3. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo®

13.  Expresando preocupacion por el reclutamiento y el entrenamiento en el Libano de
nifios, incluidos nifios de tan solo 11 afios de edad, por grupos armados y su posterior trata
para luchar en la Republica Arabe Siria, la Oficina del Representante Especial del Secretario
General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados pidié que se pusiera fin de
inmediato a esa préacticas™.

B. Derechos civiles y politicos

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona?

14.  El Comité de Derechos Humanos acogio con satisfaccion el hecho de que el Libano
no hubiera llevado a cabo ninguna ejecucion desde 2004 y le recomend6 que mantuviera la
moratoria de las ejecuciones y estudiara debidamente la posibilidad de abolir la pena de
muerte. También le recomendd que, a la espera de que se produjera la abolicién de la pena
de muerte, realizara una revision de la legislacion en la materia para garantizar que esa pena
solo se impusiera por los delitos mas graves®.

15.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé con satisfaccién que, en junio
de 2020, el Consejo de Ministros habia aprobado la composicién de la Comisién Nacional
para las Personas Desaparecidas y Victimas de Desaparicién Forzada. La Comision se habia
establecido de conformidad con la Ley nim. 105/2018 de Personas Desaparecidas y Victimas
de Desaparicion Forzada. Se le habia encomendado la investigacién de las desapariciones
forzadas y se le habia otorgado la facultad de consultar y recabar informacién, de realizar
exhumaciones e identificar lugares de enterramiento, y de entregar a los familiares los restos
de sus seres queridos. La Ley también consagro el “derecho a conocer la verdad” de todas
las familias, sin discriminacion®.

16.  Preocupado por los miles de casos no resueltos de personas desaparecidas durante la
guerra civil y la falta de enjuiciamientos por esos actos, el Comité de Derechos Humanos
recomendd al Libano que tipificara como delito la desaparicion forzada, garantizara que el
delito de desaparicion forzada quedara al margen del alcance de las leyes de amnistia,
investigara todos los casos no resueltos y otorgara una reparacion plena a las victimas y sus
familiares®.

17.  El Comité contra la Tortura consideré que la definicion del delito de tortura
introducida por la Ley nim. 65/2017 no abarcaba los actos de tortura cometidos con el fin de
obtener de un tercero informacion o una confesion o de intimidar o coaccionar a personas
distintas de la victima. EI Comité también observé que la definicion solo era aplicable a los
actos de tortura cometidos “durante la investigacion, la instruccion preliminar, la instruccion
judicial, los procedimientos judiciales y la ejecucién de las sentencias”, y que las penas
previstas en la Ley eran inadecuadas para los actos de tortura. EI Comité también lamento
que el delito de tortura siguiera sujeto a prescripcion.

18.  También preocupaban al Comité las denuncias de actos de acoso, detencion arbitraria,
tortura y malos tratos de hombres sospechosos de ser homosexuales mientras se encontraban
detenidos por oficiales de las Fuerzas de Seguridad Interior®".
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19. El Comité reiter6 su recomendacion anterior, formulada en el marco del
procedimiento de investigacion, y recomend6 al Libano que estableciera un mecanismo de
denuncia independiente facultado para investigar con prontitud, imparcialidad y eficacia
todas las denuncias y reclamaciones contra agentes del orden por presuntos actos de tortura
y malos tratos®®. Recomend6 ademas que todas las victimas obtuvieran una reparacion, que
incluyera una indemnizacion y rehabilitacion®.

20.  El Comité inst6 al Libano a que velara por que nadie fuera detenido en secreto en su
territorio, en particular a manos de agentes no estatales, y le recomendé que armonizara su
legislacién y sus practicas en materia de régimen de aislamiento con las normas
internacionales, en particular con los articulos 43 a 46 de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)®.

2. Administracidon de justicia, incluida la impunidad, y estado de derecho*

21. El Comité de Derechos Humanos expresd preocupacion por la presion politica
presuntamente ejercida sobre el poder judicial, asi como por las acusaciones segn las cuales
los politicos utilizaban su influencia para proteger a sus partidarios contra posibles
enjuiciamientos, y recomendé al Libano que velara por que los procedimientos para la
seleccion, el nombramiento, el ascenso y la destitucion de los jueces se ajustaran a los
principios de independencia e imparcialidad establecidos en el Pacto*?. El equipo de las
Naciones Unidas en el pais formuld una recomendacion similar,

22.  El Comité de Derechos Humanos recomendd al Libano que eliminara, sin méas
dilacién, la competencia de los tribunales militares sobre los civiles, que se extendia a los
nifios, que investigara todas las denuncias de violaciones cometidas por oficiales del ejército
y ofreciera a las victimas recursos efectivos*. El equipo de las Naciones Unidas en el pais y
el Comité contra la Tortura formularon recomendaciones similares®.

23.  El Comité contra la Tortura le recomend6 que derogara las leyes de amnistia de 1991
y 2005, que obstaculizaban la investigacion y el castigo de las violaciones de los derechos
humanos cometidas en el pasado®.

24.  El Comité de Derechos Humanos le recomendé que eliminara el hacinamiento en los
lugares de detencién, en particular mediante una mayor utilizacion de medidas sustitutivas
de la detencion que no entrafiaran una privacién de libertad*’. EI Comité contra la Tortura
habia formulado una recomendacion similar, sefialando a la atencién del Estado parte las
Reglas Nelson Mandela y las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de
Bangkok)*. Citando también las Reglas de Nelson Mandela, recomend6 al Libano que
aboliera la prisién con trabajos forzados*.

25. Este Comité reiterd su recomendacion anterior, formulada en el marco del
procedimiento de investigacion, de que el Libano aprobara una reglamentacion oficial en la
que se autorizara a las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,
profesionales de la medicinay miembros de los colegios de abogados locales a realizar visitas
de caracter independiente a los lugares de reclusion®.

26.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé con satisfaccion que, en
consonancia con los esfuerzos por frenar la propagacion de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), se habia liberado a unas 600 personas de los lugares de reclusion,
y que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estaba coordinando la respuesta a la
COVID-19 en las carceles centrales, junto con otros agentes. Ademas, se habia elaborado un
plan de accion que estaban aplicando todos los asociados: el Ministerio del Interior y los
Municipios, las Fuerzas de Seguridad Interior, el Ministerio de Salud Publica, la OMS, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Sociedad Libanesa
de Enfermedades Infecciosas y Microbiologia Clinica®*.
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3. Libertades fundamentales®?

27.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais, en el contexto de las manifestaciones que
comenzaron en todo el pais en octubre de 2019, recomend6 que se realizaran investigaciones
rapidas e imparciales sobre el presunto uso excesivo de la fuerza y los malos tratos por parte
de las fuerzas de seguridad en el contexto de las protestas y que se adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de los manifestantes pacificos y la creacién
de un entorno propicio para los manifestantes, sin temor a la intimidacion, las represalias y
la violencia®.

28.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que, a finales de abril de 2020
algunas protestas se habian vuelto violentas, y que se habian cometido actos de vandalismo
y arrojado cocteles molotov contra bancos en Beirut, Sidon, Tripoli y Tiro%.

29. El Comité de Derechos Humanos recomend6 al Libano que despenalizara la
blasfemia, los insultos y las criticas a los funcionarios publicos; examinara la posibilidad de
despenalizar totalmente la difamacidn; garantizara que el concepto de la ciberdelincuencia se
interpretara en consonancia con la libertad de expresion; y se abstuviera de reprimir la
expresion de opiniones disidentes o censurar la expresion artistica. La UNESCO formulé
recomendaciones similares®e.

30. La UNESCO también recomendd al pais que velara por que los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacion pudieran ejercer la profesion libremente y en
condiciones de seguridad, y alentd al Gobierno a que investigara todas las agresiones contra
periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion®’.

31.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, preocupado por los toques
de queda impuestos por los ayuntamientos a los refugiados, recomendé al Libano que se
asegurara de que las restricciones a la libertad de circulacion cumplieran los estrictos criterios
de necesidad y proporcionalidad y no discriminaran en funcién de la nacionalidad, el origen
racial o étnico, o la condicidn de refugiado®®.

4.  Prohibicién de todas las formas de esclavitud®®

32.  El Comité de los Derechos del Nifio, si bien tomé nota de la creacién en 2016 de una
unidad especial para luchar contra la trata de seres humanos dentro de la Direccién General
de Seguridad Pdblica y de la aprobacién de un plan sectorial por el Ministerio de Asuntos
Sociales, recomend6 la elaboracion de una estrategia y un plan de accion contra la trata de
personas. También recomend6 que se modificara la Ley nim. 164, de Castigo por el Delito
de Trata de Personas, a fin de garantizar que los nifios victimas de la trata con fines de
explotacion sexual u otras actividades ilicitas no fueran detenidos o castigados por actos
cometidos como resultado directo de su condicion de victimas de la trata®.

33.  Este Comité también instd a que se procediera a la reinsercion social de los nifios
victimas de la trata y se aplicaran procedimientos normalizados para identificar a los nifios
victimas de la trata entre las poblaciones vulnerables, como los migrantes, los refugiados y
los trabajadores domésticos:. El equipo de las Naciones Unidas en el pais formulé
recomendaciones similares, entre otras cosas en apoyo del establecimiento de un fondo para
ayudar a las victimas de la trata.

34.  Preocupado por la misma cuestion, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer recomendd al Libano que revisara el régimen de visado para
artistas de 1962, a fin de garantizar que no se utilizara indebidamente para la explotacion
sexual de la mujer®s,

5. Derecho a la vida familiart*

35.  El Comité de Derechos Humanos seguia preocupado por las leyes sobre el estatuto
personal basadas en la religién que discriminaban a la mujer en cuestiones como el
matrimonio, los derechos pecuniarios, el divorcio, la guarda de los hijos y la herencia y,
refiriéndose a sus anteriores observaciones finales, recomend6 al Libano que aprobara una
ley del estatuto personal unificada que fuera aplicable a todas las personas,
independientemente de su afiliacién religiosa®. EI Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer formulé una recomendacion similar®e.
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36. El Comité de Derechos Humanos y el equipo de las Naciones Unidas en el pais
recomendaron al Libano que previera la posibilidad del matrimonio civil y su reconocimiento
juridico y fijara la edad minima para contraer matrimonio en los 18 afios®’. Durante su visita
al pais en 2015, el Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias también
recomendd al Libano que introdujera el matrimonio civil como una opcién disponible para
todos los ciudadanos libaneses®.

37.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomendd al
Libano que estableciera un mecanismo de apelacidn para supervisar las actuaciones de los
tribunales religiosos y exigiera a las sectas religiosas que codificaran sus leyes y las
presentaran al Parlamento, a fin de que se examinara su conformidad con la Constitucién®°.

38. El Comité de Derechos Humanos estaba preocupado por que la Ley de la
Nacionalidad de 1925 no permitiera a las mujeres libanesas trasmitir su nacionalidad a sus
hijos y cényuges y recomendé al Libano que modificara esa Ley™.

C. Derechos econdmicos, sociales y culturales

1. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias™

39.  EIl Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales estaba preocupado por el
altisimo nivel de desempleo, especialmente entre las mujeres y los jévenes, incluidos los
titulados universitarios, y por la falta de eficacia de los programas y politicas destinados a
combatir el desempleo™.

40.  Este Comité recomend6 al Libano que indizara el salario minimo con el costo de la
vida, para ofrecer a los trabajadores y sus familias un nivel de vida digno™. También le
recomendé que ampliara el alcance del Cédigo de Trabajo a todas las categorias de
trabajadores, incluidos los trabajadores domeésticos, los trabajadores agricolas y los que
trabajaban en sectores no regulados y en la economia informal; revisara las leyes pertinentes
para poner fin a practicas como los contratos de kafala y los contratos verbales; y aumentara
la capacidad y la cobertura de la inspeccién del trabajo™.

41.  El mismo Comité recomendé al Libano que armonizara su legislacion sobre el
derecho de huelga con las normas internacionales™. Observando con preocupacion que ni los
funcionarios publicos ni los extranjeros estaban autorizados a constituir sindicatos, el Comité
recomendd también al Libano que armonizara los requisitos exigidos a los sindicatos para
participar en la negociacién colectiva con lo establecido en el articulo 8 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™.

2. Derecho a la seguridad social™

42.  El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales expresd preocupacion por
la insuficiente proporcién de ciudadanos del Estado parte que recibia prestaciones de la
seguridad social, y por el caracter fragmentado del sistema de seguridad social, que cubria
solamente unos pocos riesgos sociales™.

43.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomendd que se prestara asistencia
social en efectivo, sobre la base de un mecanismo de seleccidn transparente y socialmente
aceptable de los grupos vulnerables™.

3. Derecho a un nivel de vida adecuado®®

44,  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales observo con preocupacion
el aumento del nimero de personas que vivian en la pobreza y recomend6 al Libano que
adoptara un enfoque basado en los derechos humanos para su programa de mitigacién de la
pobreza®l. EI Comité de los Derechos del Nifio le recomendd que aumentara el apoyo
financiero a las familias que se encontraban en situaciones de pobreza, con miras a reducir la
necesidad del ingreso de los nifios en establecimientos de atencién®?,
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45.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais inform6 de que la grave situacion
econdmica habia aumentado las dificultades financieras de muchos hogares del pais, y
recomendé al Libano que garantizara la seguridad de la tenencia de los inquilinos y que
adoptara una politica nacional de vivienda, incluida una politica de alquileres que asegurara
el acceso equitativo a la vivienda de los diferentes grupos de ingresos®. EI Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales le recomendd que armonizara sus leyes y
reglamentos sobre el desalojo con las normas internacionales®.

46.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que los problemas de vivienda
habian aumentado durante la pandemia de COVID-19. La pandemia habia golpeado al
Libano en un momento de grave colapso socioeconémico, por lo que las repercusiones de
ambas crisis en la situacion de los derechos humanos eran indisolubles. También observé que
la pandemia habia puesto de manifiesto la importancia de tener un hogar adecuado como
derecho humano bésico. Las comunidades vulnerables que vivian en condiciones penosas no
tenian acceso a condiciones de vida dignas como medio de proteccion contra la pandemia®.

47.  El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales recomend6 al Libano que
adoptara medidas para prevenir futuras crisis de gestion de los desechos, habida cuenta de
sus consecuencias peligrosas para la salud en las zonas densamente pobladas, y que
garantizara el acceso sin discriminacién al agua potable y el saneamiento®.

4. Derecho a la salud®

48.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais advirtié que la pandemia de COVID-19
habia agravado la situacién del sistema de salud pablica libanes, que ya acusaba importantes
deficiencias —especialmente en lo relativo a la importacién de productos médicos— debidas
a las crisis econémica y financiera imperantes. La imposibilidad de sufragar los gastos
médicos era un importante obstaculo para acceder a los servicios de atencion de la salud. La
supresion de puestos de trabajo habia reducido la capacidad de las personas para satisfacer
las necesidades bésicas, en particular el acceso a la atencion médica urgente. También habia
reducido su capacidad para sufragar el costo de las consultas en los centros de salud, incluidos
los costos subvencionados, y el costo del transporte a los centros de salud. Estos obstaculos
para acceder a la atencién de la salud aumentaban el riesgo de un brote importante de
enfermedades transmisibles, incluidas enfermedades prevenibles mediante vacunacién,
como el sarampion y la poliomielitis. Ademas, dada la reducida capacidad de acceso a los
centros de atencion primaria de la salud, quienes tenian a su cargo a nifios menores de 5 afios
y las mujeres embarazadas y lactantes no se sometian a exdmenes periddicos de deteccion de
la malnutricion®.

49.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales exhorté al Libano a que
corrigiera la desigual distribucion geografica de los centros de salud y asegurara que se
destinaran recursos suficientes a los centros de salud publicos®.

50.  El Comité de los Derechos del Nifio le recomend6 que hiciera frente a la elevada tasa
de mortalidad de los recién nacidos entre los refugiados sirios; reforzara el programa nacional
de inmunizacién; siguiera mejorando el acceso de las comunidades desfavorecidas al agua
potable y el saneamiento; mejorara la disponibilidad de servicios de salud mental; y realizara
un estudio global, como base para futuras politicas y programas de salud entre los
adolescentes®.

51.  El Comité de Derechos Humanos, preocupado por que los articulos 539 a 546 del
Codigo Penal tipificaran como delito el aborto, salvo en caso de peligro grave para la vida de
la mujer, recomendé al Libano que modificara su legislacion para garantizar un acceso
seguro, legal y efectivo al aborto®. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer formul6 una recomendacidn similar®.

5. Derecho a la educacion®

52. La UNESCO recomendo al Libano que consagrara en su Constitucién el derecho de
todas las personas, sin discriminacion, a la educacion. También le recomendé que introdujera
un afio obligatorio de ensefianza preescolar para todos y que mejorara el acceso al agua
potable en los edificios escolares®.
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53.  El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer recomend6 que
se introdujera una educacion apropiada para cada edad sobre la salud y los derechos sexuales
y reproductivos en los planes de estudios de la ensefianza primaria, media y secundaria®.

54.  El Comité de los Derechos del Nifio seguia preocupado por la insuficiencia de la
financiacion de las escuelas publicas; la elevada tasa de abandono escolar; la dificultad en el
acceso a la educacion para los nifios que no fueran libaneses, incluidos los hijos de los
trabajadores migrantes; y el acceso insuficiente a la atencion y educacion en la primera
infancia, en particular en las zonas fuera de Beirut y Monte Libano®. EI Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales recomendé al Libano que mejorara de la calidad de la
ensefianza en la escuela publica, a fin de prevenir la discriminacion basada en la situacion
socioecondémica®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais le recomendé que abordara
las disparidades regionales en cuanto al nimero de docentes, asegurandoles un salario de
subsistencia digno y proporcionandoles formacién y fomento de la capacidad®.

55. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, observando con
preocupacion el nimero de circulares que restringian la admision de alumnos no libaneses
en las escuelas publicas, instd al Libano a que se abstuviera de restringir el acceso a la
educacién por motivos de nacionalidad o situacion de residencia®.

56.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendo al Libano que
modificara la Ley num. 150/2011, con miras a que la educacion bésica fuera gratuita y
obligatoria, también para los no nacionalesi®. La UNESCO formulé una recomendacion
similartoz,

57.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais declar6 que la crisis econdémica del Libano
habia tenido importantes consecuencias en el sistema educativo del pais. Dado que los padres
afrontaban dificultades para pagar las escuelas privadas, muchos habian trasladado a sus hijos
a las escuelas publicas. Sin embargo, los centros de ensefianza pUblica estaban sobrecargados
y tenian problemas para absorber el aumento de alumnos. Por lo tanto, se preveia un aumento
de la tasa de abandono escolar en el afio académico siguiente. La situacién también habia
aumentado la presion sobre el sistema educativo para nifios refugiados del Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Orientel®?,

58.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observo que el cierre de las escuelas
debido a la pandemia de COVID-19 habia afectado a 1,2 millones de nifios, cuya rutina de
aprendizaje se habia interrumpido®,

D. Derechos de personas o grupos especificos

1.  Mujerest®

59. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer acogi6
favorablemente la aprobacion de la Estrategia Nacional para las Mujeres del Libano
(2011-2021)'%5 y recomend6 que se adoptara un plan de accién en relacion con la Estrategia,
que contara con un sistema de recopilacion de datos',

60. EIl mismo Comité reiter6 sus anteriores recomendaciones de que se incluyera en la
Constitucién una disposicion que definiera y prohibiera la discriminacion por razon de sexo,
e inst6 al Libano a que derogara las leyes que discriminaran a la mujer’,

61.  El Comité de Derechos Humanos recomendo al Libano que intensificara sus esfuerzos
para lograr una representacion equitativa de la mujer en las esferas publica y politica, entre
otras cosas en los 6rganos legislativos y ejecutivos, de ser necesario tomando medidas
especiales de caracter temporal®®®. El equipo de las Naciones Unidas en el pais sefiald que las
mujeres y las nifias se veian desproporcionadamente afectadas por los efectos de la pandemia
de COVID-19, como lo demostraba el aumento de las denuncias de violencia doméstica y
abusos. Los altos niveles de violencia contra la mujer en el Libano ya se habian visto
agravados por las cuarentenas y el aislamiento social, y las pérdidas de empleo e ingresos
habian exacerbado las tensiones individuales, familiares y sociales. La proteccion contra la
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explotacion y el abuso sexuales se habia incorporado en toda la respuesta local de atencion
de la salud,

62.  El Comité de Derechos Humanos, si bien habia acogido con satisfaccion la derogacion
en 2017 del articulo 522 del Cédigo Penal, que eximia de responsabilidad penal al violador
si contraia matrimonio con la victima, recomendé al Libano que garantizara la penalizacién
de la violencia doméstica y la prohibicion explicita de la violacion conyugal y el acoso sexual.
El Comité también le recomendé que enmendara los articulos 505 y 518 del Cédigo Penal,
para que los autores de delitos de violacion incurrieran en responsabilidad penal sin
excepcidén e independientemente de la edad de la victima®?°.

63.  El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer le recomend6 que
velara por que todas las denuncias de agresion y violacion por miembros de las fuerzas de
seguridad fueran investigadas por una autoridad judicial independiente!'t,

64. El mismo Comité expresd preocupacién por la ausencia de servicios adecuados de
asistencia letrada para la mujer y la falta de conocimientos y sensibilidad de los funcionarios
de justicia respecto de los derechos de la mujert??,

2. Nifiost?

65.  En relacidn con sus anteriores observaciones finales, el Comité de los Derechos del
Nifio recomendé al Libano que estableciera y aplicara una politica integral sobre la infancia
y confiriera al Consejo Superior para la Infancia el mandato y la autoridad para coordinar
todas las actividades relacionadas con la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio4,

66.  Este Comité recomendd al pais que intensificara sus esfuerzos por eliminar todas las
formas de discriminacion contra los hijos de los trabajadores migrantes, los nifios refugiados
y los nifios en situaciones de marginacion, incluidos los nifios dom y beduinos y los nifios
con discapacidad*®®.

67. Lo instd a que colaborara con las autoridades religiosas para prohibir el matrimonio
infantil*® y le recomend6 que elaborara una estrategia nacional sobre el matrimonio
infantil*’.

68. Le recomendd que modificara su legislacion, incluido el articulo 186 del Cédigo
Penal, de manera que quedaran prohibidos los castigos corporales!®. Preocupado por las
estadisticas segun las cuales la mayoria de los nifios eran “disciplinados” violentamente en
el hogar y en la escuela, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales formuld
una recomendacion similar®®,

69.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Libano que mejorara su sistema de
reunién de datos, incluso mediante el establecimiento de un sistema uniforme para
documentar los casos de explotacidn, violencia y abuso infantiles!?. También le recomendé
que estableciera una base de datos nacional sobre todos los casos de violencia doméstica
contra los nifios; estableciera una linea telefnica gratuita para los nifios que contara con
personal suficiente; y aumentara el nimero de centros de acogida para nifios victimas del
maltrato y el descuido*?..

70.  El mismo Comité inst6 al pais a que aprobara y aplicara el plan de accioén nacional de
lucha contra la explotacion y los abusos sexuales; garantizara que fuera obligatorio denunciar
los abusos y la explotacion sexuales de que fueran objeto los nifios; llevara a cabo programas
de concienciacion y educacion, en particular dirigidos a los nifios; velara por que todos los
profesionales que trabajaban con y para los nifios recibieran la formacion necesaria;
estableciera centros de acogida para las victimas y velara por que se elaboraran programas
de rehabilitacién y reinsercion social de los nifios victimas'?,

71.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendé al Libano que
obtuviera recursos para proporcionar a los nifios que vivian en la calle los servicios de
prevencion y rehabilitacion que necesitaran, y que aplicara la legislacion contra el trabajo
infantil*,
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72.  De manera analoga, el Comité de los Derechos del Nifio, aunque observé la puesta en
marcha de un plan de accion nacional de lucha contra las peores formas de trabajo infantil,
manifestd su grave preocupacién por la persistencia del trabajo infantil en la regién
Septentrional del pais y en el valle de la Begaa y entre los nifios refugiados palestinos y sirios.
Recomendo6 que se observara la edad minima para realizar trabajos peligrosos, y que se
reforzara la inspeccion de trabajo y los mecanismos de supervision en los sectores formal e
informal*,

73.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais recomend6 al Libano que aumentara la
edad minima para trabajar de 14 a 15 afios, a fin de ajustarla a la edad de la ensefianza
obligatoria, que era de 6 a 14 afios'®.

74.  Este equipo observé que, durante la primera fase del confinamiento en el pais debido
a la pandemia de COVID-19, los asociados en la proteccion de la infancia habian informado
de una considerable disminucion del nimero de nifios en el sector laboral, como resultado
del cierre general de las empresas y la suspension de las actividades del sector informal. Sin
embargo, la crisis econdmica en curso y el levantamiento gradual del confinamiento, mientras
que las escuelas seguian cerradas, habian dado lugar a un fuerte resurgimiento del trabajo
infantil. Se preveia que los nifios trabajarian por una remuneracién mas baja, durante méas
horas y en peores condiciones, entre otros en trabajos peligrosos y en las peores formas de
trabajo infantil*2,

75. Al Comité de los Derechos del Nifio le preocupaban la baja edad de responsabilidad
penal, fijada en los 7 afios; la falta de las debidas garantias procesales, incluido el acceso a la
asistencia juridica; las condiciones de los centros de detencion; y las denuncias de tortura y
maltrato de los nifios detenidos, en particular en las carceles de Roumieh y Moubadara.
Recomendo al Libano que velara por que todos los menores de 18 afios estuvieran protegidos
por el sistema de justicia juvenil, incluidos los nifios detenidos por cargos de terrorismo, y
que la reclusién se utilizara como Ultimo recurso y durante el periodo més breve posiblet?’.

76.  La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los
Nifios y los Conflictos Armados recomendé que se tratara como victimas a todos los nifios
presuntamente asociados con grupos armados*?,

77.  El Comité de los Derechos del Nifio inst6 al Libano a que fortaleciera la aplicacion
del plan de accion nacional para prevenir y resolver el problema de la participacién de nifios
en actos de violencia armada en el paist?®. La Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados formul6 una
recomendacion similart¥,

Personas con discapacidad*®

78.  El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 al Libano que aplicara las politicas y
el marco legislativo necesarios para proteger los derechos de los nifios con discapacidad,
teniendo especialmente presentes a los nifios en situacion de pobreza, en particular los nifios
refugiados palestinos y sirios. También le recomendd que velara por que en las escuelas
publicas y privadas se proporcionara una educacién integrada y por que estas fueran
accesibles; asegurara que los nifios con discapacidad tuvieran acceso a la atencion de la salud;
y siguiera fortaleciendo el apoyo a los cuidadores de nifios con discapacidad?®.

79.  El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales recomendo al Libano que
armonizara con las normas internacionales la definicion de discapacidad que figuraba en la
Ley nim. 220/2000, y observo también con preocupacién que la cuota de empleo introducida
en virtud de la Ley no se respetaba®s,

Minorias3

80.  El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales lamento la falta de claridad
con respecto al marco juridico pertinente sobre los derechos de las minorias y recomendo al
Libano que protegiera y promoviera los derechos culturales de todas las minorias étnicas,
incluidos los dom y los beduinos, sin discriminacion?3,
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Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo®

81.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais observé que la pandemia de COVID-19
y la dificil situacién econdmica habian tenido graves consecuencias para los trabajadores
migrantes en el Libano. De marzo a junio de 2020, el 94 % de los migrantes que habian
solicitado apoyo de salud mental a Médicos Sin Fronteras eran mujeres, y el 61 % de ellas,
menores de 30 afios de edad. Se habia determinado que el 42 % de las mujeres que buscaban
atencion de la salud mental eran sobrevivientes de violencia fisica y/o sexual. Debido a las
frecuentes dificultades para documentar la violencia doméstica, era probable que las cifras
reales fueran mucho mas elevadas. En el caso de la mayoria de ellas, el abuso habia sido
perpetrado por su empleador en el marco del sistema abusivo de kafala; otras habian sufrido
abusos de una pareja o conocido¥.

82.  Elequipo de las Naciones Unidas en el pais también advirti6é que el panico y el temor
a la COVID-19 estaban aumentando la xenofobia y los abusos contra los trabajadores
domésticos migrantes, y que ello incluia la rescision abrupta de sus contratos. Ademas, el
temor inducido por la pandemia habia llevado a algunas autoridades locales a aplicar medidas
discriminatorias a finales de mayo de 2020, como prohibir la entrada de los trabajadores
migrantes a algunos municipiosts.

83. Al Comité de Derechos Humanos le preocupaba que los trabajadores domésticos
migrantes se hallaran excluidos de la proteccién prevista en la legislacién laboral nacional y
fueran victimas de abusos y explotacién en el marco del sistema de kafala. Preocupado por
los presuntos suicidios e intentos de suicidio registrados entre los trabajadores migrantes, las
detenciones arbitrarias sin acceso a un abogado y la expulsion, el Comité recomend6 al
Libano que ampliara la proteccion de la legislacion laboral a los trabajadores domésticos;
facilitara el acceso a recursos juridicos efectivos a los trabajadores domésticos migrantes; y
aboliera el sistema de kafala'*°.

84.  El Comiteé para la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer insté al pais a que
aprobara el proyecto de ley que regulaba el trabajo doméstico, con sanciones adecuadas para
los empleadores que ejercieran practicas abusivas, y que investigara los casos de muertes de
trabajadoras domésticas migrantes por causas no naturales y enjuiciara y sancionara a los
autoreso,

85.  El Comité de los Derechos del Nifio observ con preocupacion los informes sobre la
expulsién en masa de hijos de trabajadores migrantes y de sus padres, y el retraso en la
expedicion de permisos de residencia4!.

86.  Sibien reconoci6 la importante labor del Libano como receptor de un gran nimero de
refugiados y solicitantes de asilo y felicité al Estado parte por su adhesion al principio de no
devolucién, el Comité de Derechos Humanos le recomendd que respetara estrictamente ese
principio en la préctica, y que protegiera a todos los solicitantes de asilo contra los rechazos
en la frontera y la expulsioni+,

87.  El Comité contra la Tortura observé con preocupacion que los refugiados sirios en el
Libano parecian ser particularmente vulnerables a la trata con fines de explotacion sexual y
trabajo forzoso, debido principalmente a la estricta aplicacion de la normativa en materia de
visados y permisos de residencia'®. ElI Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, preocupado por el elevado nimero de casos denunciados de matrimonio
infantil o forzado entre las mujeres y nifias refugiadas sirias, recomendé que se estableciera
un sistema de recopilacion de datos sobre incidentes de violencia de género contra la mujer
y de matrimonio infantil o forzado de mujeres y nifias refugiadas+.

88.  La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los
Nifios y los Conflictos Armados observd que los enfrentamientos armados en los
campamentos de refugiados palestinos habian interrumpido la prestacion de servicios, e instd
a todas las partes a que protegieran las escuelas y los hospitales de la violencia'*®.

Apétridast*®

89. Al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer le preocupaba la
falta de datos oficiales sobre el niUmero de apatridas que habia en el Libano#’. Segln el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se estimaba que habia decenas de
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miles de apatridas en el Libano, y esas personas se enfrentaban a dificultades, entre ellas la
imposibilidad de circular libremente, las restricciones para acceder a los servicios publicos y
el acceso limitado a los documentos de estado civil y el empleo. Los hijos de los apatridas no
inscritos no tenian derecho a la inscripcion de su nacimiento y se les denegaba el derecho
bésico a la identidad.

90. El Comité de los Derechos del Nifio recomendd que todos los nifios nacidos en el
Libano fueran inscritos, en particular los hijos de refugiados y solicitantes de asilo,
trabajadores migrantes y comunidades histéricamente apatridas**°.
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