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  2020 年 12 月 1 日土耳其常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 谨随函转递土耳其共和国外交部长梅夫吕特·恰武什奥卢给联合国秘书长

安东尼奥·古特雷斯的信(见附件)。 

 请将本信及附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

费里敦·哈迪·瑟纳尔勒奥卢(签名) 
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  2020 年 12 月 1 日土耳其常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

2020 年 11 月 29 日，安卡拉 

 2020 年 11 月 22 日下午 3 点(格林尼治标准时间)，德国护卫舰汉堡号在伊里

妮行动的指挥下，未经土耳其和该船船长的明确同意和授权，强行登上悬挂土耳

其国旗的 M/V Roseline A 号商船，公然违反国际法。 

 当天早些时候，汉堡号已经呼停和审问了这艘悬挂土耳其国旗的商船，该船

正从土耳其向利比亚港口米苏拉塔运送货物。这艘船在离开土耳其港口前往米苏

拉塔/利比亚之前公开申报了货物。其货物包括油漆材料和人道主义援助物资，包

括面粉、油、饼干和医疗产品。 

 周日上午，伊里妮行动的法律顾问向一些土耳其官员的私人电子邮件账户发

送了一封电子邮件，征求土耳其作为船旗国的同意。这些官员包括土耳其驻罗马

大使馆和土耳其常驻欧洲联盟代表团的官员。 

 该电子邮件中提到了安全理事会第 2526(2020)号和第 2292(2016)号决议，并

表示将在信息送达后 4 小时内登船，声称有合理理由认为该船违反联合国武器禁

运，向利比亚运送武器或相关物资。 

 安全理事会第 2292(2016)号决议或任何其他安理会决议都没有授权会员国

或区域组织在没有船旗国明确同意和授权的情况下在公海任意登上任何船只，这

违反了相关国际文书，包括《<制止危及海上航行安全非法行为公约>2005 年议定

书》。 

 首先也是最重要的是，伊里妮行动选择的沟通方法和采取的方式不能被认作

作出正式通知的适当渠道，没有合理理由对其作出官方答复。 

 尽管如此，土耳其驻罗马武官仍联系了伊里妮行动当局，并转达说，没有土

耳其的明确同意，不能登上 M/V Roseline 号商船，应按照既定的外交惯例通过适

当渠道寻求许可。 

 随后，在登船开始之前，土耳其外交部以书面形式表示反对登船，表示没有土

耳其的明确同意，不可登船，因为 4 小时的通知不适用于悬挂土耳其国旗的船只。 

 伊里妮行动的官员在其回复中坚称，通过发送电子邮件，他们已经满足了获

得土耳其同意的“诚意做出努力”的必要条件，即使没有土耳其的同意，他们也

可以继续进行检查。欧洲联盟认为，这份 4 小时的通知是“对安理会第 2292(2016)

号决议中提到的诚意做出努力概念的综合解释”。 

 强加任意规定的期限和自我宣布的延期是不可接受的，也不能被视为诚意行

为。除了显然没有得到土耳其共和国的同意外，船长还直接拒绝了登船请求。然

而，汉堡号护卫舰的武装人员登上 Roseline A 号，并开始使用不必要和不相称的

武力进行检查。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2526(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2526(2020)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2292(2016)
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 在检查期间，机组人员遭到羁押和虐待，被聚集在密闭空间，不允许满足他

们的基本需要，这也违反了第 2292(2016)号决议，其中强调会员国根据国际人权

法承担的义务。 

 此时，土耳其再次以书面形式通知伊里妮行动官员，未经船旗国明确同意和

授权登船是非法的，并对强行登船行为提出抗议，敦促立即停止登船行为。在这

一信息中，土耳其还保留要求自然人和法人赔偿因未经授权强行登船造成的损害、

延误和商业损失的权利。 

 伊里妮行动的法律顾问回应说，“由于没有得到船旗国任何形式的明确同意

或其他形式的同意，行动被暂停”，尽管他们早些时候发表了与之相反的声明，称

不需要这种同意。 

 土耳其强烈抗议这一事件，因为这公然违反国际法。在国际水域登船和检查

商船必须征得船旗国的同意。安全理事会关于利比亚武器禁运的决议没有否定这

一义务，也不允许欧洲联盟对法律进行这种任意解释，这在任何情况下对土耳其

都没有约束力。 

 在检查 MV Roseline A 号的过程中，汉堡号没有发现“非法材料的证据”，以

证明其指控，即有合理理由认为这艘船违反了对利比亚的武器禁运。尽管船长在

之前被汉堡号护卫舰拦停和审问时披露了货物信息，但仍然对该船进行了强行检

查。除了之前发生的其他事件外，这一事件证明，伊里妮行动在任意解释安全理

事会第 2292(2016)号决议的基础上，采取了有偏见、并非秉持诚意的行动。 

 此外，伊里妮行动是出于政治动机，因为该行动没有为和平解决利比亚冲突

的努力带来任何额外价值。作为一项海基任务，该行动没有达到其宣称的目标，

并忽视了这样一个事实，即向哈夫塔尔和所谓的利比亚国民军转移武器大多是通

过陆路和空中路线完成的。伊里妮行动是在没有事先与联合国承认的利比亚合法

政府和北大西洋公约组织协商的情况下发起的。 

 因此，这一行动的武断做法无疑将阻碍地中海区域的航行自由，而该区域的

世界海上贸易高度密集。正如欧洲对外行动署发言人于 2020 年 11 月 24 日承认

的那样，汉堡号的检查特别针对一艘土耳其船只，根据其所属国家歧视性地将其

作为目标，毫无合理理由、不必要地延误其航行，无理阻碍了第 2292(2016)号决

议第 5 条所保障的 MV Roseline A 号的航行自由和安全，造成了对船员的虐待，

也给公司造成了经济损失。 

 正如对伊里妮行动和欧洲联盟所做的通知，土耳其保留就这一非法暴力事件

可能造成的损害和损失获得赔偿的所有权利，以及在国际法范围内采取一切预防

措施的权利，以保障悬挂土耳其国旗的船只在国际水域航行的安保和安全。 

 

梅夫吕特·恰武什奥卢(签名) 
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