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人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第三十七届会议 

2021 年 1 月 18 日至 29 日 

  利益攸关方就尼泊尔所提交材料的概述* 

  联合国人权事务高级专员办事处的报告 

 一. 背景 

1. 本报告根据人权理事会第 5/1 号和第 16/21 号决议编写，同时考虑到普遍定

期审议的周期。报告概述了 63 个利益攸关方为普遍定期审议提交的材料1。因受

字数限制，仅摘录相关内容。 

 二. 利益攸关方提供的材料 

 A. 国际义务的范围2 以及与国际人权机制和机构的合作3 

2. 多个提交组织建议尼泊尔加入或批准《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱

人格的待遇或处罚公约任择议定书》4；《儿童权利公约关于设定来文程序的任

择议定书》5；《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》6；《经济、社

会、文化权利国际公约任择议定书》7；国际劳工组织(劳工组织)《家庭工人公

约》(第 189 号)8；劳工组织《暴力和骚扰公约》(第 190 号)9；1949 年日内瓦四公

约各项附加议定书10；1954 年《关于无国籍人地位的公约》和 1961 年《减少无

国籍状态公约》11；和《国际刑事法院罗马规约》。12 

3. 人权观察、联署材料 11、联署材料 13 和联署材料 18 建议尼泊尔向各特别程

序13 发出长期邀请，并接受特别程序任务负责人的所有访问请求14。 
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 B. 国家人权框架15 

4. 提交的材料显示，尼泊尔政府干涉国家人权委员会的自主权、无视其建议，

从而削弱了这一委员会。16 联署材料 35、大赦国际和联署材料 36 建议尼泊尔政

府充分落实国家人权委员会的建议。17 

5. 联署材料 35 称，已提交议会的 2019 年《国家人权委员会修正法案》违背了

最高法院的判决、《巴黎原则》和拟议的国家人权委员会修正案。18 多个利益

攸关方组织通报称，颁布该法案将损害国家人权委员会的自主权，因为该法案将

使总检察长在提交法院案件方面拥有裁量权；并且删除了关于区域/次区域办事

处的条款。19 

6. 四个组织建议尼泊尔政府与国家人权委员会协商修改《国家人权委员会修正

法案》；建议尼泊尔废除拟议修正案中限制国家人权委员会管辖权和财政自主权

的条款；建议尼泊尔确保国家人权委员会的独立，以充分符合《巴黎原则》。20 

7. 人权观察、联署材料 36 和联署材料 37 通报称，国家妇女委员会、国家达利

特委员会和其他专题委员会的委员均尚未得到任命。21 若干组织建议尼泊尔政

府向各宪法机构提供适足资源，并确保任命这些机构的主席和委员。22 

 C. 参照适用的国际人道法履行国际人权义务的情况 

 1. 贯穿各领域的问题 

  平等和不歧视23 

8. 多个提交组织通报称，2011 年《基于种姓的歧视和贱民制度法》已将基于

种姓的歧视和贱民制度定为刑事罪。但是，达利特人仍然面临着歧视、“贱民”

这一污名和暴力侵害，已影响了他们诉诸司法、接受教育、获得医疗保健、就

业、水、公共空间和土地的机会，同时跨种姓婚姻也仍属于禁忌。据报告，

COVID-19 封锁加剧了歧视，发生了强奸、袭击、不让使用丧葬场地等事件，以

及隔离场所中的歧视事件。24 

9. 联署材料 16 建议尼泊尔政府加快实施向无地达利特人提供适当住房和土地

的方案。25 联署材料 37 建议尼泊尔扩大“人民住房方案”，覆盖所有无地达利

特人；提供创收培训；颁布法律以保证保护达利特传统职业；并提供小额信贷和

贷款机制。26 

10. 联署材料 16 和联署材料 37 通报称，尽管《宪法》确保达利特人有权按比例

派代表参与国家机构，但这种代表制并未实现。他们建议尼泊尔采取具体措施，

保证充分贯彻比例代表制。27 

11. 联署材料 16 通报指出有很大比例的达利特学生尚未完成基础教育就会辍

学，并建议尼泊尔确保每名达利特学生都能免费接受小学至更高学历的教育并获

得标准化的奖学金。28 

12. 大赦国际、联署材料 3、联署材料 5 和联署材料 30 通报称，男女同性恋、双

性恋、跨性别者和间性者仍然面临歧视和暴力，而尼泊尔未能采取措施，确保落

实《宪法》关于男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者享有平等权利的规定。29 
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提交的材料指出了多项关切，涉及同性婚姻、平等取得公民身份和获得就业的权

利，以及 COVID-19 的影响。30 

13. 多个提交组织建议尼泊尔颁布全面的反歧视法，禁止基于性取向或性别认同

的歧视，特别是在就业和社会服务方面；并确保以对男女同性恋、双性恋、跨性

别者和间性者有敏感认识的方法抗击 COVID-19 疫情。31 

14. 大赦国际、人权观察、联署材料 30 和联署材料 41 建议尼泊尔制定法律，确

保男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者享有婚姻平等。32 联署材料 5 和联署

材料 41 建议对婚姻作出性别中性的定义。33 利益攸关方组织建议尼泊尔修订

《宪法》和《公民身份修正法案》，以保证男女同性恋、双性恋、跨性别者和间

性者无需医学证明就可获得公民身份，并确保他们能将公民身份传给子女。34 

15. 联署材料 8 扼要介绍了间性者的关切，特别是对不必要的医疗程序的关切，

并建议尼泊尔立法禁止此类程序。35 

  发展、环境及工商业与人权36 

16. 联署材料 35 建议尼泊尔通过符合《联合国工商企业与人权指导原则》的法

律和行动计划。37 

17. 联署材料 6、联署材料 15 和联署材料 27 称，由于国家、私人投资者和跨国

开发银行实施的水力发电和道路扩建开发项目，土著人民的土地、水和自然资源

受到了威胁。有一些已经实施的举措没有征得土著人民的自由、事先和知情同

意，也没有让土著人民切实参与项目的规划、实施和评价工作。据报告，多个项

目导致了冲突升级、强迫流离失所、环境退化，并且对传统职业造成了不利影

响。反对工程的社群成员往往会遭到拘留、酷刑或伤害。38 

18. 联署材料 6、联署材料 15 和联署材料 36 建议尼泊尔通过一项机制和采取措

施，确保在启动任何项目之前以及在相关的规划、实施、监测和评价工作中，切

实与土著社群进行协商，以征得他们的自由、事先和知情同意；并向社群提供补

救，以赔偿他们遭受的损失。39 联署材料 27 建议尼泊尔按照劳工组织《1989 年

土著和部落人民公约》(第 169 号)和《联合国土著人民权利宣言》，承认土著人

民对土地和其他资源的权利。40 

19. 联署材料 6、联署材料 15 和联署材料 27 通报称，加德满都谷地道路改善项

目下的道路拓宽项目已导致了未经协商、未提供补偿也未提供复原的大规模强迁

现象。最高法院 2017 年的一项裁决命令政府只有在获得土地以重新安置有关家

庭并提供补偿后才能推进项目，但据报告地方政府仍在继续实施工程。联署材料

6 报告称，警方强行镇压了相关的和平抗议。41 

20. 联署材料 6 建议尼泊尔政府与所涉土著社群共同勘定其传统土地和资源的边

界，并归还项目期间的任何失物，或对损失提供补救。42 联署材料 27 建议尼泊

尔执行最高法院关于此问题的裁决。43 

 2. 公民权利和政治权利 

  生命权、人身自由和安全权44 

21. 大赦国际和联署材料 23 通报称，有若干项关于法外处决的指控，但当局未

能予以妥善调查。45 大赦国际、联署材料 2 和联署材料 23 建议尼泊尔确保对所
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有非法杀人案件进行独立、有效的调查，并通过普通民事法院的审判将嫌疑人绳

之以法。46 

22. 联署材料 23 指出，新《刑法》已将强迫失踪作为一项单独的独立罪行作了

成文规定。但是，这项罪名不能追溯适用；而且所设想的惩罚与罪行严重程度不

相称，诉讼时效只有六个月，对强迫失踪的定义也存在差异，均与国际法不符。

联署材料 23 建议尼泊尔修订《刑法》以使之符合国际法。47 

23. 一些组织报告称，在审前拘留中普遍存在实施酷刑和其他虐待以获取“供

词”和恐吓对方的现象；对若干起涉嫌酷刑的死亡案件，当局没有开展可信的调

查。2017 年《刑法》载有将酷刑和其他虐待定为刑事罪的条款，但与国际法不

符的是，该法规定了六个月的申诉时限；五年的惩罚与罪行的严重程度不相称；

而且有关条款不具备追溯效力，不适用于武装冲突期间犯下的酷刑行为。另一项

自 2014 年起一直在议会待决的反酷刑法案也未达到国际法律要求，所提供的补

救方法仅限于赔偿和补偿。48 

24. 多个提交组织建议尼泊尔出台新的反酷刑法并修订《刑法》以确保符合国际

法；建立一个独立机构以调查酷刑指控；将面向警察的人权培训系统化；建立一

个符合《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定

书》的国家防范机制；并确保受害者康复。49 

25. 联署材料 35 和联署材料 42 报告称，监狱和拘留中心条件恶劣，而且没有面

向残疾人、性别少数群体和老年公民的特别安排。50 

  司法(包括有罪不罚问题)和法治51 

26. 许多提交组织报告称，尼泊尔未能向长达十年的武装冲突期间犯下的侵犯人

权行为的数千名受害者提供真相、正义和赔偿。成立于 2015 年的真相与和解委

员会和强迫失踪人员调查委员会收集了逾 63,000份关于国家安全部队和武装反政

府团体所犯侵权行为的申诉，但据报告，这些委员会未能进行有效和独立的调

查。52 大赦国际、人权观察和联署材料 36 称，这些委员会资源短缺、能力不

足，任命受到政治干预，其工作因而受到了不利影响。53 

27. 六个利益攸关方建议尼泊尔政府推动建立可信和以受害者为中心的过渡期正

义进程，该进程应坚持国际法律标准，包括有效的问责和赔偿，并确保各委员的

任命程序充分透明和经过协商。54 

28. 大赦国际和联署材料 23 指出，尼泊尔政府拒绝按照最高法院 2014 年和 2015

年的命令修订 2014 年《强迫失踪调查、真相与和解委员会法》以使之符合国际

人权法，包括使其设想的大赦规定符合国际人权法。55 一些利益攸关方建议尼

泊尔政府按照最高法院的判决修订 2014 年的上述法律，并开展更广泛的协商。56 

29. 联署材料 2、联署材料 34 和联署材料 42 指出，尼泊尔没有考虑到武装冲突

期间性暴力行为的女性幸存者的经历，而且犯罪人仍然逍遥法外。57 联署材料

34 建议尼泊尔修订 2014 年法，使之包括调查性暴力案件的措施，并禁止相关大

赦；取消冲突期间发生的强奸案件的报案时效；将性暴力幸存者纳入受害者救助

计划。58 
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30. 联署材料 2 和联署材料 13 指出，若干名据称曾在冲突期间侵犯人权的人员

已获任命担任高级公职。59 联署材料 2 建议尼泊尔将身为法院未决案件被告的当

权者停职，并在公共机构中实行审查制度。60 

31. 律师为律师组织和联署材料 28 报告指出，律师有时会受到执法机构的监

视、威胁和骚扰，还会受到刑事起诉；建议尼泊尔确保开展有效调查。61 

32. 联署材料 2 注意到 COVID-19 的影响，据报告发生了警方拒绝对申诉进行登

记和未经法院授权拘留嫌疑人的情况。62 

  基本自由63 

33. 若干组织指出，尼泊尔的新刑法颁布了一项禁止劝说他人改信另一宗教的规

定。这些组织称，这项禁令行文含糊，过于宽泛，已导致多人因行使宣示和践行

宗教的宪法权利而遭到逮捕和监禁，尤其是因为这项改宗禁令不仅限于胁迫改宗

行为；而且尼泊尔政府利用 COVID-19 大流行和刑法的含糊性为借口，剥夺宗教

少数群体的权利。64 久比利活动社、联署材料 40 及欧洲法律和司法中心报告

称，自尼泊尔于 2017 年通过反改宗法以来，基督徒日渐成为印度教极端分子的

目标。65 

34. 联署材料 1 和联署材料 40 通报称，媒体宣传将穆斯林刻画为传播 COVID-19

的主要责任群体，这加剧了对穆斯林的歧视和暴力。66 

35. 捍卫自由联盟国际、世界基督教团结会、联署材料 1 和联署材料 40 促请尼

泊尔政府修订该国的《宪法》和《刑法》，以澄清只有强制他人改宗的行为才属

禁止之列。67 捍卫自由联盟国际建议尼泊尔确保在抗击 COVID-19 的过程中保护

宗教自由。68 

36. 若干组织称，当局使用《电子交易法》以逮捕和拘留在网上正当表达意见的

记者和公众。69 联署材料 11 和联署材料 20 报告称，发生了人权维护者和记者遭

到身体攻击和司法骚扰的现象。70 联署材料 11 建议尼泊尔修订《电子交易

法》，使之符合《公民及政治权利国际公约》和《联合国人权维护者宣言》。71 

37. 人权观察、联署材料 11 和联署材料 35 报告称，尼泊尔政府提出了削弱表达

自由和新闻出版自由的立法，包括《信息技术法案》、《媒体理事会法案》和

《大众传媒法案》，出台了界定不当的广泛限制，包括刑事制裁。72 六个利益

攸关方建议尼泊尔政府删除上述法案中所有侵犯自由的条款，修改法案以遵守人

权标准，或撤销此类法律草案；并确保法律不会被用于将表达自由或诽谤定为刑

事罪。73 

38. 大赦国际和联署材料 2 报告称，在 COVID-19 疫情期间，一些在网上发表意

见的人因“传播错误信息”或批评政府而遭到了逮捕，也有记者受到威胁和禁

止。74 

39. 联署材料 2 称，尼泊尔未对 2015 年《宪法》抗议期间杀害至少 40 名示威者

的警员进行调查。尽管时任政府设立了拉尔调查委员会来调查这些杀人事件，但

调查委员会的报告并未公开。75 大赦国际、联署材料 2 和联署材料 11 报告称，

安全部队拘留了一些和平表达异议的人士，并且使用了过度武力以驱散抗议者，

包括抗议政府 COVID-19 对策的人士。76 
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40. 三个组织建议尼泊尔政府释放所有因行使和平集会自由权而被拘留的抗议

者、人权维护者和记者；建立独立的申诉委员会；公开拉尔委员会的报告；并采

纳联合国和平集会自由权特别报告员介绍的最佳做法。77 

41. 联署材料 11、联署材料 28 和联署材料 43 指出，在涵盖民间社会组织的法律

草案中，以及在国家廉正政策草案中，仍然存在有问题的条款，后者规定民间社

会组织需要得到当局批准才能接受外国资金。78 

42. 联署材料 11、联署材料 28、联署材料 34 和联署材料 43 建议尼泊尔撤销对民

间社会组织接受国际资金的能力的所有不当限制；废除允许政府干预民间社会组

织运作的现行法律；并就拟议的法律和国家廉正政策与利益攸关方进行协商。79 

  禁止一切形式的奴役80 

43. 一些提交组织报告称，尽管尼泊尔已有法律条款反对奴隶制，但历史上的一

些债役形式至今依然存在。尼泊尔已于 2000 年宣布解放 Kamaiya 债役农，但仍

有数千名已获自由的 Kamaiya 债役农仍在等待帮助以恢复正常生活。尼泊尔于

2008 年废除了 Haliya 债役制度，但在受该制度影响的人数上，官方数字与实际

数字存在差异；恢复方案仅惠及了受影响人数的约三分之一；这些方案的内容也

不足以确保他们得到经济赋权和获得工作。81 

44. 联署材料 4、联署材料 29 和联署材料 36 建议尼泊尔确保 Haliya 债役农社群

能完全恢复正常生活，并确保他们能够获得工作技能培训、就业机会和住房。82 

45. 若干组织报告称，贩运和性剥削尼泊尔儿童的问题依然严峻，尼泊尔既是来

源国，也是过境国和目的地国。83 人权宣传会和久比利活动社通报称，贩运案

件的数量有所增长，2015 年地震以来尤甚。84 人权宣传会、联署材料 17 和联署

材料 38 称，尽管尼泊尔已于 2016 年修订了《贩卖和运输人口管制法》，但该法

并未将所有形式的劳工贩运、性贩运和剥削定为刑事罪；官员腐败问题依然令人

严重关切。报告率也很低。85 

46. 人权宣传会、联署材料 4、联署材料 10、联署材料 38 和久比利活动社建议

尼泊尔修改该法以使贩运人口的定义符合国际法，并将贩运人口的所有方面均写

入该法。86 人权宣传会建议尼泊尔加大执法力度，包括打击参与贩运相关犯罪

的官员。87 

47. 联署材料 4 指出与 COVID-19 有关的经济冲击加剧了奴役风险，并促请尼泊

尔政府采取缓解行动，包括采取社会和金融保护措施。88 

 3. 经济、社会及文化权利 

  工作权和公正良好工作条件权89 

48. 联署材料 19 指出，尼泊尔已规定所有机构都必须进行劳动审计，并且于

2018 年通过了劳动审计的一般标准。但是，大多数劳动标准尚未得到妥善应

用。90 

49. 联署材料 35 和联署材料 19 指出，2017 年《劳动法》规定了同工同酬。但

是，女性工人需要从事无偿照料工作、面临工作场所骚扰，而男性工人不仅收入

更高，就业率也更高。91 



A/HRC/WG.6/37/NPL/3 

GE.20-14730 7 

50. 联署材料 19通报称，COVID-19大流行给日薪工人、女工、童工和移民工人

造成了冲击，特别是在封锁期间，几乎所有非正规经济部门的工人都在没有社会

保障的情况下失了业。食物救济只能支持家庭两个月。政府的一揽子救济需要提

交相应文件，导致许多工人无法获得救济。92 

  社会保障权 

51. 联署材料 36 和联署材料 19 报告称，尼泊尔于 2018 年出台了缴费制社会保

障计划，保护正规经济部门的雇员，但非正规经济部门的劳动者(约占工人的

65%)和无业者无法从中受益。政府向老年公民、丧偶妇女、未婚妇女、儿童、

达利特人和濒危族裔社群提供补助，但是许多老年公民因为没有公民身份证明而

没有收到补助金。联署材料 36 和联署材料 19 建议尼泊尔保证向非正规经济部门

的工人提供社会保障，并向生活在贫困线以下的所有家庭提供保障补助。93 

  适当生活水准权94 

52. 联署材料 35 及粮食第一信息和行动网通报称，尼泊尔已经颁布了《食物权

和食物主权法》，但尚未出台实施机制。据报告，估计有 36%的五岁以下儿童发

育迟缓。造成粮食不安全的因素包括贫困、获取森林资源方面的困难、承认土著

人方面的挑战，以及 2015 年地震后重建的延误。95 大赦国际感到关切的是，该

法仅适用于尼泊尔公民。96 

53. 粮食第一信息和行动网、联署材料 34 和联署材料 35 建议尼泊尔政府出台该

法的实施细则。97 粮食第一信息和行动网建议政府制定一项国家行动计划；改

善有关机制以在法律上承认土著人民；并确保以森林和渔业为生的社群不会被剥

夺自己的领地。98 大赦国际建议修订该法，以确保对非公民的保护。99 

54. 大赦国际指出，尼泊尔于 2018 年颁布了《住房权利法》，在保障住房权方

面迈出了重要一步，但该法未能充分履行尼泊尔的国际人权义务，而且地方当局

仍在未经正当法律程序或未提供替代住房的情况下实施驱逐。100 

55. 大赦国际建议修订该法，以确保其条款符合国际人权义务，包括保护人们免

遭强迁的义务。101 联署材料 36 建议尼泊尔实施并扩大面向达利特人和边缘化群

体的公共住房项目。102 

56. 联署材料 22 通报称，尼泊尔政府已努力改善卫生条件，于 2019 年 9 月宣布

该国成为东南亚第一个消除露天排便现象的国家。但是，有很大一部分人口仍未

得到妥善覆盖，因为穷人、经期妇女、达利特人和残疾人被排除在外；供水系统

发挥的作用不足；供水服务管理也面临能力挑战。103 

  健康权104 

57. 在 COVID-19 大流行这一问题上，联署材料 2 报告称，疫情的影响包括：日

薪工人无法获得医疗服务；私立医院拒绝治疗；医院缺乏必要的设备；以及隔离

观察设施条件恶劣。105 联署材料 36 建议尼泊尔建立全民健康保险，使人们可以

免费获得初级卫生服务，并改善隔离观察安排。106 

58. 若干提交组织报告称，尼泊尔已经颁布了 2018 年《安全孕产和生殖健康权

利法》和 2018 年《公共卫生服务法》，但仍未予以实施，特别是因为尚未通过

实施细则。其他挑战包括：医生数量少；堕胎在某些情况下仍会受到惩罚；政府
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未能澄清在强奸或乱伦导致怀孕的情况下何时可以提供堕胎服务；限制妊娠 28

周以上不得堕胎；以及妇女不了解合法堕胎的渠道。107 尼泊尔北京会后委员

会、联署材料 7 和联署材料 36 通报称，在 COVID-19 封锁期间，由于孕产妇保

健服务的中断和出行不便，孕产妇死亡率和新生儿死亡率均有所上升。108 

59. 尼泊尔北京会后委员会、联署材料 7 和联署材料 41 建议尼泊尔规定所有情

况下的堕胎均不属于刑事罪；修订《安全孕产和生殖健康权利法》以允许所有情

况下的堕胎，实施该法的细则；并确保人们在疫情期间能够获得性健康和生殖健

康服务。109 

60. 联署材料 25 报告称，尼泊尔时常发现麻风病例，对患者的就业和受教育机

会造成了影响，而且麻风病知识没有被纳入医疗卫生系统的主流。联署材料 25

建议尼泊尔确保在医疗界开展麻风病培训，并实施《联合国消除对麻风病患者的

歧视的原则和准则》。110 

61. “努力”组织指出，尼泊尔缺乏精神卫生服务，而有关政策未能将精神卫生

纳入一般卫生系统。该组织建议尼泊尔对地方社区/医务工作者进行培训，并在

医疗卫生设施中提供社会心理支助。111 

62. “努力”组织报告称，自杀是年轻人非自然死亡的主要原因之一。112 联署

材料 9 注意到尼泊尔在 2018 年刑法中禁止自杀的规定方面取得了进展，落实了

第二轮普遍定期审议的一项建议。113 “努力”组织和联署材料 9 建议尼泊尔在

学校提供免费的精神健康评估和咨询；开发一个全国数据库；并实施预防自杀的

国家战略和行动计划。114 

63. 联署材料 39 通报称，《2033 (1976)麻醉药品(管制)法》将麻醉药品或精神药

物成瘾定为了刑事罪，加剧了成瘾者在警方和医疗服务提供方眼中的污名。115 

联署材料 39 建议尼泊尔按照国际人权法改革该法。116 

  受教育权117 

64. 联署材料 35 和联署材料 31 通报称，尽管尼泊尔政府于 2018 年颁布了《免

费和义务教育法》，但没有出台实施细则，而且该法的条款对最贫困的儿童而言

力度不足。两份联署材料均指出，2019 年国家教育政策还提倡私营部门参与教

育，给弱势儿童的受教育机会带来了威胁。118 

65. 联署材料 31 建议尼泊尔确保经修订的 2018 年《免费和义务教育法》对免费

和义务教育作出足够的规定，并修改 2019 年国家教育政策，将私营教育机构也

纳入监管准则的适用范围。119 

66. 人权宣传会注意到尼泊尔在教育方面的改善，包括据报告实现了小学层面的

性别均等。120 但是，若干利益攸关方组织对学校出勤率低表示关切。有关因素

包括教科书等隐性费用；童工劳动；早婚；部门内腐败；以及残疾儿童和最边缘

化群体的儿童获得教育的机会有限。121 

67. 人权宣传会建议尼泊尔：通过奖学金或其他方案应对隐性费用的问题；对农

村女童予以优先重视；提高教育预算透明度以应对腐败问题；增加向学校划拨的

资源，使残疾学生更容易入学。122 
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 4. 特定个人或群体的权利 

  妇女123 

68. 大赦国际和人权观察指出，刑法中关于强奸的法定时效未达到国际标准，助

长了犯罪者有罪不罚的现象。近年来，关于强奸案，特别强奸儿童案件的报告有

所增多。124 

69. 多个提交组织建议尼泊尔取消对强奸申诉的法定时效；确保对申诉进行有效

调查；并出台一项应对暴力侵害妇女问题的行动计划。125 

70. 人文主义促进社和联署材料 32 指出，尽管已有宪法和法律保障，但

Chhaupadi(将经期妇女和女童逐至棚屋)等传统文化习俗依然有人奉行。126 大赦

国际赞扬尼泊尔于 2017 年 8 月将 Chhaupadi 定为刑事罪，但这种做法仍然普遍存

在，许多妇女和女童在被迫居于 Chhaupadi 或经期棚屋期间丧生或遭到了性暴

力。127 联署材料 16 指出，达利特妇女受到的影响尤甚。128 

71. 联署材料 34 和联署材料 36 建议尼泊尔调查涉及有害传统习俗的案件并惩罚

责任人，同时为受害者提供康复服务。129 正义救赎组织、人文主义促进社、联

署材料 14、联署材料 34 和联署材料 36 建议增加关于传统习俗的公共教育。130 

72. 人权观察和联署材料 21 通报称，尼泊尔不愿接受有关要求，修改宪法中限

制妇女将公民身份传给子女的能力的条款。131 无代表国家和民族组织通报称，

这尤其影响居住在尼泊尔-印度边境附近的马德西妇女。132 联署材料 35 指出，

《宪法》中关于公民身份的条款不符合《消除对妇女一切形式歧视公约》。133 

联署材料 21 称，在将国籍传给外籍配偶的问题上，《宪法》歧视妇女，只将这

一权利授予了尼泊尔男子，而《公民身份法》则规定，对于与外籍男子结婚的尼

泊尔妇女，若婚前未取得公民身份证明，则婚后不再有权获得这一证明。因此，

妇女被剥夺了取得公民身份证明和进行子女登记的机会，无法接受教育、开立银

行账户、投票、获得旅行证件、担任公职和获得社会服务。134 

73. 若干组织建议尼泊尔政府确保在提交议会的《公民身份法案》最新草案中以

不歧视的方式对公民身份的获取作出规定；并修订或废除《宪法》和《尼泊尔公

民身份法》中有悖《消除对妇女一切形式歧视公约》的所有歧视性条款。135 

74. 联署材料 35 指出，《宪法》为女性预留了 33%的联邦议会席位，但女性在

从政机会方面面临歧视。136 卡特中心指出，各政党没有承诺让女性作为候选人

充分参与选举体系中“得票最多者当选制”的选举，并建议尼泊尔政府消除女性

参选的其他障碍。137 

75. 联署材料 32 指出，据报告性虐待和家庭暴力案件在 COVID-19 封锁期间有

所增多。女童没有平等的机会接受网上教育，并且承担了更多的无偿照料工作，

而隔离观察中心并不安全。联署材料 32 建议尼泊尔提供社会保障计划，防止辍

学和童工劳动现象，并使隔离观察中心顾及到女童的需求。138 

  儿童139 

76. 多个组织称，尽管尼泊尔修改了《童工劳动(禁止和监管)法》、制定了到

2025 年消除童工劳动的十年期行动计划以及制定了《全国废除童工劳动总体计

划(2018-2028 年)》，但童工劳动现象仍然十分普遍。执法方面的挑战包括人力
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资源和机构能力有限，而且大多数童工是在非正规经济部门工作，而监察员没有

对这些部门进行定期监察。COVID-19 大流行产生了更多可能催生童工劳动的风

险因素，包括经济无保障和学校停课。140 

77. 久比利活动社和人权宣传会建议尼泊尔加强执法力度，并扩大立法，将非正

规经济部门包括在内。141 

78. 人权观察、联署材料 10、联署材料 17 和联署材料 36 报告称，尽管国内法规

定童婚属于非法，但童婚现象仍然普遍存在，并建议全面实施消除童婚现象的国

家行动计划，目标是按照可持续发展目标，到 2030 年消除童婚。142 

79. 终止一切体罚儿童行为全球倡议报告称，尼泊尔已通过 2018 年《儿童法》

禁止一切场合的体罚，并建议尼泊尔政府确保执行该法。143 

  残疾人144 

80. 联署材料 36 和“努力”组织称，2017 年《残疾人权利法》侧重于残疾的医

疗模式，没有关于社会心理残疾的具体条款；残疾人始终难以被纳入国家结构，

也难以使用教育和医疗卫生设施；有社会心理残疾和严重残疾的人员常常遭到拴

缚、囚禁和不人道对待。145 

81. 联署材料 36 和“努力”组织均建议尼泊尔修订该法，以处理社会心理残疾

和其他代表性不足的残疾问题。146 “努力”组织建议尼泊尔调查和惩处不人道

待遇案件；向受害者提供咨询服务；并收集关于公务员中残疾人就业配额的信

息。147 联署材料 14 建议尼泊尔确保公共基础设施顾及到残疾人的需求。148 

  少数群体和土著人民149 

82. 若干组织指出，尼泊尔 2015 年《宪法》是在没有土著人民切实参与的情况

下起草的，因此未能确保土著人民的自决权以及对其土地、领土和资源的权利；

尼泊尔政府承认了 60 个土著人群体，遗漏了几个；尼泊尔尽管已批准劳工组织

第 169 号公约，但尚未制定法律和政策来履行这些义务；政府尽管已核准了用于

执行《公约》的国家行动计划，但尚未采取任何行动。150 

83. 联署材料 6 和联署材料 27 建议尼泊尔携手土著人民代表机构，对《宪法》

和现有法律进行全面修订，或制定新的法律和政策以执行劳工组织第 169 号公约

和《联合国土著人民权利宣言》。151 联署材料 27 和联署材料 36 建议尼泊尔实

施有关行动计划。152 

84. 联署材料 6 和联署材料 36 指出，旨在将所有古提(Guthi)收归国有的《古提

法案》受到了非议，因为该法案会危及有数百年历史的尼瓦尔传统，而且尽管该

法案已被撤回，但据报告当局正在未经切实征求社群意见的情况下重新起草该法

案。153 

85. 联署材料 6 和联署材料 15 通报称，尼泊尔共有 123 种语言，但政府仅使用了

其中 69 种母语作为教学语言。154 联署材料 6 建议政府投入更多资源，在公共/社

区学校促进基于母语的多语言教育，并支持土著社群建立自己的教育机构。155 

86. 联署材料 15 和联署材料 35 回顾指出，《宪法》规定土著民族应按比例派代

表参与国家机构，但土著民族的代表比例不足，在女性中尤甚。156 联署材料 6

和联署材料 27 建议尼泊尔停止撤销平权措施。157 
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87. 联署材料 15 和联署材料 27 报告称，有大片传统上被土著人民用作生计来源

的林区在未征得他们自由、事先和知情同意的情况下被转变为了社区森林、国家

公园、保护区或养护区。《国家公园和野生动物保护法》中没有条款保护土著人

民的协商权以及使用土地和资源的权利。当局已调动了军队，阻止土著人民使用

上述自然资源，并对土著人民进行了骚扰、处以罚款和以各种罪名进行监禁。158 

88. 两份联署材料均建议尼泊尔政府与土著人民进行协商，修订《国家公园和野

生动物保护法》以符合劳工组织第 169 号公约。159 联署材料 27 还建议尼泊尔确

保在保护区实行自治或共管。160 

89. 人权观察、联署材料 6 和联署材料 27 报告称，在受自然灾害影响最大的人

员中，有过高比例来自土著社群和少数群体，他们往往得不到妥善的救济，2015

年地震的许多幸存者仍居住在临时住所里；而且当局采取的重建方法破坏了土著

人民的文化、语言、生计和身份认同。161 联署材料 6 建议尼泊尔政府在地震后

重建工作中支持边缘化群体，这需要与有关社群进行切实协商。162 

  移民163 

90. 人权观察指出，移民工人的侨汇约占尼泊尔国内生产总值的 30%。然而，移

民工人时常成为虐待行为的受害者，包括要支付剥削性费用、在目的地国遭到身

体和性虐待、忍受不安全的工作条件和领不到薪水。164 大赦国际和联署材料 19

认为，尼泊尔政府未能为移民工人提供有效保护，助长了非法招聘做法有罪不罚

的现象。165 

91. 大赦国际建议尼泊尔政府调查所有与招聘有关的虐待行为。166 人权观察建

议尼泊尔出台法律，取消所有由工人支付的招聘费用。167 联署材料 35 和大赦国

际建议尼泊尔与所有目的地国签署双边劳工协定。168 联署材料 19 建议尼泊尔修

订《境外就业法》(2007 年)，以确保其条款对雇主付费原则作出规定，并要求驻

目的地国的外交使团进行更严格的监督。169 

92. 人权观察和联署材料 38 通报称，尼泊尔对移民就业妇女施加了年龄限制并

于 2017 年出台了禁止尼泊尔人在国外从事家政工作的规定，主要影响妇女。他

们建议尼泊尔废止影响妇女国外就业的歧视性条款。170 

93. 久比利活动社、联署材料 18 和世界基督教团结会指出，西藏难民在获得法

律承认方面面临挑战，对他们的行动自由、宗教自由以及教育和工作自由产生了

不利影响。171 

  无国籍人172 

94. 联署材料 21、联署材料 26 和特莱人权维护者联盟报告称，有数百万人没有

公民身份证件，其中许多人已被拒绝取得公民身份或面临陷入无国籍状态的风

险。无国籍状态在长期难民人口中也很普遍，特别是尼泊尔裔不丹人。2018

年，尼泊尔登记了《尼泊尔公民身份法》的一项修正案，即《公民身份修正法

案》，并于之后在议会进行了辩论。173 联署材料 21 和联署材料 26 称，有关人

员之所以难以获得身份证件，部分原因是相关主管机构任意裁量行事。174 

95. 联署材料 21、联署材料 26 和特莱人权维护者联盟指出，无国籍人往往不被

允许获得基本服务，包括 COVID-19 封锁期间的救济。最高法院已向政府发布了
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临时命令，请政府在提供救济时不作证件要求，但据报告仍有拒绝提供救济的案

例。175 

96. 联署材料 21、联署材料 26 和特莱人权维护者联盟建议尼泊尔通过《尼泊尔

公民身份法修正法案》。176 联署材料 21 建议尼泊尔确认国籍权不受行政主管机

构的裁量处置，而是受到国家保护。177 

 1 The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all 

original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a national human rights 

institution with “A” status). 

  Civil society 

Individual submissions: 

ADF ADF International, Geneva (Switzerland); 

AHR Advocates for Human Rights, Minneapolis (United States of America); 

AI Amnesty International, London (United Kingdom of Great Britain and 

Northern Ireland); 

BBC-Nepal Beyond Beijing Committee, Kathmandu (Nepal); 

CFCNepal1 Campaign for Change, Kathmandu (Nepal); 

CRG Child Rights Governance, Kathmandu (Nepal); 

CSW Christian Solidarity Worldwide, New Malden (United Kingdom of Great 

Britain and Northern Ireland); 

ECLJ European Centre for Law and Justice, Strasbourg (France); 

FIAN FIAN International, Geneva (Switzerland); 

GIEACPC Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, London 

(United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland); 

HKC Helena Kennedy Centre for International Justice, Sheffield (United Kingdom 

of Great Britain and Northern Ireland); 

HRW Human Rights Watch, Geneva (Switzerland); 

JAI Just Atonement Inc., New York (United States of America); 

JUBILEE JUBILEE CAMPAIGN, Fairfax (United States of America); 

KOSHISH KOSHISH, National Mental Health Self-Help Organization, Kathmandu 

(Nepal); 

L4L Lawyers for Lawyers, Amsterdam (Netherlands); 

SOCH Society for Humanism (SOCH) Nepal, Kathmandu (Nepal); 

TCC The Carter Center, Atlanta (United States of America); 

THIRD Alliance Terai Human Rights Defenders Alliance, Kathmandu (Nepal); 

UNPO Unrepresented Nations and Peoples Organization, The Hague (Netherlands). 

Joint submissions: 

JS1 Joint submission 1 submitted by: 21Wilberforce, Falls 

Church, United States of America, Christian Solidarity 

Worldwide (CSW), The Ethics & Religious Liberty 

Commission of the Southern Baptist Convention (ERLC), The 

Intellectual Muslim Association of Nepal (IMAN), Jubilee 

Campaign, and the Nepal Christian Association (NCS); 

JS2 Joint submission 2 submitted by: Advocacy Forum, Kathmandu, Nepal,  

Accountability Watch Committee (AWC), Amnesty International-Nepal, 

Centre for Legal Studies (CLS), Conflict Victims’ Common Platform (CVCP), 

Conflict Victims’ National Alliance (CVNA), Conflict Victims Women 

National Network (CVWN), Conflict Victims Society for Justice (CVSJ-

Nepal), Forum for Protection of People’s Rights Nepal, Forum for Women, 

Law and Development (FWLD), Human Rights and Justice Centre (HRJC), 

Justice and Rights Institute Nepal (JURI- Nepal), Legal Aid and Consultancy 

Centre Nepal (LACC), Nagarik Aawaz (NA), National Network of Disabled 
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Conflict Victims, National Network of Families of Disappeared (NEFAD), 

Nepal Peacebuilding Initiative, Public Defender Society of Nepal (PDS), Terai 

Human Rights Defenders Alliance (THRD Alliance), Transcultural 

Psychosocial Organization Nepal (TPO), The Story Kitchen, and Voice of 

Women Media; 

JS3 Joint submission 3 submitted by: Asia Pacific Transgender Network, 

Bangkok, Thailand, Blue Diamond Society (BDS), Nepal, Federation of 

Sexual and Gender Minorities Nepal (FSGMN); 

JS4 Joint submission 4 submitted by: Anti-Slavery International, London, 

United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, Children-Women in 

Social Service and Human Rights (CWISH) Nepal National Dalit Social 

Welfare Organization (NNDSWO) Samrakshak Samuha Nepal (SASANE); 

JS5 Joint submission 5 submitted by: Blue Diamond Society, Kathmandu, 

Nepal, and Women Acting for Transformative Change (Women Act); 

JS6 Joint submission 6 submitted by: Community Empowerment and Social 

Justice Network, Lalitpur, Nepal, Himalayan Human Rights Monitors 

(HIMRIGHTS) and Save Nepa Valley Movement (SNV); 

JS7 Joint submission 7 submitted by: The Center for Reproductive Rights, Inc., 

Geneva, Switzerland, Forum for Women, Law and Development (FWLD) and 

Justice and Rights Institute- Nepal (JuRI- Nepal); 

JS8 Joint submission 8 submitted by: Campaign for Change, Kathmandu, Nepal, 

and GESI activist; 

JS9 Joint submission 9 submitted by: Center for Global Non-Killing, Geneva, 

Switzerland, and Conscience and Peace Tax International; 

JS10 Joint submission 10 submitted by: Child Centered UPR Reporting Coalition 

Nepal, Kathmandu, Nepal, Children as Zones of Peace National Campaign 

(CZOP), Alliance Against Trafficking of Women and Children in Nepal 

(AATWIN), CRC Committee, HRTMCC- Nepal Members, Child Care 

Homes Network (CNET), Consortium of Organizations Working for Child 

Participation (Consortium Nepal), DU COM Campaign in Nepal, Inclusive 

Education Forum Nepal (IEF), Men Engaged Alliance Nepal (MEA-Nepal), 

National Campaign for Education(NCE), National Child Friendly Local 

Governance-Forum (N-CFLG), National Coalition for Girls Rights (NCRG), 

National Child Protection Alliance (NCPA), Ratify OP3CRC Coalition Nepal 

Members, Education Watch Groups; 

JS11 Joint submission 11 submitted by: CIVICUS: World Alliance for Citizen 

Participation, Johannesburg, South Africa, and Freedom Forum; 

JS12 Joint submission 12 submitted by: Ratify OP3CRC Coalition Nepal, 

Kathmandu, Nepal, and 33 member NGOs;  

JS13 Joint submission 13 submitted by: Conflict Victims from Nepal, 

Kathmandu, Nepal, Conflict Victims Common Platform (CVCP), Conflict 

Victims National Alliance (CVNA), Conflict Victim Women National 

Network (CVWN), National Network of Disabled Conflict Victims 

(NNDCV), Conflict Victims Orphans Society (CVOS), Conflict Victims 

Society for Justice (CVSJ), Conflict Victims Committee, Bardiya, Society of 

the Families of Disappeared Nepal Maoist Victims Association, Conflict 

Victims and Farmer Rights Society, Kailali, Disabled Conflict Victims 

Association, Dolakha, Conflict Affected Peoples Concerns Society Dang, 

Bandurmudhe Ghatana Sarokar Samiti, Conflict Victims Teachers Society, 

Conflict Victims Self-Employment Skill Training Centre Nepal, Conflict 

Victims' National Society, Conflict Management and Displaced Concern 

Centre, Discharged People's Liberation Army Nepal, Guru Luitel Study and 

Development Center, Muktinath Adhikari Memorial Foundation, Maina Bal 

Bikash Samiti, Rina Apain Smiriti Pratisthan, Ganesh Ujjan Foundation, 

Bhairab Memorial Foundation, Gorkha, Laxmi Acharya Memorial Trust, 

Jajarkot Martry Bashistha Koirala (Sureshchandra) Memorial Foundation, 

Sindhuli Manilal Memomial Trust, Myagdi, Nandalal Koirala Memorial 
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Trust, Gorkha, Ra.Si.Pa. Memorial foundation, Arghakhachi, Peace 

Envisioners, Shiva Prasad Bhatta Memorialization, Gorkha, Martyr Jaya 

Bahadur Rawal Memorial Foundation, Jajarkot, Martyr Tikaraj Aran 

Memorial Foundation, Ramechhap, Hari Bhakta Memorial Foundation, 

Rukum, Martyrs, and Disappeared Warrior Children Foundation, Martyr 

Dasarath Thakur Memorial Trust, Rajbiraj, Bhupendra Memorial Trust Nepal, 

Martyr Ajablaal Yadav Memorial Trust, Dhanusha, Bhupendra Smriti 

Pratisthan Nepal, Banke, Conflict Victims Women Network, Banke; 

JS14 Joint submission 14 submitted by: Consortium of organizations working for 

Child participation, Kathmandu, Nepal, Alliance Against Trafficking of 

Women in Nepal (AATWIN), Child Care Homes Network- Nepal(CNET), 

Children in Zone of Peace(CZOP), CRC Committee HRTMCC 5.Destination 

Unknown Children on Move Nepal(DUCOM), Education Watch Group, 

Inclusive Education Forum Nepal, National Campaign for Education 

Nepal(NCEN), N-CFLG Forum 10.National Coalition for Girls 

Rights(NCGR), National Alliance of Organizations Working for Street 

Children (NAOSC), National Child Protection Alliance (NCPA), Ratify 

OP3CRC Coalition Nepal; 

JS15 Joint submission 15 submitted by: Cultural Survival, Cambridge, United 

States of America, Sunuwar Sewa Samaj, Indigenous Women’s League, Newa 

Misa Daboo, Nepal Tamang Women Ghedung, Indigenous Media Foundation, 

Cultural Survival; 

JS16 Joint submission 16 submitted by: Dalit NGO Federation, Kathmandu, 

Nepal, on behalf of 222 organizations; 

JS17 Joint submission 17 submitted by: ECPAT International, Bangkok, 

Thailand, and ECPAT Nepal; 

JS18 Joint submission 18 submitted by: International Federation for Human 

Rights (FIDH), Paris, France, and International Campaign for Tibet (ICT); 

JS19 Joint submission 19 submitted by: Forced Labor Elimination Advocacy 

Group, Lalitpur, Nepal, National Child Protection Alliance (NCPA) Members 

Alliance Against Trafficking in Women and Children in Nepal (AATWIN) 

Rastriya Dalit Network (RDN) Swatantrata Abhiyan Nepal (SAN) Center for 

Labor and Social Studies (CLASS Nepal) National Institute of Contemporary 

Studies (NICS) General Federation of Nepalese Trade Unions (GEFONT) 

Maiti Nepal Pourakhi Nepal Trade Union Congress (NTUC) Shakti Samuha 

Children Women in Social Service and Human Rights (CWISH) Child 

Workers in Nepal Concerned Center (CWIN) Women Forum for Women 

Nepal (WOFWON) BISWAS Nepal Center for Social Transformation (CST) 

Nepal Goodweave Foundation National Network Against Girls Trafficking 

(NNAGT) National Labor Academy (NLA) Domestic Workers Forum 

Rastriya Haruwa Charuwa Mahasangh Mukta Kamaiya Sangh Rastriya Mukta 

Haliya Mahasangh Forum for Human Rights and Environment (FOHREn) 

Human Rights Forum Nepal (HURF) Human Rights Social Awareness and 

Development Centre (HUSADEC) Human Rights and Environmental 

Development Center (HURENDEC) Makalu Trishakti Samuha Nepal 

Underprivileged Children's Association (UPCA) Nepal Child Protection 

Nepal Child Protection Organization AASMAN Nepal Change Nepal Center 

to Assist and Protect Child Rights of Nepal (CAP-CRON) Child Development 

Society Child Nepal Child Welfare Society Concern Nepal FHRD Forum for 

Wildlife and Environment Preserve Global Action Nepal Human Rights and 

Environmental Education Centre Legal Aid and Consultancy Center Loo Niva 

Child Concern Group Mahila Aatma Nirbhar Kendra Nangshal Association 

Nepal Narayangarh Youth Club Nepal Good Weave Foundation SathSath 

Srijanshil Yuba Club Sindhu Utthan Kendra Nepal Voice of Children 

Concerned Society Nepal Youth Along Voice Nepal (YAV) Children Nepal 

Jagriti Child and Youth Concern Nepal Active Forum for Human Rights 

Awareness Freed Kamlari Development Forum Indreni Samaj Kendra (ISK) 
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NEW CPC Rural Society Upliftment Forum (RUSUF Nepal) Siddhartha 

Social Development Centre (SSDC) Social Service Centre (SOSEC); 

JS20 Joint submission 20 submitted by: Free Press Unlimited, Amsterdam, 

Netherlands, and Freedom Forum; 

JS21 Joint submission 21 submitted by: Forum for Women, Law and 

Development, Kathmandu, Nepal; on behalf of the Nepal Civil Society 

Network on Citizenship Rights, a network of over 50 civil society 

organizations; 

JS22 Joint submission 22 submitted by: HELVETAS Swiss Intercooperation, 

Zurich, Switzerland, and FEDWASUN (Federation of Drinking Water and 

Sanitation Users Nepal); 

JS23 Joint submission 23 submitted by: TRIAL International, Kathmandu, Nepal, 

Human Rights and Justice Centre, and Terai Human Rights Defenders 

Alliance; 

JS24 Joint submission 24 submitted by: International Commission of Jurists, 

Geneva, Switzerland, Advocacy Forum-Nepal, Terai Human Rights 

Defenders Alliance And University Of Passau; 

JS25 Joint submission 25 submitted by: International Federation of Anti-Leprosy 

Associations, Chatelaine, Switzerland, The Leprosy Mission Nepal, 

International Association for Integration, Dignity and Economic Advancement 

(IDEA) Nepal; 

JS26 Joint submission 26 submitted by: Institute on Statelessness and Inclusion, 

Eindhoven, Netherlands, Citizenship Affected People’s Network (CAPN), 

Community Action Centre Nepal (CAC Nepal), Dignity Initiative, Nepal 

Institute of Peace (NIP), Statelessness Network Asia Pacific (SNAP), Global 

Campaign for Equal Nationality Rights (GCENR); 

JS27 Joint submission 27 submitted by: Lawyers' Association for Human Rights 

of Nepalese Indigenous Peoples, Kathmandu, Nepal, Lawyers' Association for 

Human Rights of Nepalese Indigenous Peoples (LAHURNIP), Nepal 

Federation of Indigenous Nationalities (NEFIN), National Indigenous 

Women’s Federation (NIWF), Youth Federation of Indigenous Nationalities, 

Tamu Hyula ChhonjaDhi, Newa: Dey Dabu (Newar’s National Forum), Nepal 

JirelSangh, Topkegola SewaSamaj, Kathmandu, Thakali Sewa Samiti, 

Binayakbasti, Balaju, Tharu Kalyankarini Sabha, Bhimsengola, Nepal Kumal 

Sudhar Samiti, Anamnagar, Nepal Chepang Sangh, Pulchok, Nepal Chantyal 

Sangh, Manamaiju Kathmandu, Nepal Tamang Ghedung, Putalisadak, 

Kathmandu, Lila Fung, Basundhara, KTM, Dura Sewa Samaj, Basundhara, 

KTM, Dhimal Jati Bikash Kendra, Urlabari -6, Mangalbare, Morang, Bhujel 

Sewa Samaj Samitee, Kupandole, KTM, Nepal Majhi Uthan Sangh, 

Chandole, KTM, Kirat Yakha Chumma, Mahalaxmisthan, Lalitpur, 

KiratYakthumChumlung, Mahalaxmisthan, Kirat Rai Yayokha, 

Mahadevsthan, Koteshwor, Sunuwar Sewa Samaj, Koteshowor, Nepal 

Hyolmo Sewa Samaj Sangh, Jorpati, International Work Group for Indigenous 

Affairs, Classengade Federation Indigenous Peoples in America (FIFNA), 

Nepali American Solidarity Front for Democracy in Nepal(NASFDN),Nepal 

Federation of Indigenous Nationalists (NEFIN), Portugal, NEFIN Belgium, 

NEFIN Israel, National Indigenous Disabled Women Association Nepal 

(NIDWAN), Nepal Indigenous Disabled Association (NIDA), Nepal 

Chhantyal Association, Tarkeshwor, Indigenous Women's Legal Awareness 

Group (INWOLAG), Kumari, Lalitpur,  Nepal, NGO-Federation of Nepalese 

Indigenous Nationalities (NGO-FONIN), Nepal Bhasha Misa Khala, Dhimal 

Women Association, Nepal Thami Society, Koteshwor, National Indigenous 

Women Forum (NIWF), Nepal Thami Women Society, Kathmandu, Nepal; 

JS28 Joint submission 28 submitted by: The Law Society of England and Wales, 

London, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and 

Collective Campaign for Peace (COCAP); 
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JS29 Joint submission 29 submitted by: Lutheran World Federation, Geneva, 

Switzerland, Finn Church Aid; Finnish Evangelical Lutheran Mission; Samari 

Utthan Sewa; Rastriya Mukta Haliya Samaj Federation Nepal; Campaign for 

Human Rights and Social Transformation; and Lutheran Community Welfare 

Society; 

JS30 Joint submission 30 submitted by: Mitini Nepal, Kathmandu, Nepal, Blue 

Diamond Society, Dhanusha, Nepal, Sunaulo Bihani Samaj, Jiwan Jiti Samaj, 

Chautari, Ekata, Sudur Paschim Samaj, Naulo Sirjana, WNS, Nepalgunj, 

Sahara Samaj, Lead Nepal, Pariwartanshil Samaj, Friends Hetauda, Manav 

Sachet Samaj; 

JS31 Joint submission 31 submitted by: National Campaign for Education Nepal, 

Kathmandu, Nepal, Alliance Against Trafficking in Women and Children in 

Nepal (AATWIN) Children As Zones of Peace-National Campaign (CZOP) 

Confederation of Nepalese Teachers(CNT) CONSORTIUM CRC Monitoring 

Committee- HRTMCC Education Journalists' Group (EJG) Education 

Journalists’ Network (EJON) Guardian Association of Nepal Nepal Child 

Protection Alliance SMC Federation Voluntary Service Overseas (VSO), 

Global Campaign for Education (GCE), Asia South Pacific Association for 

Basic and Adult Education (ASPBAE), Voluntary Service Overseas (VSO) 

Nepal, and 364 Civil Society Organizations  working in education and child 

rights; 

JS32 Joint submission 32 submitted by: National Coalition for Girls Rights, 

Kathmandu, Nepal, with 45 member organisations; 

JS33 Joint submission 33 submitted by: Network of Families of the Disappeared, 

Nepal, Kathmandu, Nepal, Committee for Social Justice, and Foundation of 

Memory of Martyrs and the Disappeared, Nepal; 

JS34 Joint submission 34 submitted by: Nepal Dialogue Forum, Berlin, 

Germany, Adivasi-Koordination Deutschland, Amnesty International – 

Ländergruppe Nepal, Bischöfliches Hilfswerk Misereor, Brot für die Welt, 

Gossner Mission, Food Information Action Network International (FIAN 

International), Peace Brigades International (PBI) – deutscher Zweig, Stiftung 

Asienhaus, Südasienbüro; 

JS35 Joint submission 35 submitted by: National Human Rights Commission*, 

Lalitpur, Nepal, National Women’s Commission and National Dalit 

Commission,; 

JS36 Joint submission 36 submitted by: Nepal NGO Coalition for UPR, 

Kathmandu, Nepal, National Women Coalition and Durban Review 

Conference Follow-up Committee Nepal; 

JS37 Joint submission 37 submitted by: Nepal National Dalit Social Welfare 

Organization, Kathmandu, Nepal, Finn Church Aid and International Dalit 

Solidarity Network; 

JS38 Joint submission 38 submitted by: Forum for Protection of People's Rights, 

Kathmandu, Nepal, Forum for Women, Law and Development, Legal Aid and 

Consultancy Center, Centre for Legal Research and Resource Development, 

Malti Nepal, SwatantrataAbhiyan Nepal, and Saathi;  

JS39 Joint submission 39 submitted by: Coalition of NGOs on Human Rights and 

Drug Policies for UPR-Nepal, Kathmandu, Nepal, Recovering Nepal, 

Recovering Nepal Women or RN Women, Dristi Nepal, Coalition of Drug 

Users in Nepal or CDUN, Youth Rise International, YKP (Young Key 

Affected People) LEAD Nepal, Sparsha Nepal, Community Support Group 

Nepal, and International Drug Policy Consortium (IDPC); 

JS40 Joint submission 40 submitted by: South Asia Forum for Freedom of 

Religion or Belief, Mumbai, India, Samari Utthan Sewa, and Federation of 

National Christian Nepal; 

JS41 Joint submission 41 submitted by: The Sexual Rights Initiative, Ottawa, 

Canada, The Asian Pacific Resource & Research Centre for Women 

(ARROW) and members of the Right Here Right Now Platform in Nepal; 
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JS42 Joint submission 42 submitted by: Coalition of NGOs for UPR of Nepal, 

Copenhagen, Denmark, Transcultural Psychosocial Organization Nepal (TPO 

Nepal) - International Alert - Forum for Women, Law and Development 

(FWLD) - International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT); 

JS43 Joint submission 43 submitted by: World Evangelical Alliance, Geneva, 

Switzerland, The Commission of the Churches on International Affairs of the 

World Council of Churches, Baptist World Alliance, Nepal Christian Society, 

National Christian Fellowship of Nepal, International Panel of 

Parliamentarians for Freedom of Religion or Belief (IPPFoRB) - Nepal 

Chapter Transformation Nepal, ITEEN, Safe Family Nepal, Religious Liberty 

Forum – Nepal, Interfaith Peace Federation of Nepal, Network for Christian 

NGOS Nepal (NECON), and Pax Romana – Nepal. 

 2 The following abbreviations are used in UPR documents: 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of 
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