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  必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁 

  秘书长的报告 

 摘要 

 大会在其题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的

第 74/7 号决议中，请秘书长与联合国系统的有关机关和机构协商，参照《联合国

宪章》的宗旨和原则以及国际法，编写一份关于本决议执行情况的报告，提交大

会第七十五届会议。 

 本报告载录了各国政府及联合国系统各机关和机构应秘书长就此事提供信

息的请求作出的答复。 
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 一. 导言 

1. 大会在其题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的

第 74/7 号决议中，请秘书长与联合国系统有关机关和机构协商，依照《联合国宪

章》的宗旨和原则以及国际法，编写一份关于本决议执行情况的报告，提交大会

第七十五届会议。 

2. 根据这一要求，秘书长在 2020 年 1 月 29 日的普通照会中邀请各国政府以

及各机关和机构提供关于决议执行情况的资料，并于 2020 年 4 月 1 日发出提醒

通知。 

3. 本报告载录截至 2020 年 5 月 15 日收到的各国政府以及联合国各机关和机构

的答复。其后收到的答复将载于本报告增编。 

 二. 从各国政府收到的答复 

  阿富汗 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 14 日] 

 阿富汗政府遵守《联合国宪章》和国际法(其中除其他外重申了航行自由)规

定的义务，没有颁布或实施大会第 74/7 号决议序言部分提及的那类法律或措施。 

 在这方面，阿富汗政府投票支持上述决议以及关于此事项的其他决议，并重

申恪守《宪章》所载的原则。 

  阿尔巴尼亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 11 日] 

 阿尔巴尼亚共和国在《联合国宪章》的宗旨和原则及国际法的指导下，全面执

行大会第 74/7 号决议，没有制定或实施该决议序言部分提到的那类法律或措施。 

  阿尔及利亚 

[原件：阿拉伯文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 大会关于解除对古巴的经济、商业和金融封锁的第 74/7 号决议几乎获得

一致通过，在该决议中，大会连续第 28 年重申该事业的正义性以及国际社会

的支持。 

 阿尔及利亚重申声援半个多世纪以来一直抵制美利坚合众国的经济、商业和

金融封锁的古巴及其人民，并认为对古巴及其人民的封锁违反国际法和《联合国

宪章》的原则，特别是各国主权平等、不干涉他国内政以及国际贸易和航行自由

的原则。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 阿尔及利亚重申坚决反对强行实施单方面治外法律和决定以及有碍实现人

权和阻碍人民实现繁荣的一切单方面胁迫性措施。阿尔及利亚还借此机会重申，

迫切需要无条件全面解除美国自 1961 年起对古巴实施的封锁，封锁不仅给古巴

人民造成了重大伤害和苦难，还严重阻碍古巴人民实现经济和社会发展目标。 

 在区域和国际局势不断恶化的情况下，鉴于封锁古巴对区域安全与稳定的影

响，终止封锁的要求尤为迫切。在这方面，阿尔及利亚谨提请注意 2014 年 5 月

在阿尔及尔举行的不结盟国家运动第十七届成员国部长级会议通过的原则性立

场，即呼吁终止美国对古巴的经济、商业和金融封锁。阿尔及利亚还提请注意 2019

年 7 月在委内瑞拉举行的不结盟运动外交部长会议和 2019 年 10 月在巴库举行的

第十八届不结盟运动首脑会议通过的立场，其中再次呼吁无条件终止对古巴的经

济、商业和金融封锁。 

  安道尔 

[原件：法文] 

[2020 年 2 月 17 日] 

 安道尔公国政府从未颁布或实施第 74/7 号决议序言部分提到的那类法律或

措施。在这方面，安道尔公国政府一向投票赞成关于必须终止美利坚合众国对古

巴的经济、商业和金融封锁的决议，并重申对《联合国宪章》所载原则的承诺。 

  安哥拉 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 大会已连续 28 年以压倒性多数通过决议，呼吁终止美国对古巴的经济、商

业和金融封锁。 

 令人遗憾的是，多年来这些决议未得到切实执行，美国对古巴的经济、商业

和金融封锁至今仍未解除。 

 这不仅违背《联合国宪章》的宗旨和原则以及大会有关决议，还阻碍了古巴

人民促进经济和社会发展的努力，干扰了古巴与其他国家的正常经济、商业和金

融关系。 

 我们谨表示关切，尽管大会已多次讨论这一问题，但对古巴的经济、商业和

金融封锁仍然存在。 

 此外，安哥拉共和国关切这些措施对古巴人民的不利影响：(a) 热烈欢迎2019

年 11 月 7 日通过题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”

的大会第 74/7 号决议；(b) 重申致力于尊重、维护和促进《宪章》原则和国际法

规定，这些原则和规定是多边主义的精髓，也体现了维护国际和平与安全、促进

经济增长以及尊重人权和基本自由的集体努力。 

 安哥拉共和国认为对古巴的封锁违反国际法和《宪章》，特别是违反以下原

则：(a) 各国主权平等；(b) 不干预和不干涉各国内政；(c) 国际贸易自由，这也

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7


A/75/81  

 

20-06158 12/155 

 

载入了许多国际法律文书；(d) 在当前形势下、特别是在冠状病毒病(COVID-19)

大流行的情况下维持封锁，剥夺一个国家及其人民抗击这一大流行病所需的基本

资源，更加不人道，并且严重侵犯人权。 

 由于这些原因，安哥拉共和国再次坚决反对强加治外法和一切形式的单方面

胁迫性措施，这类法律和措施有碍充分享有普遍人权，包括发展权。 

 因此，安哥拉共和国重申无条件赞成必须终止美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁，并借此机会强烈呼吁国际社会加倍努力促进建设性对话，以彻

底解除美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁。 

  安提瓜和巴布达 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 20 日] 

 安提瓜和巴布达政府继续全面恪守《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法，

尤其是国家主权平等、不干涉和不干预各自内政、国际贸易与航运自由的原则。 

 尽管会员国压倒性地支持大会第 74/7 号决议、反对封锁的以往各项决议和

相关国际条约，但古巴继续遭受经济、商业和金融封锁。安提瓜和巴布达政府对

此表示关切。 

 此外，根据大会第 74/7 号决议第 2 段，安提瓜和巴布达政府继续按照其根据

《联合国宪章》和除其他外重申贸易与航运自由的国际法所承担的义务，不颁布

也不实施上述决议序言部分提到的那类法律和措施。 

  阿根廷 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 26 日] 

 阿根廷共和国政府全面执行大会第 74/7 号决议和大会以往各项决议中有关

对古巴的经济、商业和金融封锁问题的规定。 

 1997 年 9 月 5 日颁布的第 24871 号法建立了规范外国法律在阿根廷境内适

用范围的立法框架。该法第 1 条规定，通过实施经济封锁或限制在某国投资以改

变一国政府或影响其自决权的那种自称具有域外法律效力的外国法律绝对不可

适用，而且不具有法律效力。美国对古巴的封锁受制于联邦法律，特别是 1992 年

10 月的《托里切利法》(《古巴民主法》)和 1996 年 3 月的《赫尔姆斯-伯顿法》

(《古巴自由和民主团结法》)。 

 此外，阿根廷充分致力于《联合国宪章》、国际法和多边主义。在此框架内，

阿根廷从 1995 年起就一直支持大会关于美国对古巴的经济、商业和金融封锁问

题的决议，而且一有机会就在区域论坛和其他国际组织反对这种封锁。 

 根据这一立场，阿根廷支持 2019 年 9 月 27 日在纽约举行的 77 国集团成员

国外交部长第四十三届年会通过的部长宣言。第 230 段再次呼吁美国政府终止对
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古巴的经济、商业和金融封锁，并对扩大封锁的域外性质包括全面实施《赫尔姆

斯-伯顿法》第三条表示关切。 

  亚美尼亚 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 5 日] 

 亚美尼亚国家立法中没有大会第 74/7 号决议提到的可能对古巴的经济、社

会、商业或金融发展产生不利影响的那类法律或条例。此外，亚美尼亚共和国政

府一直表示其反对经济封锁和关闭边界政策的坚定立场，尤其因为土耳其和阿塞

拜疆继续对亚美尼亚实施封锁。 

  澳大利亚 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 26 日] 

 澳大利亚政府重申其支持大会第 74/7 号决议的立场。1996 年以来，澳大利

亚政府一贯支持大会要求终止对古巴贸易封锁的各项决议。澳大利亚没有对古巴

实施任何限制贸易或投资的制裁或措施。 

  阿塞拜疆 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 18 日] 

 阿塞拜疆共和国在外交政策中坚定捍卫国际法规范和原则。 

 阿塞拜疆共和国与古巴共和国有着友好的外交、经济和贸易关系。阿塞拜疆

没有对古巴颁布或实施将会禁止阿塞拜疆与古巴保持经济、贸易或金融关系的法

律或措施。阿塞拜疆将继续采取适当措施，加强与古巴的合作，并发展与古巴的

友好关系。 

  巴哈马 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 3 日] 

 巴哈马国与古巴共和国有着正常的外交和贸易关系。 

 巴哈马没有对古巴颁布或实施将会禁止巴哈马国与古巴共和国保持经济、商

业或金融关系的法律或措施。 

 在这方面，巴哈马回顾并肯定区域和区域间机构的立场，诸如加勒比共同体；

非洲、加勒比和太平洋国家组织；不结盟国家运动。 

 巴哈马对美利坚合众国政府与古巴共和国政府之间实现双边关系正常化的

进程依然充满希望。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7


A/75/81  

 

20-06158 14/155 

 

  巴林 

[原件：阿拉伯文] 

[2020 年 4 月 2 日] 

 巴林王国根据《联合国宪章》规定的各项原则和宗旨，一贯支持大会关于必

须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁的各项决议，并重申支持大

会 2019 年 11 月 7 日通过的第 74/7 号决议。 

  孟加拉国 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 6 日] 

 孟加拉国政府既未颁布也未实施大会第 74/7 号决议所述类型的任何法律或

措施。孟加拉国一贯支持大会之前关于此项目的各项决议，而且也对上述决议投

了赞成票。 

  巴巴多斯 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 25 日] 

 自 1991 年大会第四十六届会议首次提出关于必须终止美国对古巴的经济、

商业和金融封锁的决议以来，巴巴多斯一直对决议投赞成票。 

 巴巴多斯重申支持 2019 年 11 月 7 日大会就该问题通过的最新决议，即第

74/7 号决议，并重申在国家一级全面执行这项决议，因为巴巴多斯没有任何法律

以任何方式限制与古巴的贸易与航运自由。 

 巴巴多斯欢迎古巴政府与美利坚合众国政府重新建立外交关系，并鼓励双方

继续就解除封锁进行对话。 

  白俄罗斯 

[原件：俄文] 

[2020 年 3 月 11 日] 

 白俄罗斯认为，采取任何单方面限制措施对享有主权的联合国会员国施压是

非法、不可接受和过时的外交政策工具。 

 白俄罗斯依然坚信每个国家都有独立决定自身发展模式的不可剥夺的权利，

表示声援古巴抗击外界任意施压，并重申支持第 74/7 号决议和大会以往关于终

止对古巴的经济、商业和金融封锁的所有决议。 

  伯利兹 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 伯利兹重申其对《联合国宪章》所载宗旨和原则的绝对承诺，特别是各国主

权平等、不干预和不干涉各自内政以及国际贸易与航运自由。这些也是国际法的
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基本原则。伯利兹严格遵守《宪章》和国际法，一贯支持谴责封锁古巴的各项决

议。伯利兹反对域外适用法律和措施。继续企图孤立古巴，无视每年通过并得到

联合国会员国压倒性支持的决议，是对多边主义和国际社会政治意愿的公然侮辱。 

 伯利兹和古巴保持着建设性的互惠伙伴关系，给两国人民带来了实实在在的

利益。我们的交往政策因加勒比共同体与古巴之间的区域合作而进一步加强。 

  贝宁 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 2019 年 11 月 7 日，贝宁积极参与通过大会关于必须终止美利坚合众国对古

巴的经济、商业和金融封锁的第 74/7 号决议。 

 贝宁此举忠于其信奉的原则和价值。这些原则和价值体现在《联合国宪章》

和国际法中。 

 贝宁一向支持大会关于终止对古巴的经济、商业和金融封锁的决议，并再度

投票赞成上述决议，因为贝宁人民坚信对话是解决争端和恢复国家之间信任的最

佳方式，远胜于其他。 

 贝宁政府既未颁布也未实施第 74/7 号决议所述的那类法律或法规，并一贯

呼吁立即取消对古巴的单方面措施，使该国能够谋求社会经济发展，并充分参与

国际贸易。 

 贝宁政府一向努力终止封锁和废除域外法律，因其影响不仅伤害古巴人民，

而且伤害古巴与第三国之间的贸易关系。 

 贝宁对古巴政府与美利坚合众国政府之间关系的近况感到遗憾。这会使近年

来国际社会欣见的两国关系变暖的所有前功丧失殆尽。因此，贝宁呼吁继续努力

促使外交关系正常化，以期在不远的将来完全彻底地解除对古巴的封锁。 

 贝宁将继续主张建设性对话，使古巴与美利坚合众国有可能最终实现关系正

常化，以利古巴人民和美国人民的幸福与繁荣。 

  不丹 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 不丹王国政府没有颁布或实施大会第 74/7 号决议提及的那类法律或措施，

一贯支持该大会决议并投了赞成票。 

  波斯尼亚和黑塞哥维那 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 波斯尼亚和黑塞哥维那在《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法的指导下，

支持关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁的大会第 74/7 号

决议。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7


A/75/81  

 

20-06158 16/155 

 

 波斯尼亚和黑塞哥维那从未颁布或实施第 74/7 号决议提及的那类法律或措

施，并愿意与古巴开展双边和多边合作。 

  博茨瓦纳 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 25 日] 

 博茨瓦纳支持古巴，并支持解除对古巴的经济、社会和金融封锁的呼吁。博

茨瓦纳政府从未颁布、实施或执行大会第 74/7 号决议提及的那类法律或措施，也

不打算这样做。 

 正如对该决议的投票所反映的那样，博茨瓦纳反对继续采取和实施这类治外

措施，并在这方面支持立即解除对古巴的经济、商业和金融封锁，封锁对古巴人

民产生了不利后果。 

  文莱达鲁萨兰国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 11 日] 

 文莱达鲁萨兰国没有颁布也没有实施任何违反大会第 74/7 号决议规定的法

律或措施。这符合其一贯反对使用单边制裁的原则立场，因为单边制裁对所涉会

员国的经济和社会发展产生不利影响。由于单方面制裁违反国际法和《联合国宪

章》，文莱达鲁萨兰国将继续重申支持大会要求立即终止对古巴的单方面经济、

商业和金融封锁的各项决议。 

  布基纳法索 

[原件：法文] 

[2020 年 4 月 23 日] 

 布基纳法索政府与古巴共和国保持着正常的外交和贸易关系。 

 布基纳法索一贯投票赞成题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业

和金融封锁”的大会决议，并再次坚决反对一切形式的单方面胁迫性措施，这类

措施对有关国家人民享有人权以及福祉和繁荣造成负面影响。 

 根据《联合国宪章》和国际法规定的义务，布基纳法索没有颁布或实施 2019

年 11 月 7 日通过的第 74/7 号决议第 2、3 和 4 段所述的那种法律或措施。 

 布基纳法索借此机会重申，迫切需要全面解除美国对古巴的封锁，这种封锁

是实现经济和社会发展目标以及促进和平合作价值观的一个主要障碍。 

 布基纳法索相信对话和谈判的益处，敦促双方继续努力，根据《联合国宪章》

第三十三条和平解决争端。 
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  布隆迪 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 2 日] 

 布隆迪政府的一贯立场是反对美利坚合众国对古巴的封锁。这种封锁违反国

际法、《联合国宪章》以及指导国家间和平关系的规范和原则。布隆迪从未实施过

封锁，将来也无意实施。 

  佛得角 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 19 日] 

 佛得角共和国按照《国家宪法》的原则，并本着《联合国宪章》促进各国和

各民族之间团结、合作与友好关系的精神，从未颁布或实施 2019 年 11 月 7 日大

会通过的题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7

号决议序言部分提到的那类法律或措施。 

  柬埔寨 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 柬埔寨坚定支持 2019 年 11 月 7 日大会通过的题为“必须终止美利坚合众国

对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议。 

 柬埔寨王国政府注意到美国对古巴的封锁违反国际法和《联合国宪章》，重

申其坚定立场如下：敦促美利坚合众国充分遵守决议，完全解除对古巴人民和政

府的非法、不公正制裁，取消所有单方面胁迫措施。这些措施是古巴努力实现可

持续发展目标的关键障碍，并给古巴人民造成痛苦。 

 柬埔寨王国政府强调需要捍卫多边主义原则和相互尊重原则，再次呼吁采取

具体行动，终止这种阻碍古巴发展而且违反《宪章》的不人道武断政策。 

  喀麦隆 

[原件：法文] 

[2020 年 4 月 27 日] 

 喀麦隆坚决遵守众多国际法律文书中所载的国家主权平等、不干涉别国内政

和商业自由的原则。 

 喀麦隆严格遵守2019年11月7日大会通过的关于必须解除美国对古巴的经济、

商业和金融封锁的第 74/7 号决议以及此前关于这个问题的各项决议，并按照上述原

则行事，从未采取旨在加强或扩大对古巴封锁的任何立法性措施或其他措施。 

 喀麦隆一直以来都投票赞成解除这一封锁，而且一直与古巴保持着极好的友

谊和合作关系。 
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  加拿大 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 加拿大政府重申支持大会第 74/7 号决议。加拿大法律规定，在加拿大与古巴

之间的任何贸易或商业往来方面，加拿大企业一律不得遵守该决议提及的那类治

外措施。 

 加拿大认为，治外适用涉及古巴的单方面措施违反国际法。美国实施《古巴

自由和民主团结法》(俗称《赫尔姆斯-伯顿法》)第三条的决定令加拿大深感失望。

封锁对古巴人民的生活条件以及对与古巴进行合法贸易和在古巴投资的加拿大

人造成负面影响。 

  中非共和国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 13 日] 

 美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁在各个活动领域对古巴政府和

人民造成了巨大伤害。这种封锁长期受到谴责，大会通过了若干项决议反对封锁，

其中最近一项决议于 2019 年 11 月 7 日通过。 

 虽然所有人都预计，在 2014 年 12 月 17 日宣布启动两国外交关系正常化进

程之后，封锁会完全解除，但应指出，封锁仍在实行。 

 中非共和国铭记对国际社会的承诺，并依据《联合国宪章》认为，封锁违反

了一般国际法，特别是国际人道法。此外，中非共和国政府将继续支持古巴政府

直至封锁彻底解除，并呼吁美国政府严格遵守《宪章》关于国际合作、团结和睦

邻的宗旨和原则。 

  乍得 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 乍得共和国政府在《联合国宪章》的宗旨和原则指导下，重申支持大会关于

必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁的第 74/7 号决议。封锁显

然依旧存在，严重惩罚古巴人民，并破坏该国的经济发展。 

 乍得政府重申会员国和国际组织包括非洲联盟的呼吁，要求完全解除封锁，

同时提到关于《2030 年可持续发展议程》的第 70/1 号决议第 30 段，吁请各国避

免颁布或实施不符合国际法或《宪章》并阻碍各国特别是发展中国家全面实现经

济和社会发展的单方面经济、金融或商业措施。 

 乍得共和国政府敦促美利坚合众国政府与古巴政府恢复会谈，以重启数年前

开始的进程，促进造福两国人民和整个世界的发展。 
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  智利 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 1 月 31 日] 

 智利没有批准任何旨在限制智利与古巴之间正常贸易和经济关系的措施。 

 智利支持在国际舞台上充分自由地行使贸易权和建立商业关系的权利，除了

对智利法律定为非法的活动实施限制和国际社会根据《联合国宪章》实施的限制

以外，别无限制。 

  中国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 10 日] 

 大会已连续 28 年以压倒性多数通过决议，呼吁终止美国对古巴的经济、商

业和金融封锁，敦促所有国家遵守国际法准则和《联合国宪章》，撤销或废除任何

具有“治外法权”效力、影响他国主权及其管辖范围内实体和个人的合法权益、

影响贸易与航运自由的法律和措施。 

 令人遗憾的是，多年来这些决议未得到切实执行，美国对古巴的经济、商业

和金融封锁至今仍未解除，近期甚至加剧。这不仅违背《宪章》的宗旨和原则以

及大会有关决议，而且给古巴造成巨大的经济和金融损失；阻碍古巴人民消除贫

困、促进经济和社会发展、落实《2030 年可持续发展议程》的努力；损害古巴人

民的生存权和发展权；还扰乱古巴与其他国家之间的正常经济、商业和金融关系。 

 中方一贯主张尊重各国自主选择社会制度和发展道路的权利，反对以军事、

政治、经济或其他手段对他国实施单方面制裁。中方一贯严格遵守和执行大会有

关决议。中古两国保持经贸关系和人员往来，各领域友好互利合作不断向前发展。

这符合中古两国人民愿望，有利于古巴的经济社会发展。 

 和平、发展、互利合作是大势所趋。单边主义违反国际法和国际关系准则。

中国促请美国尽早全面解除对古巴的封锁，按照《宪章》的宗旨和原则以及国际

关系基本准则与古巴发展正常的国家间关系。这符合美古两国和两国人民的共同

利益，也有利于整个地区的和平稳定。 

  哥伦比亚 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 5 月 15 日] 

 哥伦比亚共和国政府没有针对古巴颁布或实施过法律或单方面措施。 

  科摩罗 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 16 日] 

 科摩罗联盟政府重申其对《联合国宪章》承担的义务和对国际法的尊重。因此，

科摩罗没有颁布也没有实施具有域外效力并会影响他国主权的任何法律或法规。 
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 科摩罗联盟政府遗憾地看到美国政府继续采取的敌对措施只不过恶化本已

脆弱的关系并加剧紧张。 

 因此，科摩罗联盟政府支持所有旨在立即解除单方面强加给古巴政府的经济、

商业和金融封锁的措施。科摩罗联盟政府欢迎以往各项有助于缓和紧张关系的举

措。因此，科摩罗联盟政府将支持为此开展的能够恢复会谈并拉近古巴人民与美

国人民之间距离的任何行动。 

  刚果 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 24 日] 

 关于 2019 年 11 月 7 日通过的题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁”的大会第 74/7 号决议，刚果共和国谴责对一个会员国实施单方

面制裁的行为，重申奉行《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法有关鼓励睦邻

友好关系的规定，并敦促美国解除封锁，封锁对关键的社会经济部门造成了直接

的负面影响，并严重影响了古巴人民的社会经济福祉。 

 刚果共和国重申反对未经联合国相关机构授权、不符合国际法或《宪章》原

则的胁迫性措施，原因是考虑到这类措施的域外影响和非法性。 

 刚果共和国邀请美国和古巴共和国重启两国在 2014年至 2016年期间展开的

复交进程，以逐步实现两国关系正常化，特别着眼于实现联合国的诸多目标，包

括建立和平以及到 2030 年实现可持续发展目标。 

 刚果共和国重申坚定不移地支持古巴人民和政府。 

  哥斯达黎加 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 哥斯达黎加坚决遵行多边主义和国际法以及《联合国宪章》所载宗旨和原则，

特别是与各国主权平等、人民自决和不干涉他国内政有关的宗旨和原则。据此，

哥斯达黎加历来投票赞成大会通过的强调必须终止美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁的各项决议。 

 因此，哥斯达黎加重申坚决反对封锁，特别是对国际贸易构成阻碍的《1996

年古巴自由和民主团结法》(俗称《赫尔姆斯-伯顿法》)。哥斯达黎加根据其原则

和外交政策支柱，反对任何国家通过军事、政治、经济或其他手段单方面施加制

裁，并以此对另一国采取单方面的治外措施。 

 依照第 74/7 号决议和大会以往关于这一专题的各项决议，哥斯达黎加既未

实施、也未颁布任何可能影响他国主权或贸易和航行自由的具有域外效力的法律、

政策或措施。 

 哥斯达黎加回顾，2014 年，国际社会赞扬古巴和美国之间的复交进程以及为

改善双边气氛而采取的相互缓和措施，这促使两国在 2015 年重新建立了外交关

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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系，为促进半球和平与对话迈出了历史性步伐，并取得了前所未有的进展。我们

感到遗憾的是，两国关系在那之后降温，封锁持续存在，并且随着启用《赫尔姆

斯-伯顿法》第三条等行动的出台，包括最近采取的其他金融和供应准入措施，封

锁力度正在加强。这些措施对古巴人民的生活条件以及对在古巴进行合法贸易和

投资的第三国人民产生了不可否认的负面影响。 

 哥斯达黎加坚信，只有通过对话、多边机制和国际法，才能解决国家之间的

分歧。哥斯达黎加敦促古巴政府和美国政府加强对话，从而使包括解除封锁在内

的所有未决问题得到解决。 

 在多边一级，哥斯达黎加是 2019 年 11 月支持大会第 74/7 号决议的 187 个

联合国会员国之一。这突出表明，国际社会中相当多的国家呼吁根据《联合国宪

章》和国际法取消单方面政策，并根据《2030 年可持续发展议程》及其可持续发

展目标促进一国的经济和社会发展。哥斯达黎加还在大会第七十四届会议一般性

辩论期间发言，并核可了 77 国集团和中国以及加勒比国家联盟等不同集团在

2019 年发表的区域声明。 

 在双边一级，哥斯达黎加与古巴自 2009 年 3 月 18 日恢复外交关系以来不断

增进友谊并加强合作。 

 考虑到影响我们所有人的这次冠状病毒病(COVID-19)全球危机，哥斯达黎加

作为一个热爱和平的国家，呼吁各国反思并克服所有危及基本人权(这里即指健

康权)，从而阻碍人类福祉、特别是最弱势群体福祉的单方面政策。 

  科特迪瓦 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 科特迪瓦共和国重申恪守《联合国宪章》所载宗旨和原则，包括各国主权平

等、贸易和航行自由，这些构成了国际法的基本原则。 

 科特迪瓦共和国从未颁布或实施大会第 74/7 号决议提及的那类法律或措施，

亦无任何这样做的意图。 

 科特迪瓦共和国在国家间关系中秉持和平与对话的理想，并重申愿与全体国

际社会合作，寻求这一问题的适当解决办法。科特迪瓦共和国鼓励有关各方更加

重视谈判和对话，以期圆满解决该争端，尤其是考虑到美国在古巴开设了大使馆。 

  古巴 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 7 月 7 日] 

  导言 

 本报告涵盖 2019 年 4 月至 2020 年 3 月期间。这一期间的特点是，古巴和美

利坚合众国的双边关系严重受挫，经济、商业和金融制裁逐步收紧。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 在本报告所述期间，美利坚合众国政府针对古巴颁布的众多条例和规定达到

了前所未有的敌意程度。最明显的例子包括：根据《1996 年古巴自由和民主团结

法》(赫尔姆斯-伯顿法)第三章提起索赔的能力，加大对古巴金融和商业交易的迫

害，禁止从美国飞往除哈瓦那以外的古巴所有省份的航班，迫害和恐吓向古巴运

送燃料供应的公司，以及诋毁古巴医疗合作方案的运动。 

 在本报告所述期间，美国政府违反大会第 74/7 号决议和许多以前的决议，对

古巴采取了大约 90 项强制性经济行动和措施，目的是干涉古巴内政，明显侵犯

了国际贸易和航行自由。在这些行动和措施中，约有一半是与制裁有关的具体行

动，其中包括对美国或第三国实体进行罚款和其他类型的制裁，将古巴公司列入

单方面名单，延长关于制裁的法律和公告，宣布适用《赫尔姆斯-伯顿法》第三条

和第四条，以及实行监管调整。另一组措施则涉及封锁的域外适用或与美国国务

院针对我国的决定相配套。 

 尤其令人震惊的是，2019 年通过了五套措施，对向古巴运输燃料的公司、船

只和航运公司进行监视并对其施加处罚措施。对与该部门有关联的 27 家公司、

54 艘船只和 3 名个人实施了非法制裁，其中没有一人来自美国或受美国司法管

辖。美国政府的上述行动咄咄逼人，是和平时期收紧和实施非常规措施的一个质

的飞跃。这是对国际关系体系所依据的规则和原则，包括国际贸易规则的一种新

的、公开的、粗暴的违反。美国政府在没有任何法律或道德权威的情况下，专门

对向古巴供应燃料和在国际上运输燃料的公司进行威胁和讹诈。 

 所有这些措施都对古巴的经济活动，特别是与外贸经营和外国投资有关的活

动产生了重大影响。这一情况迫使古巴采取特别紧急措施。只有在一个人民团结

一致，随时准备抵御外国侵略并维护已经实现的社会正义的有组织的国家，才有

可能这么做。古巴采取的这些行动旨在提振古巴经济，减轻封锁的影响，其中包

括 20 多项加强社会主义国有企业的规定。 

 没有任何古巴公民或古巴经济部门能够逃脱封锁的影响。封锁阻碍了任何国

家都有主权追求的发展。因此，这一单边政策是执行《2030 年前古巴经济和社会

发展国家计划》和《2030 年可持续发展议程》、包括可持续发展目标的主要障碍。 

 对于居住在国外的古巴人来说，封锁条例也是日常障碍。他们仅仅因为是古

巴国民而无法开立银行账户，使用某些信用卡，或进行正常交易。 

 为破坏对古巴于 2019 年 11 月 6 日和 7 日向大会提交的反对封锁的决议草案

的支持，美国政府还对一些国家，特别是拉丁美洲和加勒比国家施加沉重压力，

作为其侵略性升级行为的一部分。尽管有这样的花招和讹诈，投票结果却再次表

明，国际社会对古巴事业给予了压倒性的支持。 

 封锁是对所有古巴人人权的大规模、公然、系统性的侵犯。由于其明确目的

及其所依据的政治、法律和行政框架，根据 1948 年《防止及惩治灭绝种族罪公

约》，这构成了种族灭绝行为。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 2019 年 4 月至 2020 年 3 月期间，封锁给古巴造成了约 5 570 300 000 美元的

损失，比上期增加了约 1 226 700 000 美元。这项政策在一年内造成的损失总额首

次超过 50 亿美元，可见目前封锁的力度之大。这一损失还没有计入美国政府在

冠状病毒病(COVID-19)大流行上的行动，因为这些行动在报告所述期间之后仍在

继续。 

 按当前价格计算，该政策实施近 60 年来累计造成的损失达 144 413 700 000 美

元。考虑到国际市场上美元对黄金价格的贬值，封锁造成了超过 1 098 008 000 000

美元的可计量损失。这一数字比上一次报告所列数字增加 19%，因为黄金价格上

涨了 18.3%。 

 在这种情况下，COVID-19 大流行病的祸害给古巴带来了重大挑战，美国的

封锁条例大大削弱了古巴的抗疫努力。在抗击新的冠状病毒的斗争中，这一政策

的种族灭绝性质可谓变本加厉，因为美国政府利用封锁，特别是其域外部分，故

意剥夺古巴人民的肺部呼吸机、口罩、诊断包、防护镜、防护服、手套、试剂和

治疗该疾病的其他必要物品。对于携带病毒的患者以及治疗他们的卫生保健工作

者而言，能否获得这些资源将决定他们的生死存亡。 

 然而，美国政府还嫌不够，又发起了一场讨伐运动，试图诋毁和阻碍古巴所

提供的国际医疗合作。美国政府极尽诽谤之能事，甚至在 COVID-19 造成的全球

卫生紧急情况下，还要求其他国家不要向古巴提出合作请求。 

 尽管采取了这些行动，截至 2020 年 7 月 1 日，美国政府仍无法阻止 3 000 多

名古巴卫生工作者组成 38 个医疗队前往 28 个国家、3 个非自治领土帮助抗疫。

在 COVID-19 大流行之前已经在 59 个国家提供服务的 28 000 多名古巴卫生专业

人员也为这些努力作出了贡献。 

 此外，2020 年 4 月 30 日，古巴驻美国大使馆遭到恐怖主义袭击。美国政府

却同流合污、默不做声，既没有就袭击事件进行谴责，也没有发表公开声明。这

说明美国政府致力于煽动对古巴及其国民的暴力行为和仇恨信息，是在助长这种

性质的行为。面对驻美国首都的外交使团遭到突击步枪的袭击，美国政府在政治

上却态度消极，不禁令人怀疑，它是否履行了 1961 年《维也纳外交关系公约》所

规定的义务。 

 2020 年 5 月 12 日，美国国务院通知国会，决定将包括古巴在内的一组国家

列入根据《武器出口管制法》第 40A(a)条认证的 2019 年与美国反恐怖主义努力

“不充分合作的国家”名单。美国政府这样做是企图掩盖其国家支持的针对古巴

的恐怖主义记录，这是美国对古巴实施侵略政策的一项永久工具。 

 随着人类面临因 COVID-19 大流行而加重的经济和社会危机，加上没有人能

够确切预测这场危机的规模，现在比以往任何时候都更需要国际社会要求解除美

国政府对古巴实施的封锁，这一封锁是有史以来对任何国家实施的最复杂、持续

时间最长的单方面强制性措施制度。 
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 一. 封锁政策的连续性和收紧 

 1.1 封锁法律仍继续有效 

 在本报告所述期间，美国政府对古巴相继采取的措施和对《古巴资产管理条

例》反复进行的修订证实，支持封锁政策的法律规章仍然有效。美国的州和政府

机构，包括财政部和商务部，严格执行确立封锁政策的国会法律和行政规定。这

方面的主要法律和规定如下： 

• 1917 年《敌国贸易法》第 5(b)条规定，总统在战时或任何其他国家紧急

状态期间可实施经济制裁，禁止在军事冲突期间同敌国或敌国的盟友开

展贸易。1977 年，《国际紧急状态经济权力法》对总统以国家紧急状态

为由实施新制裁的权力进行了限制。然而，《敌国贸易法》继续适用于

古巴，历届美国总统都延长了其适用期。《敌国贸易法》是此类法案中

最古老的。根据这一法律，1963 年通过了《古巴资产管理条例》。古巴

是《敌国贸易法》适用的唯一一个国家。2017、2018 和 2019 年，美国

总统唐纳德·特朗普根据该法条款延长了对古巴的制裁。 

• 1961 年《对外援助法》授权美国总统建立和维持对古巴贸易的全面封

锁，并禁止向古巴政府提供任何援助。此外，美国政府指定用于国际援

助、向国际组织提供的资金不得用于与古巴有关的项目。不得向古巴提

供该法或任何其他法律中提及的任何援助或惠益，除非美国总统确认古

巴已采取行动，向美国公民和实体偿还古巴革命胜利后被古巴政府国有

化资产价值的至少 50%，或向其作出公平补偿。 

• 1962 年 2 月 3 日由约翰·F. 肯尼迪总统颁布的第 3447 号公告下令根据

《对外援助法》第 620(a)条全面封锁美国与古巴之间的贸易。 

• 财政部颁布的 1963 年《古巴资产管理条例》中规定，冻结美国境内的

所有古巴资产，禁止一切金融和商业交易，除非经许可授权；禁止古巴

向美国出口；禁止美国或第三国的任何自然人或法人使用美元与古巴进

行交易等。 

• 1979 年《出口管理法》第 2401(b) (1)条“国家安全管制”项下“对特定

国家政策”部分确定了一份“贸易管制清单”，上列美国总统出于国家

安全考虑可对其实行特殊出口管制的若干国家。古巴也在这份名单上。 

• 1979 年《出口管理条例》根据美国政府实施的制裁，确立了对物品和货

物实行一般管制的依据。根据该条例，确立了禁止向古巴出口和再出口

的一般政策。 

• 1992 年《古巴民主法》(《托里切利法》)禁止美国公司在第三国的子公

司与古巴或古巴国民进行货物交易。未经财政部长许可，到访古巴港口

的第三国船只在 180 天内不得进入美国领土。 
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• 1996 年《古巴自由和民主团结法》(又称《赫尔姆斯-伯顿法》)将封锁规

定编撰成文，且扩大了封锁的域外适用范围，规定对进行涉及古巴境内

被国有化美国财产的交易的外国公司负责人予以处罚，且有可能在美国

法院提起诉讼。总统解除封锁的特权也受到限制。2019 年 5 月 2 日，美

国政府宣布，允许根据该法在美国法院提起索赔，这是历史上第一次。 

• 1999 财政年度《紧急补充拨款法》第 211 条规定，禁止美国法院承认古

巴企业与被古巴国有化财产相关的商标的权利。 

• 2000 年《贸易制裁改革和加强出口法》授权向古巴出口农产品，但前提

条件是必须提前现金支付，且不能得到美国的任何资助。禁止美国人前

往古巴进行旅游活动，并将旅游活动界定为与《联邦条例法典》第 31 章

第 515.560 条未明确授权的往返于古巴或在古巴境内旅行有关的任何活

动。换言之，该法通过时，旅行仅限于 12 个经授权的类别。 

 1.2 2019 年 4 月至 2020 年 3 月期间采取的主要封锁行动 

 2019 年 4 月至 2020 年 3 月，美国财政部和商务部按照唐纳德·特朗普总统

政府公布的敌对政策，根据对古巴的封锁法律作了监管调整。除了主要针对旅游

和金融部门的调整外，还建立了机制迫害第三国的古巴业务。迫害对外国同行产

生了高度劝阻和恐吓作用，从而损害了古巴经济。 

 在本报告所述期间，外国资产管制处对违反《古巴资产管理条例》的美国和

第三国的实体进行了 12 次处罚。罚款总额超过 2 403 985 125 美元。 

 在本报告所述期间采取的主要封锁行动如下： 

• 2019 年 4 月 5 日，外国资产管制处以向古巴输送原油为由，将委内瑞

拉石油公司 Petróleos de Venezuela (PDVSA)和其他两家外国公司拥有的

34 艘船只列入被特别指认国民和被阻禁者名单。 

• 2019 年 4 月 9 日，外国资产管制处对总部位于英国的银行和金融机构

渣打银行进行了处罚。该银行必须为明显违反《古巴资产管理条例》和

其他制裁方案支付 639 023 750 美元。 

• 2019 年 4 月 11 日，外国资产管制处以违反《古巴资产管理条例》为由，

对总部位于英国的石油公司 2H Offshore 和 Acteon Group 进行了处罚。

这两个实体应付的罚金分别为 227 500 美元和 213 866 美元。 

• 2019 年 4 月 12 日，外国资产管制处对在委内瑞拉石油部门运营的 4 家

公司和 9 艘船只进行了处罚，其中一些船只被控向古巴运输石油。 

• 2019年4月15日，外国资产管制处对金融银行公司裕信银行在奥地利、

德国和意大利的子公司处以 13 亿美元的罚款。这些子公司被控进行了

违反《古巴资产管理条例》的银行转账。 
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• 2019 年 4 月 17 日，美国国务卿迈克-蓬佩奥宣布，自 2019 年 5 月 2 日

起全面启动《赫尔姆斯-伯顿法》第三条。这使得有可能在美国法院根据

该法对与古巴保持商业关系的外国投资者提出的索赔采取行动。 

• 2019 年 4 月 24 日，国务院更新了《与古巴有联系的受限实体和次级实

体名单》，增加了 5 个新实体，总数达到 216 个。7 月，宣布了进一步的

更新，增加了 2 个新实体，总数达到 218 个。2019 年 11 月 19 日，对该

名单进行第三次更新，增加了 5 个新实体，总数达到 223 个。 

• 2019 年 6 月 4 日，外国资产管制处和商务部工业与安全局宣布对古巴

政策的监管调整，主要是针对旅游部门。这些措施包括取消人民对人民

旅行，并对客运(邮轮)、休闲船和私人飞机实施拒发许可证的政策。还

规定，因 12 个授权类别中任何一个类别前往古巴的美国国民不得与《与

古巴有联系的受限制实体和次级实体名单》上的公司进行直接金融交易。 

• 2019 年 6 月 13 日，外国资产管制处以违反《古巴资产管理条例》为由，

对美国公司 Expedia Group、Hotelbed 和 Cubasphere 进行了处罚。这三

项处罚涉及与前往古巴的旅行或旅行服务有关的交易。 

• 2019 年 7 月 3 日，财政部将古巴公司 Cubametales 列入被特别指认国民

和被阻禁者名单，理由是该实体参与从委内瑞拉进口石油。 

• 2019 年 9 月 6 日，外国资产管制处更新了《古巴资产管理条例》，规定

家庭汇款每季度不得超过 1 000 美元，取消捐赠性(非家庭)汇款，并暂

停源自和止于美国境外的与古巴有关的转账(称为掉头金融交易)。 

• 2019 年 9 月 13 日，特朗普总统将《敌国贸易法》对古巴的有效期又延

长一年。 

• 2019 年 9 月 17 日，外国资产管制处将 3 名个人(2 名哥伦比亚人和 1 名

意大利人)和 17 家公司(12 家哥伦比亚、4 家巴拿马和 1 家意大利)列入

被特别指认国民和被阻禁者名单，指控他们参与向古巴运输石油。 

• 2019 年 9 月 24 日，外国资产管制处将与委内瑞拉向古巴运输石油有关

的 4 家公司(3 家巴拿马和 1 家塞浦路斯)和 4 艘船只列入名单。 

• 2019 年 10 月 1 日，外国资产管制处以明显违反《古巴资产管理条例》

为由，对总部设在美国马萨诸塞州波士顿的通用电气公司处以 2 718 581

美元的罚款。 

• 2019 年 10 月 18 日，商务部工业安全局宣布修改《出口管理条例》。新

措施包括，拒绝向古巴国家航空公司发放飞机租赁许可证的一般政策、

禁止向古巴再出口美国零部件超过 10%的外国物品，修改“支持古巴人

民”的许可证例外情况，从而禁止向古巴政府和古巴共产党提供某些捐

款，取消对总体上有利于古巴政府的宣传物品的出口授权，对电信相关

商品的出口施加新的限制等。 
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• 2019 年 10 月 25 日，美国交通部宣布暂停美国航空公司从美国飞往古

巴的所有航班，哈瓦那何塞·马蒂国际机场除外。12 月 10 日，这项措

施生效，美国飞往古巴 9 个机场的所有航班暂停。 

• 2019 年 10 月，西班牙连锁酒店 Meliá Hotels International 的高级管理人

员，包括首席执行官，收到国务院通知称，由于适用《赫尔姆斯-伯顿法》

第四章，他们被禁止进入美国。 

• 2019 年 11 月 26 日，外国资产管制处宣布将古巴公司 Corporación 

Panamericana 列入被特别指认国民和被阻禁者名单。 

• 2019 年 12 月 3 日，外国资产管制处在一份官方声明中宣布将 6 艘船(1

艘巴拿马船和其他委内瑞拉船)列入向古巴运输原油的名单。 

• 2019 年 12 月 9 日，外国资产管制处宣布对总部设在美国的 Allianz 全

球风险美国保险公司和总部设在瑞士的 Chubb 公司实施强制性措施，金

额分别为 170 535 美元和 66 212 美元。采取这些措施是因为上述公司明

显违反了《古巴资产管理条例》，进行与前往古巴旅行保险有关的交易

和其他业务。 

• 2019 年 1 月 10 日，交通部宣布暂停美国和古巴之间的所有包机，但前

往哈瓦那何塞-马蒂国际机场的包机除外。此外，对飞往该机场的包机数

量进行了限制。 

• 2020 年 2 月 25 日，特朗普总统发布通知，将威廉·克林顿总统 1996 年

3 月 1 日宣布的对古巴的国家紧急状态延长一年。 

• 2020 年 2 月 26 日，美国西联(国际汇款)公司的新规定生效。根据该规

定，不得从第三国向古巴汇款。 

 1.3 《赫尔姆斯-伯顿法》的适用：提起索赔 

 1996 年生效的《赫尔姆斯-伯顿法》将对古巴的封锁编制成法，并加强了在

域外的适用范围。除了寻求向古巴强加直接服从于美国当局利益的政府外，该法

还通过旨在中断第三国与古巴的贸易和投资关系的强制性措施，使封锁国际化。 

 根据该法第三章，被国有化的古巴财产前所有人，包括最终成为美国公民的

古巴公民，可以在美国法院向与这些财产有任何联系的人提起索赔。《赫尔姆斯-

伯顿法》将这种联系称为“贩运”。根据该法，该术语适用于有以下行为的任何人

士：转移、分配、分发、代理或以其他方式处置没收财产；购买、接收、取得或

以其他方式取得对此类财产控制权；在该法颁布之日后改善、投资或开始管理、

租赁、拥有、使用或持有此类财产的权益；订立使用该财产或以其他方式受益于

该财产的商业安排；或未经对财产有权利要求的任何美国国民的授权，导致、指

挥、参与或受益于另一人进行的上述贩运，或通过另一人从事贩运。 

 从 1996 年开始，美国历届总统，包括特朗普总统，每六个月都会暂停向所

谓的“贩运”受益者提起索赔的可能性。为扼杀古巴经济和加剧人民面临的短缺，
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美国政府又祭出《赫尔姆斯-伯顿法》这一机制，以便对古巴、对第三国及其政府

和公司施加残酷和非法的压力。其目的不合法，且与国际法背道而驰。 

 2019 年 5 月 2 日，根据该法启动了诉讼程序，这是 23 年来的第一次。截至

2020 年 3 月 31 日，共提出 25 项索赔，其中 3 项撤回，22 项待决。这项政策影

响到已经或正在与古巴做生意的美国和第三国的公司。以下是部分实例： 

• 2019 年 8 月 27 日，对五家邮轮公司提出了新的索赔，即瑞士公司 MSC

邮轮及其美国子公司、美国公司皇家加勒比海邮轮集团、挪威邮轮公司。

一名声称拥有古巴圣地亚哥港口一些码头的人也对后两家公司提起索赔。 

• 2019 年 9 月 26 日，在美国迈阿密的一家法院对技术和物流公司亚马逊

和 Fogo Charcoal 公司提起索赔。 

• 2019 年 9 月 30 日，在美国特拉华州地区法院，对美国公司 Tripadvisor、

Orbitz、Trip Network、CheapTickets 和 Kayak 以及荷兰公司 Booking.com

提起索赔。原告声称，他是 Varadero 被国有化土地的继承人，这些土地

与 Iberostar、Meliá、Blau 和 Starfish 公司经营的酒店有关。这些酒店都

在上述在线预订公司的数据库中。几天后，即 2019 年 10 月 4 日，原告

在特拉华州地区法院向 Visa 和 Mastercard 公司提出另一项索赔，指控

这两家公司为上述酒店的支付或信用卡交易提供便利。 

• 2020 年 1 月 14 日，在美国佛罗里达州南区地区法院，对法国保乐力加

公司提起索赔。原告声称自己是 1963 年被国有化的 Coñac Cueto 公司

的继承人。该项索赔依据的是，指控被告对哈瓦那俱乐部品牌的所有权。 

• 2020 年 4 月 17 日，在佛罗里达州南区地区法院，向加拿大 Teck 资源公

司提起索赔。原告声称，该公司自 1996 年以来一直在 El Cobre 及周围

经营各种矿山。 

 应当指出，作为包括财产制度在内的合法经济和社会变革进程的一部分，古

巴根据现行国际法进行了一系列国有化。此外，对所有不是因违反法律制度的犯

罪行为而被没收财产的古巴公民，以及对所有没有因国有化而从事此类犯罪行为

的古巴公民，古巴政府给予了赔偿。 

 关于财产被国有化的外国国民，古巴与国民受到影响的所有国家缔结了全面

赔偿协议，但美国除外，因为美国政府拒绝参与旨在作出对其国民公平赔偿安排

的谈判进程。 

 根据 1996年 12月古巴全国人民政权代表大会批准的关于重申古巴尊严和主

权的第 80 号法，美国法律不适用，在古巴领土上没有法律价值或效力。该法重

申，古巴政府愿意为从当时持有美国公民身份或国籍的自然人和法人那里征用的

财产寻求充分和公平的赔偿。此外，还向在古巴的外国投资者提供充分保证。第

5 条还规定，政府可以采取必要的额外规定、措施和办法，为古巴现有和潜在的

外国投资提供全面保护，并保护与这些投资有关的合法利益不受《赫尔姆斯-伯顿

法》所引起行为的影响。 
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 此外，《共和国宪法》规定，国家将在保护和合理利用人力和自然资源以及尊

重国家主权和独立的基础上，促进和保障外国投资，以此作为国家经济发展的一

个重要方面。 

 二. 封锁侵犯了古巴人民的权利 

 2.1 社会影响 

 如前所述，封锁是古巴实施《国家经济和社会发展计划》和《2030 年议程》

及实现可持续发展目标的主要障碍。即使是卫生、教育等我国已经取得国际公认

成果的部门，也不能免遭美国对古巴政策的严重冲击。 

 古巴政府一贯高度重视卫生部门，2019 年将 27.5%的社会支出预算分配给该

领域。尽管卫生部门努力确保所有公民获得免费、优质的护理、保健和康复服务，

但封锁对该部门仍造成巨大影响。2019 年 4 月到 2020 年 3 月，该政策给该领域

造成的损失约为 160 260 880 美元。在该政策实施近 60 年间，卫生部门的累计损

失达 3 074 033 738 美元。 

 在封锁的情况下，无法获得源自美国或含有超过 10%的美国成分的医疗技术；

这种情况对向古巴人提供医疗保健产生了不利影响。在许多情况下，不能获得新

技术，无法以侵入性较小的干预措施为患者提供更准确的诊断和治疗，使其快速

康复。该政策还影响到国家重要卫生方案的执行，如妇幼保健、重症护理、癌症

综合控制方案，以及包括预防和控制非传染性疾病在内的各种其他方案。 

 在当前抗击 COVID-19 大流感期间，封锁的负面影响加剧，甚至更加残酷。

该政策导致难以获得拯救生命急需的材料、设备和其他物品，给我们的公共卫生

系统带来了额外的压力。 

 例如，2020 年 3 月，中国阿里巴巴公司捐赠了对抗 COVID-19 所需的机械肺

呼吸机、诊断工具包、口罩和其他医疗用品；这批捐赠物资不能运入古巴领土。

订约运输公司拒绝将货物运往古巴，理由是其主要股东是一家美国公司，因此受

到封锁规定的约束。 

 另一个令人遗憾的例子是，瑞士 Imtmedical 公司和 Acutronic 医疗系统公司

拒绝向古巴提供治疗受新型冠状病毒影响的患者所必需的高科技机械肺呼吸机。

这两家公司被认为是开发和制造这种医疗设备的世界领先者，过去曾与古巴做过

生意。这两家公司都被总部设在美国伊利诺伊州的 Vyaire 医疗公司收购，因此被

迫中止与我国的所有商业关系。 

 此外，2020 年 4 月，瑞士的瑞银、Cler 银行和巴塞尔州银行拒绝将瑞士团结

组织 MediCuba-Suiza 和 Asociación Suiza-Cuba 的捐款转账，原因仅仅是交易记录

中提到了古巴国名。这些捐款旨在支持紧急救济项目#CubavsCovid19(#古巴抗击

Covid19)，该项目旨在筹集资金，用于发送抗击 Covid-19 大流行工作所需的诊断

检测试剂和防护设备。 
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 另一方面，美国政府作出攻击古巴医疗合作的决定，从而对数百万人享有健

康权构成威胁，这些人受益于古巴医生在世界各地开展的工作。在本报告所述期

间，古巴与美洲几个国家签署的双边协定受到破坏，严重影响了 6 700 万人的医

疗保健。国际社会多次赞扬 40多万古巴卫生工作者的专业精神和利他主义精神，

他们 60 年来在 164 个国家完成了任务。 

 美国政府诋毁古巴医疗合作的运动在任何情况下都不道德，但在 COVID-19

引发的这种全球大流行病期间，对古巴和全世界是尤为严重的冒犯。在这种情况

下，在现任美国政府用批评和指责来抨击古巴的同时，已有 30 多支古巴医疗队

被派往受冠状病毒影响的各个国家和地区，帮助抗击该疾病。古巴深信，目前需

要的是合作与团结，因此也在与其他国家分享科研成果，例如重组干扰素 alpha-

2b 药物，该药物已被证明对 COVID-19 的治疗有效。 

 如前几份报告所述，古巴被剥夺权利，无法获得改善公共卫生系统运作所需

的技术、原材料、试剂、诊断工具、药品、装置、设备和备件。没有适当的药物

或技术及时治疗疾病以挽救生命，给患者及其家人带来痛苦和绝望。这种痛苦根

本无法量化。 

 在本报告所述期间，医疗产品进出口公司联系了属于其供应商组合1 的 7 家

公司和其他 50 家公司。2020 年 2 月，当 MediCuba 要求其供应商更新文件以继

续商业关系时，其中 5 家公司没有回应。只有礼来公司和拜耳公司作了回应；礼

来拒绝继续作为 MediCuba 供应商，而拜耳表示，它必须为新合同申请新的外国

资产管制处许可证。因此，MediCuba 被迫在其他市场上签合同订购避孕药

mesigyna 和药物洛哌丁胺(用于控制急性和慢性腹泻的症状)。这种情况导致我国

这些药物严重短缺，因此产生了大量额外费用。 

 本报告所述期间封锁对卫生部门造成损害的其他实例如下： 

• 2019 年 7 月 16 日，阿联酋航空公司拒绝运送 MediCuba 按照合同从印

度制造商和供应商 Apex 药房订购的一批卡比多巴/左旋多巴药物，声称

无法运输目的地为古巴的货物。这种情况大大延误了这批货物的交付，

不得不紧急寻找其他商业替代方案。卡比多巴/左旋多巴用于治疗帕金

森病的症状，如肌肉僵硬、震颤、痉挛和肌肉控制不良。 

• 2019 年 8 月 30 日，印度 Sanzyme 公司拒绝接受 MediCuba 一笔涉及购

买 50 毫克剂量孕酮药物的商业交易货运单据；这一拒绝推迟了该药物

的运输和交付。孕酮用于辅助生殖计划，以防止早产或流产威胁，还用

于治疗女性的经前综合征和激素失衡，如闭经和功能失调性子宫出血。 

• 2019 年 12 月 3 日，纽迪希亚公司由于《赫尔姆斯-伯顿法》第三条启

用，拒绝向 MediCuba 供应商交付专用于紊乱和疾病饮食管理的营养补

__________________ 

 1 这些企业是礼来公司、瓦里安公司、放射肿瘤系统公司、通用电气公司、Mercury 医疗公司、

Masimo 公司和拜耳公司。 
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充剂和医用食品订单。纽迪希亚是一家在荷兰成立的跨国公司，通过纽

迪希亚、牛栏、美乐宝、SHS 国际和健安喜等知名商标开展业务。 

• 在本报告所述期间，MediCuba 联系了 50 家美国公司，询问进口我国公

共卫生系统所需的药品、设备和其他物品的可能性。绝大多数公司没有

回应，其中三家公司(沃特斯公司、德康公司和皇家飞利浦公司的美国子

公司)答复称，由于封锁，他们不能与古巴实体建立商业联系。 

• 向皇家飞利浦公司询购 80 台 CVX-300 准分子激光器系统，用于冠状动

脉血管成形术，又称为经皮冠状动脉介入术，这是一种用于打开心脏被

阻塞动脉的微创手术。该公司回应称，由于美国政府实施的监管和出口

管制限制，它无法与 MediCuba 建立商业关系。 

• MediCuba 联系的大多数公司都没有回应其请求。因此，无法获得这些

公司销售的药品和设备，这些物资本可给古巴卫生系统带来极大裨益，

特别是在肿瘤科和儿科等领域。请求提供的药品和设备如下： 

– 向强生公司的子公司杨森制药公司询购用于治疗去势抵抗性前列

腺癌的醋酸阿比特龙。未收到答复。 

– 请辉瑞制药公司提供治疗激素敏感转移性乳腺癌的帕博西尼、用于

治疗转移性肾癌的药物舒尼替尼和用于治疗肺癌的克里唑蒂尼。未

收到答复。 

– 请默沙东公司提供帕博利珠单抗，一种用于治疗转移性黑色素瘤、

肺癌、膀胱癌、霍奇金淋巴瘤等疾病的抗 PD-L1 抗体，还请其提供

戈利木单抗药物，这是治疗类风湿性关节炎、银屑病关节炎和强直

性脊柱炎的最先进的生物药物，在这些疾病中，免疫系统攻击关节，

导致疼痛、僵硬和行动受限。未收到答复。 

– 请西雅图遗传学公司提供用于治疗移植后难治性霍奇金淋巴瘤的

维布妥昔单抗。未收到答复。 

– 请百特公司提供用于新生儿和婴儿急性肾功能衰竭的儿科动静脉管、

疏水性过滤器、婴幼儿用6和6.5 French尺寸的暂时性血液透析导管、

小儿透析器、500cc 透析袋和 25 至 28 厘米的 Tenckhoff 导管。未收到

答复。 

– 与美国 NanoString 技术公司联系购买采用 Illumina 技术的设备，该

技术可以对恶性肿瘤的整个基因组进行测序，并确定与特定治疗相

关的分子改变，还可用于其他疾病的分子诊断。未收到答复。 

 封锁对残疾人造成了令人痛心的影响，因为他们是人口中的弱势群体，因美

国该政策的限制受到尤其严重的影响。 

• 古巴被禁止购买采用最先进技术的助听器，包括电池和备件，因为其中

总是含有美国组件。几乎不可能获得为聋人设计的各种警报设备，如婴
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儿监视器、闹钟、手表、闪光门铃等，因为最实惠的设备中 10%以上的

材料源自美国。 

• 由于美国对古巴的旅行限制，美国“乔尼与友人”组织的捐款无法送给

设在奥尔金和谢戈德阿维拉两省的古巴肢体和行动残疾人协会的 400

多名成员。 

 粮食和农业部门是实现粮食安全和主权的基础，这两个目标是古巴政府的优

先事项，与实现《2030 年议程》直接相关。 

 尽管古巴政府向该部门分配了大量资源和精力，尽管粮食生产是满足民众需

求的优先事项，但封锁在该领域仍造成相当大的影响。2019 年 4 月至 2020 年 3

月，记录的损失约为 428 894 637 美元。 

 如果古巴公司能够进入美国市场，其中许多损失本可避免。考虑到该市场的

价格和邻近程度，并考虑到美国各行业有能力向古巴实体供应包括原材料在内的

许多材料以及生产线现代化所需的许多设备，这种准入将非常有利。 

 对该部门造成损失的实例如下： 

• 古巴 Bravo 公司无法在美国市场上以每吨 2 213 美元的价格购买 2 700 吨

肉类。该公司被迫求助于价格更高的其他供应商，产生了大约 1 296 000 美

元的额外成本。 

• 粮食进口公司 Empresa Comercializadora de Alimentos (Alimport)受到了

重大损害，因为与美国市场相比，地理位置更远的市场冷冻鸡肉价格很

高，而在本报告所述期间，该公司没有机会进入美国市场。在 Alimport

可以进入的市场上，每吨冷冻鸡肉的价格比美国市场高出 350 美元到

600 美元。 

 在本报告所述期间，由于美国政府发起的迫害，古巴的燃料供应困难，导致

农业食品部门和农业领域的多个实体生产周期中断，如以下实例所示： 

• 在比那尔德里奥省的 Los Portales 工厂，生产停滞了 77 天，因为仓库里

装满了成品，却没有运输所需的燃料。因此，至少有 200 万箱软饮料和

水未能生产和销售，造成 1 090 万美元的损失。 

• 2019 年 11 月和 12 月，由于没有燃料，12 399 公顷的水稻无法种植。因

此，30 130 吨大米未能生产以供消费。同样，超过 195 000 吨粮食未能

生产。此外，200 多万升牛奶和 481 吨肉类未能生产，对古巴民众的饮

食造成了负面影响。 

 教育、体育和文化部门也有很大的社会影响，历来受到封锁限制的影响。在

本报告所述期间，与往年一样，这些领域所报告的主要损失涉及为在遥远市场购

买的产品支付额外运费、接收在国外提供的专业服务酬劳存在障碍以及难以获得

外部融资。此外，美国政府采取的措施造成了与燃料短缺相关的限制。 



 A/75/81 

 

33/155 20-06158 

 

 古巴政府 2020 年将 23.7%的社会支出预算分配给免费的全纳教育服务，这

些服务由于封锁而受到影响，各种短缺和不足限制了各级教育的教学过程。2019

年 4 月至 2020 年 3 月期间，该部门的损失估计为 21 226 000 美元。 

 在本报告所述期间，对教育部门的主要影响如下： 

• 在 2019/20 学年，各级教育都受到了影响，原因是燃料短缺导致职工和

学生的交通出现了困难。由于这种情况，对教学大纲、课程和教学时间

进行了重新调整。共有 52 家教育机构受到影响。在 100 多所寄宿学校，

由于燃料短缺，学生在家度过的时间延长到 45 天。 

• 在高等教育方面，主要的影响涉及在获得用于教学和科学研究的技术和

设备方面的问题，所提供服务的收入损失，以及影响古巴大学和研究中

心学术和科学活动发展的其他因素。例如拉斯图纳斯大学的情况，该大

学未能收到 444 000 美元的既定资金，用于其与 Cuomo 基金会开展的

可再生能源技术和培训促进地方发展国际项目第二阶段。这笔资金存在

对方银行，以待转账到古巴。该业务被一家银行阻止，资金一直被扣留。

该项目包括使用和开发拉斯图纳斯省可再生能源，促进当地农村和沿海

社区的发展。 

 作为古巴革命最伟大成果之一的体育领域也未能免遭封锁政策的破坏。

Cubadeportes 公司进口美国品牌的运动器材的能力降低，其中许多是根据各国际

联合会官方规定必须使用的器材。2019 年 4 月至 2020 年 3 月，体育领域的损失

估计约为 9 955 000 美元。 

 以下是本报告所述期间一些最重大的影响。 

• 2019 年底，Cubadeportes 报告应收账款超过 50 万美元。造成这种情况

的原因是，由于美国政府对与古巴实体开展业务的第三国银行进行金融

迫害，很难获得所提供服务的付款。 

• 2019 年 4 月 8 日，美国政府宣布决定取消 2018 年 12 月职业棒球大联

盟与古巴棒球联合会签署的协议，理由是美国现行法律禁止跟与古巴政

府有关联的实体进行交易。这一声明是在 2019 年棒球赛季开始不到两

周后发布的，此前几天古巴棒球联合会刚刚公布 34 名被认为有资格与

职业棒球大联盟签约的古巴球员名单。 

• 前几年，由于美国反对接受古巴为加勒比职业棒球联合会的正式成员，

古巴被迫作为受邀国参加加勒比系列赛。尽管美国政府和联合会预期在

2019 年达成协议，但针对古巴的敌意升级，致使古巴队未能参加 2020

年 2 月在波多黎各举行的加勒比系列赛。另据宣布，古巴将不能参加下

一年将在墨西哥举行的系列赛。 

 文化领域继续受到实施美国对古巴封锁政策的影响。2019 年 4 月至 2020 年

3 月，记录的损失约为 22 150 000 美元。 
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 近 60 年来，美国政府的政策阻止古巴艺术在世界各地的流通，压迫和抨击

古巴艺术活动，该政府的孤立战略还延伸到大型国际信息公司和艺术品分销渠道。

与此同时，美国政府试图推崇反古巴产品并使其合法化，宣传那些看似是艺术家

却完全不为人知的人，以诋毁真正的古巴文化代表者的工作，后者绝大多数在古

巴生活和工作。 

 在本报告所述期间，对文化部门的主要影响如下： 

• 古巴电影不能在美国放映，这种情况使电影营销受到很大影响。美国洛

杉矶的美国电影交易市场是进入电影交易市场以及家庭录像经销店和

非商业界机构潜在买家市场的一种途径，如果古巴电影业代表参加该市

场，估计该行业本可赚取至少约 26 万美元的收入。 

• 古巴音乐版权机构已经损失了约 19 428 美元的版税，因为一些在有美

国利益介入或参与的银行设有账户的公司扣留了这些资金，拒绝向古巴

银行转账。 

• 由于音乐录制和发行公司 Empresa de Grabaciones y Ediciones Musicales

的一些客户，如意大利的 Cubamusic.com、联合王国的 World Circuit 

Records 和 Plaza Mayor 公司以及美国的 Ultra Records 在直接付款方面

遇到困难，该古巴实体在本报告所述期间未能全部收到开具发票的收入。 

 2.2 对经济发展的影响 

 如前所述，封锁是古巴实施《国家经济和社会发展计划》的主要障碍，因此

也是落实《2030 年议程》和实现可持续发展目标的主要障碍。 

 2019 年 4 月至 2020 年 3 月，生产和服务部门因封锁造成的损失大幅增加，

达到 610 200 000 美元。这一数字是上一报告所述期间的 7.7 倍。这一增长主要是

由于美国政府采取了前所未有、咄咄逼人的措施，特别是通过阻止古巴的燃料供

应，扼杀古巴经济。 

 消除封锁所造成的成本将提高古巴的支付能力，并提供大量和持续的额外资

金来源，为与《国家经济和社会发展计划》中确定的战略部门有关的投资方案注

入活力。这将创造必要条件，逐步实现年度国内生产总值的持续增长。 

 2020 年初，作为阻碍我国经济发展的骚扰政策的一部分，美国政府在古巴与

联合国人口基金、联合国开发计划署和联合国儿童基金会(儿基会)的拟议合作方

案评估时采取了前所未有的行动。这一伎俩的目的是阻止这些联合国系统实体在

2020-2024 年期间的古巴方案获得通过，由此直接影响古巴在未来数年执行《2030

年议程》及实现可持续发展目标的努力。 

 古巴再一次得到了一大批重要国家的支持，这些国家拒绝了美国试图将这些

实体的工作政治化的企图，让古巴合作方案以协商一致的方式获得核准，不作任

何修改。 

 封锁直接影响古巴的发展权。古巴经济的任何分支都不能摆脱该政策的影响。 
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 生物制药行业是古巴经济战略部门，也不能免于封锁的破坏，在产品的研发、

生产和营销方面每年都受到影响，导致相当大的经济损失。2019 年 4 月至 2020

年 3 月，记录的损失约为 1.61 亿美元。 

 在此期间，封锁政策收紧不仅限制了学术和科学交流，也让美国民众不能从

古巴开发的获得国际认可的生物技术和医药产品中获益。 

 以下实例说明了最后一点： 

• 基因工程和生物技术中心报告说，heberprot-P 是世界上唯一此类用于治

疗糖尿病足溃疡的药物，因不能向美国出口而导致收入损失。如果美国

罹患复杂糖尿病足溃疡的患者每年即使只有 8%使用该药物，古巴在

2019 年本可从中获得约 114 912 000 美元。 

• Proctokinase 是一种治疗急性痔疮的药物，也有意在美国销售。据估计，

大约有 500 万美国人将受益于这种古巴产品。假设该药本可达到美国市

场 5%的渗透率，估计可能损失了 1 000 万美元的收入。 

• 另一种古巴生物技术产品可能会引起美国公司，特别是那些生产和交易

牛及牛产品的公司的极大兴趣，那就是对抗牛蜱的 gavac 疫苗。由于该

产品不能出口美国造成的损失估计为 1 125 000 美元。 

 贸易的地域迁移以及需要利用中间商购买原产于美国的产品带来了额外成

本，也使该部门受到重大影响，如以下实例所示： 

• Finlay 疫苗研究所报告称，在本报告所述期间进行的 15 次业务活动中，

需要通过第三国供应商进口原产于美国的商品。这些业务活动的总额为

894 693 美元。如果这些业务活动通过美国公司进行，研究所本可节省

约 178 938 美元。 

• 古巴神经科学中心由于需要使用中介在其他市场采购原产于美国的产

品，产生了高昂费用。由于采购的性质，中介将这些业务活动的费用

增加了 20%。在本报告所述期间，该中心据记录仅为这些采购就产生

了 213 942 美元的额外支出。 

 2019 年 4 月到 2020 年 3 月，美国对古巴的封锁在旅行、服务、运营和物流

保险等相关方面继续影响古巴旅游业，造成约 1 888 386 675 美元的损失。 

 特别是美国国务院实施了新措施，管制美国国民前往古巴旅行，包括禁止飞

往古巴哈瓦那何塞·马蒂国际机场以外的国际机场的定期航班和包机，这相当于

减少了大约 420 000 名来自美国的游客流量，给收入带来了不利影响。 

 如果不实行封锁，估计每年到古巴的美国游客数量可达到至少 200 万人，这

将使美国成为到古巴旅游者的主要市场。如果我们从这一数字中减去在此期间来

古巴旅游的实际人数 251 621 人，可计算得出约有 1 748 379 人由于封锁而没有

从美国到古巴旅游。如果这些人能够访问古巴，古巴旅游业估计本可从美国市场

赚取约 17.98 亿美元。 
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 关于封锁给该部门造成的影响，列举以下实例为证： 

• 截至 2019 年 6 月 4 日，乘坐游轮抵达古巴的游客数量增加了 35%。次

日，美国政府采取的禁止美国邮轮进入古巴港口的措施生效，据估计，

2019 年底的实际影响是，大约 727 819 名邮轮乘客不再到古巴旅游。国

际邮轮协会估计，共有 80 万项预订受到影响，对从这类旅游中获得的

收入造成了负面影响。该措施对古巴经济产生了相当大的影响，因为仅

在 2019 年 7 月至 12 月的 6 个月内，就损失了 12 356 941 美元收入。 

• 取消民间交流旅游许可证，加上其他限制到古巴旅游的措施，促使以团

体和个人方式使用地面服务的乘客数量减少，从而导致古巴的收入减少。

仅在 Havanatur Celimar 旅行社，由于美国游客人数减少，收入就比 2018

年降低了 900 万美元。 

• 由于与银行服务有关的费用和汇率波动、第三国银行账户关闭、资金扣

留和信用卡处理服务取消，Cubatur 旅行社遭受了总计 616 742 美元的

货币和财务损失。 

• Havanatur 国际旅游运营商和旅行社集团也面临上述所有货币和财务影

响，此外该集团还报告称，其在加拿大的旅行社因信用卡处理服务而蒙

受损失。信用卡公司向这些旅行社收取的费率为 3.79%，比向加拿大其

他旅游运营商收取的平均费率高 1.6%。Havanatur 总共损失了 21 426 557

美元。 

 封锁在 2019 年 4 月至 2020 年 3 月对古巴信息和通信技术部门、包括电信部

门造成的经济损失估计为 64 274 042 美元。与往年一样，古巴电信公司仍然是受

打击最严重的实体，约占全部损失的 97%。 

 封锁是古巴人更好地进行信息交流和更广泛地使用互联网及信息和通信技

术的主要障碍。该政策使古巴互联互通变得更加困难和昂贵，对使用平台和技术

施加限制，并利用网络空间试图颠覆古巴的政治和法律制度，正在对古巴的通信

发展产生负面影响。 

 对该部门的主要影响如下： 

• 古巴电信公司不能直接在主要互联节点所在的美国境内与国际运营商

互联，因此不得不通过在牙买加、联合王国和委内瑞拉的节点来扩展国

际网络。这种情况造成大约 10 637 200 美元的额外费用。 

• 由于《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的启用，美国航空公司决定中止美国和

古巴之间的直接邮政服务。因此，古巴邮政公司 Grupo Empresarial 

Correos de Cuba 不得不寻找替代方案来确保国家境内的万国邮政服务，

决定通过巴拿马作为中间国向美国发送邮件。该举措提高了费率，给古

巴邮政运营商造成 6 736 美元的损失。 
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• 2019 年 9 月 11 日，古巴共和国主席米格尔·迪亚斯-卡内尔·贝穆德斯

在发表声明阐述导致国家艰难能源局势的原因时，社交网络推特屏蔽了

古巴的一些主要媒体即《圆桌会议》节目、古巴辩论网和《格拉玛报》

的官方账户，以及通信部和其他古巴新闻媒体和记者的账户。此举的主

要目的是避免在推特上传播主席的讯息，并防止用户就该问题发表言论

和进行讨论。 

• 除了封锁对通信部门造成的影响外，在 COVID-19 大流行期间，古巴代

表在参加联合国系统各实体召集的会议和其他虚拟活动方面也面临着

许多困难，因为古巴使用用于这些目的的数字平台，如 Zoom 和微软团

队等应用程序受到限制。 

 2019 年 4 月至 2020 年 3 月，封锁给古巴工业造成的损失达 95 529 125 美元。

对该部门的一些最重大影响与货物和服务出口方面损失的收入有关，如以下实例

所示： 

• 古巴 Acinox 商业公司的主要出口产品是钢坯。无法进入美国市场对该

公司造成了损害，因为钢坯在美国的价格通常高于其他市场。在本报告

所述期间，总共出口了 52 643.72 吨。如果这些钢坯发往美国市场，该

公司的收入本可增加 526 437 美元。 

• 轻工业进出口公司 Empresa Comercializadora Importadora Exportadora de 

la Industria Ligera 蒙受了约 297 700 美元的损失，原因是外国银行担心

美国政府可能会因违反封锁限制而进行报复，因此拒绝将在此期间从货

物出口中获得的资金转账到古巴。 

 本报告所述期间对工业的其他影响包括： 

• 在美国政府决定阻止对古巴的原油供应后，古巴在 2019 年下半年燃料

短缺，对化学公司生产造成的损失达 5 096 万美元。化工商业集团 Grupo 

Empresarial de la Industria Química 具体报告称，由于燃料短缺，卫生纸

和餐巾纸生产线中断，仓库里堆满了无法运输的产品。结果约 1 980 万

卷卫生纸未能生产，从而损失了约 480 万美元的收入。 

• 燃料短缺还导致国内纸张生产长时间中断。因此，大约 1 200 吨环保纸

未能生产，从而损失了 210 万美元。 

• 在钢铁行业，由于难以获得能源，生产受到影响，导致约 6 454 559 美元

的损失。由于燃料短缺造成大量商品未能生产，不仅影响到各公司，而且

对我国高度重视的国家住房建设方案等社会方案也产生了负面影响。 

• 位于玛雅贝克省圣何塞德拉斯拉哈斯的软包装工厂 Unidad Empresarial 

de Base Empaques Flexibles 隶属于轻工业商业集团 Grupo Empresarial de 

la Industria Ligera 旗下的 Ediciones Caribe 出版公司，为奶粉、酸奶和意

大利面等食品生产软包装。该厂现有的工业设备陈旧，不能满足国内市

场对这些产品的需求。尽管多个外国实体都表示有兴趣投资该厂，但谈
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判没有取得任何进展，原因是潜在投资者担心受到适用封锁规定、特别

是《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的限制，因为该厂设在曾属于美国

Reynolds Kitchens 公司并被古巴革命政府国有化的一处设施内。 

 更轻便、能效更高的建筑消耗的基本材料和能源都较低，但是封锁导致建筑

部门在获取此类技术方面继续面临严重困难。据估计，从 2019 年 4 月到 2020 年

3 月，这造成了大约 238 180 000 美元的损失。 

 该行业蒙受经济损失的主要原因是，2019 年下半年该国因燃料短缺而停止

了生产。如以下例子所示，此类损失尤其集中在建筑集团 Grupo Empresarial de la 

Construcción 和工业建筑集团 Grupo Empresarial Industrial de la Construcción： 

• Grupo Empresarial de la Construcción 蒙受了 1.655 亿美元的损失，原因

是美国政府采取措施阻止向古巴供应燃料，导致其燃料分配减少。这给

该实体带来了许多问题，因为获取可用能源的来源很少，限制了商品和

服务的生产，并迫使该实体调整了其几个建设项目的活动水平。燃料短

缺也使一些服务陷入停顿，特别是道路项目以及预制和预拌混凝土的生

产。 

• Grupo Empresarial Industrial de la Construcción 报告的损失为 4 320 万美

元，这完全是由于燃料短缺。短缺对水泥、骨料、砌块、沥青毡、纤维

水泥砖、木工和金属加工等基本生产以及投入和制成品的运输产生了负

面影响。 

 在本文件所述期间，运输部门遭受的损失约为 312 027 430 美元。封锁法规，

特别是美国政府在 2019 年为防止向古巴供应燃料而采取的措施，对该领域产生

了毁灭性的影响。 

 一些主要影响如下： 

• 海洋咨询公司 Consultores Marítimos 报告了 16 万美元的损失，原因是

游轮公司在古巴港口运营的授权被撤消。因此，这些公司大多完全断绝

了与古巴公司的联系，并终止了已订立的合同。 

• 由于在本文件所述期间封锁加剧，无法按计划购买供 2019 年 8 月、9 月

和 10 月使用的 B-100 航空燃料。因此，2 503 个生产性飞行小时未能完

成，造成的损失约为 855 229 美元。 

• 国家巴士公司 Ómnibus Nacionales 公司报告了超过 5 100 万美元的生产

和服务损失，原因是美国政府禁止向古巴供应燃料。 

• 2019 年 9 月到 12 月，由于燃料短缺，城市公交车公共交通受到不利影

响。据估计，与 2018 年相比，2019 年的载客量减少了 7 580 万人次。

因此，造成了 2 100 万美元的收入损失。 
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 能源和采矿部门遭受的损失估计为 125 282 022 美元。封锁法规影响了古巴

能源和采矿领域的发展，原因是这导致该国难以获得最先进的能源生产技术、设

备和备件、保护工作人员的适当手段和取得所有这些资源的融资。 

 电力集团公司 Grupo Empresarial de la Unión Eléctrica 蒙受损失超过 1 600 万

美元。该集团的生产和服务受到尤其严重的影响，原因是由于封锁，生产过程所

需设备和备件的主要制造商不得不中断了与古巴的关系。这导致维护成本、寻找

替代供应商的时间成本和进口成本上升。以下一些制造商和供应商中断了与古巴

公司的联系： 

• Lidio Ramón Pérez、10 de Octubre 和 Antonio Guiteras 热电厂安装的锅

炉风机制造商 Clyde Bergemann 公司表示，它有部分股份被美国公司收

购，因此将不再继续与古巴合作。由于不得不另找供应商，并相应支付

额外费用，使获得备件面临困难。 

• 2019 年 5 月，为 10 de Octubre 热电厂的泵循环减速器制造商 Flender 在

《赫尔姆斯-伯顿法》第三条启动后拒绝向古巴出售新的减速器。 

 现列举该部门蒙受损失的其他例子如下： 

• 合资企业 Moa Nickel 蒙受了约 758 万美元的出口损失，原因是 2019 年

约有 700 吨混合镍和钴硫化物因燃料短缺而无法生产。 

• 2019 年 8 月 21 日，Bulgargeomin 与 GeoMinera 签署了关于成立合资企

业开发Hierro Mantua 铜矿的合营协议和组织章程细则。由于封锁法规，

Bulgargeomin 与其银行面临困难，未能按计划转移第一笔融资，金额为

120 万美元。 

• 由于封锁政策收紧，负责向国内市场供应燃料和润滑油的古巴国家组织

Unión Cuba-Petróleo 在进口燃料和其他石油服务方面面临严重障碍。鉴

于美国政府对惯常燃料供应商的迫害和恐吓，该公司被迫在更远的市场

以更高的价格寻找新的供应商，并因此蒙受了约 2 020 万美元的损失。

出于同样的原因，合资企业 Moa Nickel 报告了 2 925 000 美元的损失。 

• 由于燃料供应延迟和短缺，石油钻探时间表受到影响，钻探作业中使用

的设备无法及时提供服务。这造成的损失估计为 730 000 美元。 

 经济封锁措施不像美国政府声称的那样只损害了国有经济部门，它也严重影

响了非国有部门，而非国有部门通常相对较小，应对和适应因旅游业收缩、营运

资金供应受限、难以获得供应和技术而造成客户流失的能力较差。 

 三. 对古巴经济对外部门的不利影响 

 3.1 对外贸的影响 

 2019 年 4 月到 2020 年 3 月，封锁给古巴经济对外部门造成的影响价值总额

为 3 013 951 129 美元。 
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 除了该量化影响之外，封锁使得美国和其他地区的商业实体和商业领袖感到

担忧和恐惧，在《赫尔姆斯-伯顿法》第三条启动之后更是如此，导致处于不同发

展阶段的商业交易、协作和外国投资项目被取消。这也对银行和金融机构产生了

负面影响，这些机构因为担心受到制裁，拒绝与古巴实体合作。 

 2019 年 10 月 18 日通过的措施旨在防止任何国家向古巴再出口任何国家生

产的含有超过 10%美国组件的物品，对古巴经济的进口需求构成重大挑战。“组

件”是指备件、商品和技术，包括软件。因此，在越来越全球化的世界经济中，

古巴越来越难以获得工业、服务和消费者所需的投入，无论这些进口物品与原产

地市场的政治或商业关系如何。 

 与往年一样，损失最大的是货物和服务出口减少造成的收入损失，价值达

2 475 700 000 美元。旅游业仍然是这方面受影响最大的行业，累计损失占了损失

总额的 72.6%。这相当于 17.98 亿美元，比上一阶段增加了 2.6 亿美元。 

 由于封锁限制导致无法向美国出口，古巴农业部门据报蒙受了高达 1.84 亿

美元的损失。其中，84.3%属于 Habanos 公司的潜在出口，其余的大约 2 650 万美

元对应于主要用于游轮的马拉布木炭、菠萝、蜂蜜、咖啡和新鲜产品的潜在出口。 

 美国是世界上最大的散装工业蜂蜜进口国。外国资产管制处拒绝向有兴趣收

购古巴蜂蜜的美国公司发放所需许可证，致使它们不能与古巴进行贸易。美国市

场每年可以消化大约 3 000 吨此类蜂蜜，这是欧洲市场难以消化的。如果这批货

物能够出口到美国市场，古巴将获得大约 50 万美元的经济收入，比欧洲市场高

出 10%，这是因为价格更优惠、运费更低、交货条件更有利。 

 美国市场是世界上最重要的五个研磨和焙制咖啡豆市场之一。古巴咖啡由于

质量好，可以满足美国市场需求的一大部分，但就像蜂蜜的情况一样，外国资产

管制处拒绝向有兴趣进口的美国公司发放许可证。 

 此外，尽管美国进口商承认古巴木炭的质量高，但在本文件所述期间，该产品

在美国市场的销量仅为 80 吨，尽管出口潜力远大于这个数字。这是因为美国政府

从 2019 年 5 月起启动了《赫尔姆斯-伯顿法》第三条。如上所述，这打开了对古巴

木炭在美国市场的零售分销商亚马逊和 Fogo Charcoal 公司和提起诉讼的大门。该

行动对这些客户和其他潜在客户产生了威慑作用，大大降低了产品销售的可能性。

鉴于美国是世界十大木炭进口国之一，据估计，封锁加强导致大约 2 000 吨木炭销

售无法进行，考虑到与其他市场的价格差异，这造成了约 7 万美元的损失。 

 考虑到古巴设法在世界市场上投放了 354 078 吨糖，本文件所述期间对美国

的潜在糖出口价值估计约为 9 300 万美元。 

 另外，从美国进口农产品仍然受到限制。古巴食品进口商 Empresa 

Comercializadora de Alimentos，Alimport 被迫承担额外费用，以参与这种只对一

方有利的非正规贸易，原因是由于所谓“国家风险评级”，古巴无法从美国银行系

统或国际信贷体系获得进行此类交易的融资。这迫使依赖收费比正常水平高出约

5%的其他借款人。Alimport 不能用美元向第三方付款，因此必须购买还款货币来
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进行交易，承受汇兑风险损失。因此，每一次商业交易都涉及几家国际银行，这

些银行都要收取服务佣金，从而进一步增加了 Alimport 必须支付的财务成本。 

 2019 年 4 月到 2020 年 3 月，禁止使用美元给古巴对外贸易造成的影响价值

为 92 883 153 美元，而因国家风险造成融资成本的增加额估计为 25 841 716 美

元。之所以出现这种情况，是因为封锁的限制，特别是封锁对国际银行的阻吓作

用，使古巴实体在获得银行贷款或软贷款方面面临困难。因此，古巴公司被迫求

助于供应商自己提供的财务条件不利的商业信贷。 

 使用商业中介造成的损失和由此导致的商品成本提高价值高达 186 171 670

美元。 

 由于贸易转移到地理上更远的地区，导致运输和保险成本提高，这继续对古

巴经济造成重大影响。就此一项，损失估计为 85 108 797 美元，比上一时期增加

17.9%。 

 下表显示了 2019 年 4 月到 2020 年 3 月期间封锁对古巴外贸的影响： 

以下原因造成的损失： 美元 

  无法进入美国市场 131 612 890.48 

中介的使用/商品成本的增加 186 171 670.73 

运输和保险成本的增加 85 108 797.39 

未获得的出口收入 2 475 700 000.00 

国家风险/信贷成本的增加 25 841 716.75 

禁止使用美元 92 883 153.80 

其他影响* 16 632 900.00 

 共计 3 013 951 129.15 

 * 额外成本，包括第三国银行和(或)银行费/支付方法、留存付款、违约和争议造成的运营

成本。 

 3.2 对银行和金融业的影响 

 2019 年 4 月到 2020 年 3 月，银行和金融体系继续是美国政府为加强对古巴

经济、商业和金融封锁所采取激进措施的主要目标之一。在此期间，古巴经济受

到的货币和金融影响价值超过 2.843 亿美元。 

 与前几年一样，该期间的特点是外国银行和金融机构越来越多地拒绝受理古

巴银行和公司的交易，并为此关闭已设账户和终止已订合同、不断拒绝银行交易、

取消通过环球银行间金融电信协会(SWIFT)交换金融信息的密钥。 

 由于美国政府对国际金融机构实施的施压、恐吓和劝阻政策，相关方面正在

采用新的方法来阻碍古巴银行业务，如开展业务之前要求更多文件，这会造成延

误，并放慢向供应商付款和从国外收到收入的速度。 
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 在本文件所述期间，出于不同原因拒绝与古巴银行开展交易的外国银行数量

为 137 家，涉及 315 项交易，造成的损失总额为 2.365 亿美元。 

 以下列举了本文件所述期间在银行和金融部门适用域外封锁的一些例子。 

拒绝提供银行服务 

• 拒绝开设或关闭账户：7 家外国银行，其中 4 家在欧洲、2 家在亚洲、1

家在拉丁美洲。 

• 共有 14 个实体，其中 7 个在欧洲、3 个在亚洲、3 个在拉丁美洲、1 个

在北美，拒绝从古巴或向古巴转账和提供其他银行服务。 

– 一家古巴银行无法向某个由储蓄银行和零售银行组成的国际组织

支付会费，因为付款不被某家欧洲银行机构接受。虽然多次为此接

触与古巴银行保持代理行往来的其他金融机构，但这些外国银行拒

绝接受资金存入。 

– 一家欧洲银行的拉丁美洲分支机构收到其母银行的指示，要求它冻

结与古巴的所有金融业务，并避免与美国政府制裁的国家进行任何

交易。 

– 古巴驻某欧洲国家的大使馆，加上总领事馆和总领事本人，都被取

消了自动取款机和信用卡使用权。古巴已开始与一家银行机构讨论，

请求对方提供这些服务。该机构的监管合规部收回了授权。 

– 一家欧洲银行机构拒绝了欧洲某国的社会保障机构向古巴转账的

请求，这笔资金计划支付给居住在古巴的该国公民。 

– 一家拉美银行机构通知一家古巴银行，其代理行仅限于美国最大的

五家银行，因此其合规部严禁它与古巴开展业务。 

• 留存属于古巴机构的资金：3 家银行，其中 2 家在欧洲、1 家在亚洲。 

– 一家亚洲银行和两家欧洲银行留存了属于古巴机构的 420 万美元

资金。 

• 外国银行取消 SWIFT 信息传送密匙：2 18 个机构，其中 11 个在欧洲、

3 个在拉丁美洲、2 个在亚洲、2 个在大洋洲。这些取消关系管理应用程

序(RMA)密钥的行为给银行处理交易造成困难和延迟。银行之间使用

SWIFT 网络进行电子转账(货币交易)和信息传送。关于国际银行转账，

进行快速安全的交易必须有 SWIFT 代码。 

• 共有 10 家机构，其中 7 家在亚洲、2 家在欧洲、1 家在拉丁美洲，拒绝

或处理信用证所涉业务或就此提供咨询。这些拒绝行为会造成不必要的

__________________ 

 2 与代理银行交换的授权，允许用户过滤和限制接收的信息和发送信息的类型(被称为关系管理

应用程序(RMA))。 
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延迟，进而对古巴公司造成影响，迫使它们寻找愿意处理文件的银行作

为替代。 

• 77 个实体，其中 43 个在欧洲、15 个在拉丁美洲、14 个在亚洲、3 个在

北美、2 个在大洋洲，退回银行业务。在所处理业务中，无论是转账还

是跟单信用证，受影响最大的是收款银行或代理银行因内部政策而退回

的业务，这显然会阻止资金到达目的地。欧洲、拉丁美洲和亚洲的银行

是退回银行交易最多的银行，给出的理由包括存在对古巴的制裁和必须

遵守银行内部政策。 

• 5 家银行，其中 4 家是欧洲银行、1 家是亚洲银行，取消了银行业务，

并终止了代理银行协议。 

– 其中，一家总部设在欧洲的银行正式要求终止与古巴对应方签署的

一项个人贷款协定；该项贷款旨在为马里埃尔特别开发区某项与生

产有关的活动提供资金。 

• 3 家银行机构，其中 1 家在亚洲、1 家在欧洲、1 家在北美，要求古巴银

行为开展银行业务提供更多文件或满足不同要求。 

– 其中，一家银行机构要求古巴对应方提供其合规部处理交易所需的

外国资产管制处许可证和授权，并称如果这一要求得不到满足，将

根据封锁法规冻结资金。 

在通过邮递机构收发银行单据方面遇到困难 

 在本文件所述期间，古巴银行通过 DHL 和 SWIFT 使用传统银行通信渠道面

临各种障碍。 

 邮递机构拒绝接收或处理银行单据会产生以下困难： 

• 通过 DHL 和 SWIFT 以外的其他方式发送银行单据不能得到同等的保

障和安全。 

• 通过电子邮件发送文件(包括提单)发送的是副本，而不是像通过 DHL 那

样直接发送原件。 

• 古巴进口商需要找到其他方式接收单据，以便履行海关程序并从港口提

取货物。这会在处理流程和将产品投放国内经济循环的过程中造成延迟。 

• 获取使用替代方法的高科技设备需要古巴支付更多外汇。 

 随着封锁的加强，汇往古巴的汇款尤其受到美国政府阻止外汇进入该国的图

谋的影响。由于这一政策，汇款机构一直对汇往古巴的汇款收取了更高的交易费。 

 四. 封锁因有域外影响而违反国际法 

 如上所述，域外实施封锁仍然是美国政府对古巴政策的一个显著特点。该制

裁制度既威胁到古巴的利益和主权，也威胁到第三国的利益和主权，因为这些国
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家的公民也不能幸免于这一违反国际法、《联合国宪章》宗旨和原则以及国际贸

易规则的残酷和非法政策的后果。 

 2019 年 3 月到 2020 年 4 月，特别是从专为干涉古巴与国际社会经贸关系而

设计的《赫尔姆斯-伯顿法》第三条生效以来，域外实施封锁的力度持续加大。 

 4.1 对古巴实体的影响 

 在本文件所述期间，特别是由于银行账户被关闭、无法进行服务付款或收款

交易以及商业合同被取消，古巴公司与第三国的商业关系继续受到日益严重的影

响。 

 现列举一些例子如下： 

• 2019 年 4 月 25 日，法航-荷航集团发出通知称，它决定暂停与古巴航空

公司的协议，该协议自 2018 年 6 月 18 日起生效，允许古巴航空公司预

订并签发法航-荷航的机票。暂停该协议的理由是古巴航空公司被列入

了外国资产管制处的限制名单。该决定自 2019 年 6 月 9 日起生效。 

• 2019 年 5 月，据称 Petrobras Uruguay Distribución 拒绝回应古巴航空公

司的接触，声称政策不允许它与外国资产管制处制裁的公司开展业务。 

• 2019 年 5 月，人们还了解到，Havanatur 在阿根廷、智利和其他市场的

合作伙伴 Viajes Falabella 被限制直接或间接营销列入“古巴有联系的受

限制实体和次级实体名单”的古巴酒店。 

• 2019 年 6 月，据称因为管理着所有与收费和结算计划服务相关银行和

代理服务的法国国家巴黎银行的立场，国际航空运输协会暂停为

Havanatur 和古巴航空公司设在墨西哥、意大利和法国的三个办事处提

供收费和结算计划服务。收费和结算计划是一个与机票预订业务相关的

收付系统，在全球旅行社和航空公司之间运营。 

• 2019 年 6 月 26 日，法国卡拉贝斯航空公司通知古巴航空公司，它决定

终止两家航空公司的代码共享协议。所用的理由是，美国目前针对古巴

的政策影响了卡拉贝斯航空公司利用使用美国零部件的空客飞机飞往

美国的航班。 

• 2019 年 10 月 23 日，古巴航空公司接到第三国公司终止飞机租赁合同

的通知，原因是美国商务部在同年 10 月 18 日宣布了加强封锁的措施。

因此，古巴航空公司被迫取消了飞往数个国际和国内目的地的航班。因

此，截至 2019 年 12 月 31 日，载客量减少了 4 万人次。 

• 2019 年 10 月 23 日，总部位于某个亚洲国家的中远海运集团有限公司

暂停了对古巴的所有运输，所用的理由是受到封锁限制。这对 MediCuba

公司造成了严重的经济影响，该公司与中远公司签订了大量集装箱合同，

因此被迫寻找其他航运商，并相应支付了更高的费用。 
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• 2019 年 11 月 13 日，由于对古巴实施封锁的法规，总部位于德国杜塞尔

多夫、专门提供酒店和住宿产品与服务的科技公司 Trivago 从其互联网

搜索平台上删除了所有古巴酒店设施。Trivago (与 Expedia、Booking.com

和 Meliá一起)是一项根据《赫尔姆斯-伯顿法》第三条提起的集体诉讼的

对象。 

• 2019 年 12 月 10 日，据称西班牙公司 Aceros Inoxidables Olarra 决定停

止购买古巴镍产品。这样做的原因与该公司对美国市场的出口增加、进

口含有古巴原产部件的产品到美国受到限制有关。 

 4.2. 其他域外影响 

• 2019 年初，互联网支付平台 WePay 以遵守封锁法规为由，通过

GoFundMe 网站冻结了一名加拿大公民的资金，此人试图送回他突然在

古巴去世的父亲的遗体。 

• 2019 年 4 月 1 日，巴拿马 Multibank 关闭了数量不详的与古巴进行贸易

或有关系的巴拿马和外国公司的银行账户，包括 Prensa Latina 通讯社通

讯处的账户。Multibank 主管部门声称，这是因为“其内部政策和业务方

法作了一项更新”。 

• 2019 年 4 月 16 日，据称加拿大国民银行通知古巴各银行，它无法再以

欧元进行付款。该银行声称，其代理行西班牙 BBVA 银行为了规避被美

国制裁的风险，正在退回与古巴相关的业务付款。 

• 2019 年 5 月 7 日，据称加拿大丰业银行向牙买加公司 Free Form Factory

发送书面信件，通知该公司在一个月内关闭用于接收古巴公司对其出口

的付款(加元)的账户。给出的理由是美国对古巴实施了一系列经济措施。 

• 2019 年 6 月 16 日，据称 Peace Boat 邮轮被阻止在古巴港口停靠。美国

政府对游轮施加的限制阻止该船在古巴停泊，因为它的船主是美国人。

船上当时载有对 2019 年 1 月 27 日哈瓦那龙卷风受害者的援助。 

• 2019 年 6 月，美国公司 General Atlantic 收购了 Kiwi.com(一家互联网搜

索引擎和机票销售商)的多数股权。自此之后，古巴就从它们的服务目录

中消失了。 

• 2019 年 8 月到 11 月，奥地利、保加利亚、丹麦、法国、意大利、斯洛

伐克、西班牙和瑞典发生了多起银行宣布立即取消对古巴驻这些国家使

领馆的磁卡支付服务的事件。总体而言，给出的作出该决定的理由是它

们从万事达和威士信用卡公司收到了终止与古巴实体合同的指示。由于

此项限制，古巴驻上述国家的使领馆不能通过万事达和威士信用卡交易

收到资金，这阻碍了服务的提供和为服务付款。 
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• 2019 年 8 月，Square Canada 告知多伦多 Little Havana 咖啡店的老板，

他们不能再使用该公司的支付平台，原因是他们销售的是用古巴咖啡制

成的饮料，这使处理该公司支付的摩根大通银行大为关切。 

• 2019 年 8 月 22 日，厄瓜多尔 Produbanco 银行拒绝处理数笔向古巴的转

账，即 Universidad Metropolitana 给 Servicios Médicos Cubanos 的付款。

给出的理由是美国对古巴实施了制裁。 

• 2019 年 8 月底，瑞士银行 PostFinance 在没有任何官方公告也没有事先

通知客户的情况下停止了对古巴的金融业务，其客户直到使用其服务与

古巴进行交易时才知道这一决定。此后，PostFinance 宣布自 2019 年 9

月 1 日起关闭对古巴的支付通道，原因是美国加大了对古巴的制裁，如

果与古巴保持贸易关系，就有被排除在国际支付流量之外的潜在风险。

在向瑞士媒体披露的一份书面信件中，PostFinance 表示，虽然它作为一

家瑞士银行不直接受美国立法约束，但它参与全球支付交易，并依赖代

理行网络和美元支付交易准入，因而确认美国法律具有“一定程度”的

域外效力。 

• 2019 年 9 月 5 日，荷兰合作银行告知古巴驻荷兰大使馆，它将终止销

售点交易终端领事服务付款合同。此外，它还通知万事达信用卡公司，

今后不再向该大使馆提供任何种类的销售点交易服务。采取这些措施的

理由是，需要根据外国资产管制处施加的国际制裁行事。 

• 2019 年 9 月 30 日，据称新西兰惠灵顿的搬运公司 Allied Pickfords 拒绝

向两名即将离任的古巴外交官员提供服务。这家母公司位于美国伊利诺

伊州的新西兰公司声称，它可能会因美国的规定而面临制裁风险。 

• 2019 年 10 月 25 日，西联加拿大公司公布了一项决定，即决定根据美

国政府宣布的限制措施，限制可以从加拿大汇往古巴的汇款金额。 

• 2019 年 12 月 25 日，总部位于伦敦的国际公司 Hyve Group 拒绝在古巴

多年来一直参加的伊斯坦布尔东地中海国际旅游展会上安排为古巴预

订一个展位。负责所有合同安排和展位工作的该公司表示，由于全球制

裁升级和禁止与被列入制裁国家名单的古巴做生意的禁令升级，该公司

无法提供服务。 

• 2019 年 12 月，据称 Travelex 银行在巴西圣保罗的分行决定终止与古巴

的所有金融业务，因为它位于伦敦的母公司建议它断绝与所有受美国制

裁国家的联系。 

• 2020 年 1 月 16 日，欧亚开发银行向古巴驻哈萨克斯坦大使馆发出两封

信，告知对方该行拒绝用哈萨克斯坦国家货币为该使馆开立银行账户。

该行声称，鉴于古巴被列入外国资产管制处制裁名单，存在暂停支付或

冻结资金的风险，还存在该行与其美国代理行之间关系被暂停的风险。 
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• 2020 年 2 月 13 日，据称居住在加拿大的古巴公民通过金融和通信服务

公司西联加拿大公司给在古巴的家人汇款时面临限制和困难。西联的一

些分理处宣布，它们不再会向古巴转账，另一些则只接受向亲属汇款，

且每月限额为 300 美元。这些限制与美国政府在 2019 年 10 月采取的措

施相符。 

 五. 封锁遭到全世界反对 

 5.1 美国国内的反对 

 保持经济、商业和金融封锁的政策遭到美国社会各阶层以及该国众多知名人

士和组织的反对。农业、文化、学术和商业部门的代表不仅要求解除对古巴的制

裁，而且还发挥影响，推动行政和立法部门结束这一政策。 

 尽管美国政府设计了一系列旨在影响古巴人民经济和社会发展的措施，但许

多美国公民为改善双边关系作出了重大努力。 

 考虑到抗击冠状病毒病(COVID-19)大流行的努力，许多方面一直要求美国总

统运用其行政权力来解除封锁。 

 现列举本文件所述期间美国国内反对封锁的一些例子如下： 

• 2019 年 4 月 17 日，Cuba Educational Travel 和 Engage Cuba 这两个组织

各自的首长 Collin Laverty 和 James Williams 发表声明反对封锁。这一

天是国务院宣布针对古巴的新措施的同一天。 

• 2019 年 4 月 18 日，美国圣公会政府关系办公室对特朗普政府就《赫尔

姆斯-伯顿法》第三条采取行动、限制汇款金额和实行新的旅行限制的行

为表示关切。 

• 2019 年 4 月 22 日，“古巴裔美国人促进接触”组织通过其社交媒体账

户发表了一封致国务卿迈克·蓬佩奥和美国国务院其他官员的公开信。

该组织在信中表示其成员反对特朗普政府对古巴实施制裁。 

• 2019 年 4 月 22 日，“古巴研究小组”组织发表正式声明，反对国家安全

顾问约翰·博尔顿宣布的针对古巴的措施。 

• 2019 年 4 月 23 日，迈阿密市的多个古巴移民组织致函教皇方济各，呼

吁他请美国政府停止对古巴的激进政策。 

• 2019 年 4 月 26 日，美国基督教会全国委员会和古巴基督教协进会通过

联合公报重申愿意共同努力，结束华盛顿特区实施的封锁。他们对美国

政府取消暂停《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的决定表示反对，并谴责对汇

款规定上限和施加限制。 

• 2019 年 4 月 30 日，伊利诺伊州民主党议员 Bobby L.Rush 再次向众议院

提出了美国-古巴关系正常化法，以图以此取消贸易限制，消除贸易和旅

行壁垒。 
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• 2019 年 4 月 30 日，华盛顿拉丁美洲办事处古巴事务主任 Marguerite 

Rose Jiménez 接受播客 Pod Save the World 采访，谈到针对古巴的侵略

政策升级已造成损害，并警告说这将给古巴人带来更大的痛苦。 

• 2019 年 5 月 14 日，科罗拉多州民主党参议员 Michael Bennett 和阿肯色

州共和党参议员 John Boozman 再次向参议院提出了关于扩大对古巴出

口、题为“农业出口扩展法”的法案。根据该法案，受美国管辖的个人

将能够为向古巴出售农产品提供付款或融资。 

• 2019 年 5 月 14 日，阿肯色州农场局局长 Randy Veach、阿肯色州农业

委员会执行副主席 Andrew Grobmyer 和阿肯色州稻米联合会主席 Jeff 

Rutledge 表示支持关于扩展对古巴农产品出口的法案。 

• 2019 年 5 月 21 日，美国商会美古商务理事会在美国国会某大厅举办了

关于：贸易往来的机遇与挑战的美古工商峰会。 

• 2019 年 5 月 23 日，Cuba Educational Travel 旅行社发布了一项关于美国

措施对古巴私营部门影响的调查。该调查显示了目前对美国游客减少和

制裁古巴力度加大的关切。 

• 2019 年 6 月 5 日，华盛顿拉丁美洲问题办事处主席杰夫·塔勒发表讲

话，对前往古巴旅行实行新限制公告作出回应。他说，这一决定是一项

“报复性举动，限制了美国公民的自由，损害了我们自身的旅游业，试

图损害古巴经济，惩罚古巴人民”。塔勒呼吁国会进行干预，捍卫美国

人民的权利，支持与古巴接触的政策。 

• 2019 年 6 月 6 日，佛罗里达州民主党议员黛比·穆卡塞尔-鲍威尔称，

改变与古巴交往的规则是一项有缺陷的政策，推错了方向，拆散了家庭，

伤害了古巴人民。 

• 2019 年 6 月，美国旅行顾问协会公开反对特朗普政府暂停游轮前往古

巴的措施。该组织在声明中表示：“我们呼吁决策者制订法律，永久废

除前往古巴旅行的法律禁令，而不是关闭这个离我们海岸 90 英里的市

场的大门。[……]我们将继续呼吁前往古巴旅行自由，并期待呼吁成真

的那一天”。 

• 2019 年 6 月 4 日和 5 日，几家邮轮公司和游说团体发表声明，谴责美

国财政部和商务部宣布对古巴的监管变化。记录显示，声明由以下机构

发表：国际邮轮协会、挪威邮轮公司、嘉年华邮轮公司、皇家加勒比国

际公司、“接触古巴”组织、古巴教育旅游组织、美洲民主中心和华盛顿

拉丁美洲问题办事处。“古巴裔美国人促进接触”组织、古巴人基金会、

古巴研究小组和古巴研究小组的负责人里卡多·赫雷罗也在社交网络

上发表了声明。 

• 2019 年 7 月 25 日，马萨诸塞州民主党议员詹姆斯·麦戈文和明尼苏达

州共和党议员汤姆·艾莫在众议院提出了《美国人前往古巴旅行自由法
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案》；该法案将取消封锁带来的所有旅行限制。2019 年 7 月 29 日，佛蒙

特州民主党参议员帕特里克·莱希在美国参议院提出了类似法案。到目

前为止，这两项法案分别有 48 个和 47 个共同提案人。 

• 2019 年 8 月 1 日至 4 日，美国民主社会主义者组织在美国亚特兰大举

行的全国大会上批准了一项支持古巴的决议。美国民主社会主义者组织

在该决议中谴责美国对古巴实施的封锁、谴责美国在关塔那摩湾派驻人

员、谴责破坏古巴人民自决的各种制裁。 

• 2019 年 9 月 17 日，密歇根州默里迪恩市议会通过了一项决议，支持解

除美国对古巴的封锁。该决议指出，结束封锁对两国经济有利，通过扩

大外交关系、旅行、伙伴关系和贸易，还能消除古巴人民和美国人民之

间的障碍，为所有公民提供发现共同利益重新建立联系的机会。该决议

指出，该市议会支持国会有关与古巴自由贸易和前往古巴旅行自由的各

项法案。 

• 2019 年 10 月 24 日，佛蒙特州民主党参议员帕特里克·莱希发布新闻

稿，批评特朗普总统的对古巴政策，主张取消旅行限制，认为这些限制

对古巴人民、对美国人民的权利都不利。 

• 2019 年 10 月 25 日，马萨诸塞州民主党议员詹姆斯·麦戈文发布新闻

稿，批评对飞往古巴的定期航班实行限制。他指出，“本届政府剥夺了

美国游客想去哪就去哪的自由，真是荒谬。我们与古巴政府的分歧应通

过外交和对话来解决[……]。本届政府应该少花些时间摒弃奥巴马总统

留下的政治遗产，而应该多花些时间研究为什么旅行禁令和其他旅行限

制一直惨败且应该尽快取消。” 

• 2019 年 10 月 25 日，美洲民主中心、古巴研究小组、“接触古巴”组织、

拉丁美洲工作组、华盛顿拉丁美洲问题办事处和乐施会等组织发表联合

声明，他们在声明中谴责美国交通部那天宣布的飞行限制。他们还敦促

国会通过《美国人前往古巴旅行自由法案》。 

• 2019 年 10 月 26 日，美国-古巴关系正常化基金会发表声明，对禁止飞

往古巴九个机场予以谴责，称这一措施是为了使古巴人的生活更加困难。 

• 2019 年 10 月 26 日，加利福尼亚州民主党议员芭芭拉·李在推特上批

评了对飞往古巴航班的限制。她说，特朗普总统取消飞往古巴的航班是

破坏我们两国之间任何关系的又一行动，这些孤立主义倒退政策将同样

伤害古巴人和美国人。 

• 2019 年 10 月 26 日，纽约州民主党议员埃利奥特·恩格尔在推特上批

评了对飞往古巴航班的限制。他称，这项政策是一个短视决定，将伤害

古巴人民及他们在美国的亲属。 
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• 2019 年 10 月 28 日，美国“与古巴医疗教育合作”组织在一份新闻稿中

批评了限制前往古巴旅行措施。该组织执行主任威廉·凯克说，这项措

施将使古巴和美国之间的医疗合作变得更加困难。 

• 2019 年 11 月 1 日，11 名美国参议员分别致信美国国务卿迈克尔·蓬佩

奥和交通部长赵小兰，反对暂停美国航班从美国飞往古巴 9 个机场的决

定。信中将这一步称为是“对于古巴人民和美国人民而言的又一倒退”，

批评特朗普总统对古巴采取的做法，因为它“使美国和古巴的企业、农

民和公民的利益严重受损，同时也未能实现美国的任何外交政策或国家

安全目标”。这封信的签名人包括：参议员埃米·克洛布彻(明尼苏达州

民主党人)、伊丽莎白·沃伦(马萨诸塞州民主党人)、帕特里克·莱希(佛

蒙特州民主党人)、克里斯·范·霍伦(马里兰州民主党人)、汤姆·尤德

尔(新墨西哥州民主党人)、塔米·达克沃斯(伊利诺伊州民主党人)、谢尔

顿·怀特豪斯(罗德岛州民主党人)、杰克·里德(罗德岛州民主党人)、罗

恩·怀登(俄勒冈州民主党人)、珍妮·沙欣(新罕布什尔州民主党人)、克

里斯·墨菲(康涅狄格州民主党人)。 

• 2019 年 11 月 9 日，美国“不干涉委内瑞拉事务南佛罗里达联盟”在迈

阿密主办了一次题为“对封锁古巴说不”的活动，目的是谴责美国的政

策。Alianza Martiana、美国-古巴关系正常化基金会等组织以及其他社区

和地方实体参加了此次活动。 

• 2019 年 11 月 20 日，佛蒙特州民主党参议员帕特里克·莱希在讲话中着

重指出古巴和美国和解的重要性。他表示反对特朗普政府施加的旅行限

制，称古巴是除了朝鲜人民民主共和国之外世界上唯一一个美国人不能

自由旅行的国家，“因为特朗普总统显然认为，只有他有特权决定美国

人可以去哪里旅行和消费”。他还说，为了两国公民的利益，应恢复领

事馆的正常运转。 

• 2019 年 11 月 28 日，美国多名宗教领袖致信特朗普总统。他们在信中谴

责双边关系恶化，认为自 1960 年以来对古巴实施制裁没有带来任何好

处。具体而言，这些宗教领袖呼吁取消旅行和汇款限制，暂停适用《赫

尔姆斯-伯顿法》第三条，恢复美国驻古巴大使馆的领事服务。 

• 2019 年 12 月 10 日，“接触古巴”组织在推特上表示，反对暂停美国和

古巴之间的直航(哈瓦那的何塞·马蒂国际机场除外)生效。该组织指出，

这项措施对美国人和古巴人都不利，只对反对与古巴和解的强硬派政客

有利。 

• 2019 年 12 月 16 日，美洲民主中心执行主任艾米丽·门德拉拉称特朗

普政府对古巴回归孤立主义政策“很痛苦”。她指出，古巴人和美国人

值得拥有的政策做法是使他们免受美国国内政治反复无常的影响。她还

敦促国会通过法案，保障美国人可自由前往古巴旅行。 
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• 2019 年 12 月 17 日，加利福尼亚州民主党议员芭芭拉·李在她的推特

账户上表示，特朗普政府逆转了古巴和美国之间取得的进展，这既伤害

了古巴人民，也伤害了美国人民。 

• 2020 年 1 月 10 日，多个美国组织发表一份联合声明，谴责限制包机飞

往古巴，呼吁通过旅行自由法。这些团体包括美洲民主中心、“接触古

巴”组织、拉丁美洲工作组、华盛顿拉丁美洲问题办事处和乐施会。 

• 2020 年 1 月 10 日，佛罗里达州民主党议员凯西·卡斯特通过她的官方

推特账户表示反对限制飞往古巴的包机。她说，古巴族裔家庭受该措施

的影响将会最大。 

• 2020 年 1 月 11 日，DC Metro 声援古巴革命联盟组织在华盛顿特区举行

了“美国不要插手古巴事务”活动，旨在声援古巴革命，谴责美国对古

巴的封锁。 

• 2020 年 1 月 11 日，古巴移民组织 Alianza Martiana 在一份官方公报中

谴责暂停飞往古巴多个目的地(哈瓦那除外)的包机。 

• 2020 年 2 月 8 日，Alianza Martiana 在迈阿密组织了一个由 100 多辆车

组成的车队，呼吁前往古巴旅行自由，谴责特朗普政府对这一领域的限

制。古巴裔美国人保卫联盟、古巴裔美国人促进接触组织、古巴裔美国

人组织、美国-古巴关系正常化基金会和美国“不干涉委内瑞拉事务南佛

罗里达联盟”组织参加了此次活动。 

• 2020 年 3 月 6 日，美国圣公会主席主教孔茂功宣布，教堂将继续反对

封锁政策。 

• 2020 年 3 月 19 日，生于古巴的美国公民卡洛斯·拉佐教授在 Change.org 

网站上发表了致特朗普总统的在线请愿书，他在请愿书中要求在COVID-19

大流行期间解除对古巴的限制。 

• 2020 年 3 月 26 日，美国基督教协进会全国理事会和古巴教会理事会发

表联合声明，呼吁立即解除美国实行的封锁。 

• 2020 年 3 月 26 日，加勒比棒球教学基金会、美洲民主中心、古巴教育

旅行组织、古巴研究小组、“接触古巴”组织、拉丁美洲工作组、国家对

外贸易理事会和华盛顿拉丁美洲问题办事处签署了一项联合正式声明，

呼吁在 COVID-19 大流行期间暂停对古巴的制裁，以便能够提供人道主

义用品和医疗用品。 

• 2020 年 3 月 26 日，马萨诸塞州民主党代表詹姆斯·麦戈文在推特上表

示他同意那些呼吁美国暂停制裁古巴的人的意见，以便在 COVID-19 疫

情下推动提供人道主义援助。 

https://www.change.org/
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• 2020 年 3 月 29 日，和解与发展基金执行主任约翰·麦考利夫致信美国

驻哈瓦那临时代办玛拉·特卡奇，在信中他主张古巴和美国合作应对疫

情，暂停对古巴和其他国家的单边制裁。 

• 2020 年 3 月 31 日，美国学者彼得·科恩布鲁在《国家》杂志发表评论文

章，表示支持解除对古巴的封锁，主张面对COVID-19疫情开展国际合作。 

• 2020 年 4 月 2 日，古巴裔美国公民布莱恩·阿马斯·劳赞在 Change.org

网站上向美国参众两院发起请愿，呼吁结束对古巴的封锁，强调古巴在

抗击 COVID-19 疫情方面开展的国际主义工作。 

• 2020 年 4 月 4 日，美国电影导演奥利弗·斯通和匹兹堡大学法学院国

际人权兼职教授丹尼尔·科瓦里克在《纽约每日新闻》发表的一篇文章

中要求特朗普政府在 COVID-19 疫情期间结束对古巴和其他国家实施

的“极其残酷”的制裁。 

• 2020 年 4 月 9 日，纽约州议员何塞·里维拉在纽约州议会提出一项决

议，呼吁结束对古巴的封锁。 

• 2020 年 4 月 14 日，美国-古巴关系正常化基金会在 Change.org 网站上

发布了一份致美国财政部的请愿书，要求在 COVID-19 疫情下立即暂停

对古巴的经济制裁。 

• 2020 年 4 月 28 日，隶属于美国古巴移民组织 Alianza Martiana 的何

塞·马蒂文化协会美国分会发布了一条信息，呼吁立即取消封锁政策，

申明支持古巴人民。 

• 2020 年 5 月 5 日，佛蒙特州民主党参议员帕特里克·莱希和马萨诸塞

州民主党议员詹姆斯·麦戈文与其他 25 名议员一道分别致信国务卿迈

克尔·蓬佩奥和财政部长史蒂芬·姆努钦。两位议员在信中敦促两位官

员确认，尽管实行了封锁，但可以无障碍地向古巴运送医疗设备、食品、

人道主义物品及发送公共卫生信息。 

• 2020 年 5 月 5 日，加利福尼亚州里士满市议会一致通过一项决议，呼

吁在抗击 COVID-19 疫情情况下取消对古巴和美国之间医疗和科学合

作的限制。 

• 2020 年 5 月 7 日，DC Metro 声援古巴革命联盟在古巴驻华盛顿特区使馆

前组织了一次示威，谴责对该使馆的恐怖袭击，要求美国政府解除制裁。 

 5.2 国际社会的反对声 

 在本报告所述期间，国际社会各成员越发抵制美国政府对古巴实施的经济、

商业和金融封锁，原因是这一政策明显强化，特别是其域外部分，表现在决定从

2019 年 5 月起启动《赫尔姆斯-伯顿法》第三条等措施。 

 在当前抗击 COVID-19 疫情的背景下，世界各地许多方面都谴责这一政策，

在这一国际卫生危机期间，这一政策造成了更加痛苦的影响。 

https://www.change.org/
https://www.change.org/
https://www.change.org/
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 国际社会反对封锁的一些例子如下： 

• 面对美国对古巴实施了近 60 年的封锁加剧，2019 年 4 月 29 日，我们

美洲人民玻利瓦尔联盟-人民贸易协定法国分会表示声援古巴。该组织

在其发表的一份声明中强烈反对从 2019 年 5 月 2 日起实施《赫尔姆斯-

伯顿法》第三条，同时谴责旨在阻碍古巴发展的“新干涉”措施和美国

政府实施治外法。 

• 2019 年 5 月 14 日，加勒比共同体(加共体)外长在格林纳达举行的加共

体外交与共同体关系理事会第二十二次会议最后公报中商定，重申共同

体大力支持解除美国对古巴的经济、商业和金融封锁。 

• 2019 年 5 月 16 日，捍卫人类社会的知识分子、艺术家和运动网络与国

际社会一道，反对美国政府决定加强对古巴的经济、商业和金融封锁。

该网络在其网站上发表声明，紧急呼吁所有进步力量和国际舆论动员起

来反对《赫尔姆斯-伯顿法》，称其无视国家主权的基本原则，是对古巴、

拉丁美洲和整个世界的侮辱。 

• 2019 年 5 月 22 日，非洲、加勒比和太平洋集团国家部长理事会第 109 届

会议通过了一项反对美国对古巴实施封锁的宣言。该集团成员在宣言中表

示全力支持和声援古巴人民和政府，同时对《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的

启动及其治外效力表示深切关注和反对。他们在宣言中还敦促美国政府

解除封锁，他们认为封锁是阻碍古巴执行《2030 年议程》的主要障碍。 

• 2019 年 6 月 14 日，在乔治敦举行的加共体和古巴外长第六次会议上，

与会代表通过了一项最后宣言，反对实施单方面强制性措施，敦促美国

政府立即无条件结束封锁。他们在该文件中确认这一政策的治外法权性

质的加剧和对古巴金融交易的干扰。他们还谴责适用《赫尔姆斯-伯顿法》

第三条，该法加强了封锁，公然违反国际法，损害了第三方的主权和利益。 

• 2019 年 7 月 15 日，单方面强制性措施对享受人权的不良影响问题特别

报告员伊德里斯·贾扎伊里就此问题向大会提交报告，他在报告中指

出，具有治外范畴的单方面强制性措施几乎被普遍驳回，因为这违反了

国际法，大会关于必须终止美国对古巴的经济、商业和金融封锁的第

73/8 号决议就是明证。 

• 在大会第七十四届会议一般性辩论期间，43 个国家的政要，包括 19 位

国家元首和政府首脑，均谴责美国对古巴实施的封锁，呼吁立即解除封

锁。其中三位发言者在发言中提到感谢古巴的医疗援助。 

• 2019 年 10 月 25 日和 26 日在阿塞拜疆举行的不结盟运动国家元首和政

府首脑第十八次峰会最后宣言中强烈谴责美国政府对古巴实施的封锁、

《赫尔姆斯-伯顿法》、其他措施和侵略。 

• 2019 年 11 月 7 日，大会以 187 个会员国赞成，连续第 28 次通过了题

为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的决议。 

https://undocs.org/ch/A/RES/73/8
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• 在就该决议进行辩论和通过期间，46 位发言者认为美国必须解除对古

巴的封锁。其中包括 6 个区域和次区域协调团体和组织的代表，这些团

体和组织是：77 国集团加中国、非洲国家组、不结盟运动国家、加共体、

东南亚国家联盟和伊斯兰合作组织。 

• 2020 年 2 月 10 日，在埃塞俄比亚举行的非洲联盟第三十三届会议通过

了关于制裁和单方面强制性措施影响的决议。在该决议案文 B 节，非洲

联盟对连续非法强加给古巴的经济、商业和金融封锁表示关切。非洲联

盟在该文件还确认，封锁是古巴执行《2030 年议程》的主要障碍，同时

重申支持大会关于这一问题的决议，非洲各国每年都给该决议投赞成票。

非洲联盟成员国谴责美国实施新制裁，新制裁扩大了封锁的治外法权部

分，包括通过全面执行《赫尔姆斯-伯顿法》第三条加以落实。 

• 出席 2020 年 2 月 18 日和 19 日在巴巴多斯举行的第三十一届加共体闭

会期间会议的各国政府首脑重申，他们对美国政府根据《赫尔姆斯-伯顿

法》第三条宣布强化制裁旨在加强美国对古巴的经济、商业和金融封锁

感到关切。会议谴责适用治外法律和措施，认为这违反了国际法，对古

巴多年来一直向加共体成员国提供医疗援助表示感谢。会议还反对旨在

诋毁古巴人所提供医疗合作的活动。 

• 2020 年 3 月 13 日，中国国务院新闻办公室发表文件，批评美国政府对

古巴和委内瑞拉实行封锁，侵犯人权。 

 自世界卫生组织于 2020 年 3 月 11 日宣布 COVID-19 为全球大流行病以来，

国际体系中许多行为体公开表示总体上反对封锁和实施单方面强制性措施。这一

点从以下事例可见一斑： 

• 2020 年 3 月 19 日，叙利亚外交与侨民部发表声明，表示面对美国实施

的封锁和制裁，叙利亚声援古巴，因为这些封锁和制裁阻碍了为抗击

COVID-19 疫情所做的努力。 

• 2020 年 3 月 19 日，拉丁美洲和加勒比议会发表公报，其中呼吁在全球

抗击 COVID-19 的大背景下，立即暂停“对古巴和委内瑞拉等国实施商

业、经济和金融制裁、禁运和封锁”。随后，拉丁美洲议会在 3 月 25 日

通过的关于暂停偿还外债和暂停经济封锁的宣言中，再次发出这一呼吁，

并坚持认为，国际团结和人道主义法要求立即暂停对各国和各族裔施加

的任何形式的限制，并将这些限制转化为相互支持的行动。2020 年 4 月

7 日，世界卫生日之际发表的宣言中再次发出这一请求。 

• 2020 年 3 月 23 日，由旅居欧洲的古巴人组成的几个协会发表了一封致

欧洲联盟各国总统和总理的公开信，要求他们与美国政府交涉，让美国

政府解除对古巴的封锁。他们还谴责唐纳德·特朗普入主白宫以来强化

这项政策，并指出，考虑到 COVID-19 带来的需求，继续对古巴实施封

锁无异于双重种族灭绝。 
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• 2020 年 3 月 24 日，联合国人权事务高级专员米歇尔·巴切莱特呼吁紧

急暂停或放松对伊朗、古巴、朝鲜民主主义人民共和国和津巴布韦等国的

制裁。随后，在 4 月 9 日人权理事会的线上情况通报会上，人权高专强调，

制裁对弱势群体的健康和人权产生了有害影响，应紧急取消或“调整”。 

• 2020 年 3 月 25 日，秘书长致函二十国集团成员国，敦促取消限制各国

应对 COVID-19 的各种制裁。两天后，他向各会员国和联合国系统主要

实体发表了关于应对 COVID-19 疫情的讲话，其中重申必须解除影响各

国应对这一流行病能力的经济制裁。 

• 2020 年 3 月 26 日，阿根廷总统阿尔韦托·费尔南德斯在二十国集团特

别会议上发表讲话，呼吁与会领导人面对制裁不要被动，这些制裁意味

着经济封锁，只会在 COVID-19 引发的人道主义危机中使人民窒息。 

• 2020 年 3 月 28 日，英国声援组织“声援古巴运动”在其网站(cuba-

solidarity.org.uk)上发表了一封公开信，要求美国解除对古巴的封锁，以

换取古巴支持全球抗击 COVID-19 疫情。截至 2020 年 4 月 7 日，约有

12 667 人签名支持这份请愿书，其中包括 24 名联合王国议员。 

• 2020 年 3 月 29 日，由几位国际进步领袖组成的联盟普埃布拉团体敦促

世界各国要求美国政府结束对古巴和委内瑞拉实施的单方面封锁。 

• 2020 年 3 月 30 日，欧洲-拉丁美洲议会大会联合主席就 COVID-19 发表

宣言，他们在宣言中呼吁国际社会暂停限制性和惩罚性措施，如经济、

商业或外交封锁，以便集中力量抗击疫情。 

• 2020 年 3 月 31 日，食物权特别报告员希拉尔·埃弗在发言中说，继续

对叙利亚、委内瑞拉、伊朗、古巴以及津巴布韦(程度较轻)等国实施制

裁，致使这些国家的经济瘫痪，严重侵犯了每个人获得充足和适当食物

的基本权利。她补充说，立即解除这种单方面制裁是一个紧急的人道主

义问题。 

• 2020 年 4 月 2 日，法国共产党全国书记法比安·鲁塞尔发表声明，要求

美国政府在国际社会抗击 COVID-19 疫情肆虐之际，立即解除对古巴的

封锁。 

• 2020 年 4 月 3 日，单方面强制性措施对享受人权的不良影响问题特别

报告员埃琳娜·窦涵就这些措施在 COVID-19 背景下产生的影响发言。

她在发言中请各国政府撤销或暂停所有制裁。 

• 在 2020 年 4 月 3 日举行的线上新闻发布会上，西班牙外交、欧洲联盟与

合作大臣阿兰查·冈萨雷斯表示，欧洲联盟支持适用“人道主义例外”，

暂停对古巴、伊朗和委内瑞拉等国实施的经济制裁，使这些国家能够获

得抗击冠状病毒所需的医疗设备。 

https://cuba-solidarity.org.uk/
https://cuba-solidarity.org.uk/
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• 2020 年 4 月 3 日，欧洲议会中与古巴人民友好团结小组向古巴政府发出

了一封感谢信，感谢古巴派遣医疗队前往欧洲帮助遏制 COVID-19。此外

该小组确认古巴卫生专业人员有向他人伸出援手的传统，并要求解除对

古巴的封锁，使其能够应对抗击冠状病毒斗争中所产生的特殊突发事件。 

• 2020 年 4 月 3 日，非政府组织乐施会发表新闻稿，题目是“美国对古巴

的封锁正在加剧古巴的 COVID-19 危机”。 

• 2020 年 4 月 5 日，非洲人国民大会秘书长艾斯·马加舒勒发表声明，要

求特朗普政府立即解除对古巴、伊朗、委内瑞拉、尼加拉瓜和巴勒斯坦

的所有制裁，使这些国家的政府能够获得保护人民所需的支持和资源。

非洲人国民大会还对古巴在几个国家部署医疗队帮助抗击 COVID-19

表示感谢，称古巴为“人类和国际团结树立了难得的榜样”。 

• 2020 年 4 月 6 日，西班牙近 60 个社会团体组织和协会向联合国人权事

务高级专员发出公报，要求暂停对委内瑞拉、古巴、伊朗和巴勒斯坦的

制裁和封锁，使这些国家能够应对 COVID-19 疫情造成的突发卫生情况。 

• 自 2020 年 4 月 6 日起，拉丁美洲和加勒比地区进步政党和进步运动团

体圣保罗论坛举行了一个为期两周的活动，动员反对美国政府对古巴、

委内瑞拉和尼加拉瓜实施经济封锁和制裁，主张在 COVID-19 疫情面前

解除这些封锁和经济制裁。这次活动的主要目的是收集尽可能多的签名，

支持 www.change.org 网站上发布的在线文件“反对非法封锁别国和支

持各国人民团结的请愿书”，此外还提高大家对美国制裁给这些国家造

成的人道主义和经济后果的认识。 

• 2020 年 4 月 6 日，欧洲联盟外交和安全政策高级代表约瑟夫·博雷尔

发表声明，强调任何影响古巴或委内瑞拉等国的国际制裁都不能损害人

道主义援助的运送，特别是在冠状病毒大流行期间。 

• 2020 年 4 月 11 日，作为西班牙执政联盟组成部分的西班牙政党团结党

发表声明，支持“反对封锁支持团结”国际运动，启动这项运动是为了

在 COVID-19 疫情情况下面对美国的敌对行为支持古巴。 

• 2020 年 4 月 12 日，在复活节弥撒期间，教皇方济各要求世界“放松”

对受冠状病毒影响的国家实施的制裁，因为此类制裁使这些国家无法向

本国公民提供足够的帮助。 

• 2020 年 4 月 30 日，联合国系统3 多名人权任务负责人公开反对美国对

古巴实施的封锁，呼吁美国解除封锁，因为这一政策阻碍了旨在支持古

__________________ 

 3 声明由下列专家签署：单方面强制性措施对享受人权的不良影响问题特别报告员埃琳娜·窦

涵、发展权特别报告员萨阿德·阿勒法拉吉、残疾人权利特别报告员卡塔丽娜·德班达斯·阿

吉拉尔、法外处决、即决处决或任意处决问题特别报告员阿涅丝·卡拉马尔、促进民主和公平

的国际秩序独立专家利文斯通·塞瓦尼亚纳、人权与国际团结独立专家奥比奥拉·奥卡福尔、

酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚特别报告员尼尔斯·梅尔策。 

http://www.change.org/
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巴卫生系统抗击 VID-19 大流行的人道主义应急行动，特别是为购买药

品、医疗设备、食品和其他必需品提供资金。专家们还指出，美国政府

无视多次要求解除制裁的呼声，这些制裁损害了古巴和其他国家有效应

对疫情和拯救生命的能力。他们还对古巴人口中最弱势群体(包括残疾

人和老年人)的生命权、健康权和其他基本权利面临风险表示特别关切，

他们感染病毒的风险要大得多。 

 在本报告所述期间，要求结束这一不公正政策的呼声四起。87 个国家的声援

古巴组织开展了 256 项活动。各国议会、舆论制造者、部长和其他公众人物发表

了声明，进行了谴责，要求终止阻碍古巴获得抗击 COVID-19 疫情所需重要资源

的禁令，至少在突发卫生情况下应该终止。 

  结论 

 本报告讨论的主题对古巴人民至关重要，因为该主题直接关系到生命权，关

系到一个国家的生存。封锁违反了《联合国宪章》的宗旨和原则，阻碍了国际关

系的正常发展，严重损害了世界各地许多国家、机构和个人的合法利益。 

 2019 年 4 月至 2020 年 3 月，美国政府加强了对古巴的封锁，使封锁达到了

前所未有的侵犯程度。特别是，自 2019 年 5 月以来，随着《赫尔姆斯-伯顿法》

的全面适用，这一政策的治外法权层面被残酷强化。该法是对国际法原则和国际

贸易规则的侮辱，同时规定了正在损害古巴和第三国主权的经济施压行动。在本

报告所述期间实施的对古巴经济和古巴人民有害的其他措施包括：对古巴金融和

商业交易的干扰加剧，实施包围政策使古巴无法获得燃料供应，禁止美国飞机飞

往哈瓦那以外的古巴各省以及诋毁古巴的医疗合作计划。 

 美国政府一直在恶意破坏古巴为声援各国在卫生领域开展的国际合作，这一

合作在卫生突发情况下尤为必要。美国政界人士和官员通过诽谤运动，直接攻击

基于联合国最真实的南南合作理念的一个项目，该项目也得到了国际社会的认可，

得到了联合国及其几个机构最高级别官员的赞誉。 

 在本报告所述期间，封锁给古巴造成的损失约为 5 570 300 000 美元。比前一

时期增加了约 1 226 700 000美元。这一政策造成的损失总额首次超过 50亿美元，

表明封锁现已严重到何种程度。计算的损失中没有考虑美国政府在 COVID-19 疫

情背景下的行动，因为这些行动在本报告所述期间结束后仍在继续。这一信息将

列入明年的报告。 

 按现行价格计算，这项政策实施近 60 年来造成的累计损失达 144 413 700 000

美元。考虑到美元对国际市场黄金价值的贬值，封锁造成了超过 1 098 008 000 000

美元的可计量损失。 

 如本报告所述，封锁是古巴经济和社会发展、所有古巴人福祉以及实施《古

巴经济和社会发展国家计划》和《2030 议程》(包括可持续发展目标)的主要障碍。 

 美国傲慢无礼，无视联合国大会通过的谴责封锁的 28 项决议以及美国境内

外主张终止这一政策的许多声音。 
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 在当前尤其复杂的环境下，古巴及其人民相信，他们能够继续仰仗国际社会

支持他们提出的无条件结束这一不公正的单边政策的合理要求。 

  朝鲜民主主义人民共和国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 18 日] 

 朝鲜民主主义人民共和国政府根据不结盟运动国家和 77 国集团反对一切形

式单方面制裁的原则立场，完全支持关于“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁”的决议草案。 

 我们痛斥美国对古巴的封锁，认为这是对《联合国宪章》和国际法的挑战，

是对主权的侵犯，是一种危害人类罪行。 

 随着时间的推移，美国对主权国家的单方面制裁已招致国际社会的谴责和痛

斥，给美国自身带来的只是孤立。 

 由于美国长达 60 多年的经济及金融封锁和商业禁运政策，古巴的经济损失

估计已达数万亿美元。 

 20 多年来，《赫尔姆斯-伯顿法》一直指导美国针对古巴各部门的干涉主义努

力，攻击古巴民族并损害古巴主权。由于实施该法，美国已经拨出数亿美元颠覆

古巴的内部秩序，还提出了无数措施实现政权更迭。其经济冲击已严重影响该国

的发展努力和该国人民的福祉。 

 不过，在联合国会员国的积极支持下，古巴人民不屈不挠，在捍卫制度和实

现经济发展与繁荣的斗争中取得了巨大成功。 

 古巴人民正坚定不移地沿着自己选择的社会主义道路前进。2019 年，即使在

面临制裁和自然灾害的情况下，也实现了 1.2%的经济增长。 

 国际社会对古巴政府和人民正义事业的支持和声援也在增加。除美国和以色

列外，绝大多数会员国已 28 次通过大会决议，要求终止美国对古巴的经济封锁。 

 美国对古巴不合时宜的经济封锁持续时间越长，古巴人民就越会加倍努力奋

斗。 

 朝鲜民主主义人民共和国政府再次全力支持和声援古巴政府和人民捍卫国

家主权的正义事业。 

  刚果民主共和国 

[原件：法文] 

[2020 年 5 月 11 日] 

 刚果民主共和国政府欢迎秘书长继续重视美利坚合众国对古巴实施经济、商

业和金融封锁问题。 
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 刚果民主共和国支持美国采取措施取消某些制裁，特别是解除对探亲旅行的

限制和汇款限制、授权发展两国之间的通信服务，重新开启美国在哈瓦那的大使

馆和古巴在华盛顿特区的大使馆，藉此逐渐恢复关系正常化，从而全面解决这一

问题。 

 在世界各国人民面经历冠状病毒病(COVID-19)大流行之时，刚果民主共和国

政府也支持敦促古巴和美国进行建设性和富有成果对话的任何倡议，以帮助两国

人民和政府实现和平、互利的解决。 

  吉布提 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 19 日] 

 吉布提共和国谨重申对《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法规则的基本

承诺。 

 此外，吉布提共和国投票赞成大会第 74/7 号决议，因此从未颁布或实施该

决议序言部分提到的那类法律，于是也就没有撤销或废除任何此类法律或措施

的必要。 

  多米尼克 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 26 日] 

 多米尼克国没有颁布或实施以任何方式阻碍古巴共和国贸易和航行自由的

法律或措施。 

 多米尼克国和古巴共和国同为联合国会员国、拉丁美洲和加勒比国家共同体

(拉共体)成员国、美洲人民玻利瓦尔联盟成员国和加勒比姐妹国家，多米尼克国

政府一直并将继续支持古巴共和国政府和人民。在过去 38 年里，两国政府和人

民之间形成了强大的文化和政治联系，并在一些领域团结合作，特别是在教育、

卫生和体育领域。 

 多米尼克国政府充分认识到，冠状病毒病(COVID-19)大流行是对全人类的威

胁。因此，面对这场前所未有的全球卫生危机，目前团结至关重要。古巴共和国

政府和人民不惧挑战，向各区域派出了特遣队，以协助抗击 COVID-19 大流行。

因此我们确认，古巴政府和人民在抗疫战斗中作出了全球人道主义努力。 

 多米尼克国政府毫无保留地反对无视和损害其他国家主权、未经联合国授权

就治外执行国内立法的行为。此类单方面行动违反《联合国宪章》、国际法以及不

干涉他国内政的惯例和原则。 

 多米尼克国政府继续对全面适用《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的决定及其造成

的消极后果表示严重关切，并再次呼吁终止美国对古巴的经济、商业和金融封锁—

—这种封锁在过去 61 年里给古巴人民造成了严重损害。这是呼吁恢复依赖对话和

外交的既定做法，将其作为解决国际社会成员之间未决问题的核心战略。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 多米尼克国政府强调，应适当考虑加勒比共同体成员国和国际社会绝大多数

成员的呼吁，终止封锁并将对话与妥协置于本半球两个邻国间关系的核心位置。 

  多米尼加共和国 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 多米尼加共和国已在各种区域和国际论坛上重申，它不采取、倡导或实施任

何涉及干涉他国内政的措施，并特别指出，它承诺恪守《联合国宪章》和国际公

法所载的人民自决和国家主权规范和原则。 

  厄瓜多尔 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 厄瓜多尔没有颁布或实施大会第 74/7 号决议序言部分提及的任何法律或措

施；此外，厄瓜多尔履行《联合国宪章》和国际法规定的义务，其中除其他外重

申了贸易和航行自由。 

 厄瓜多尔政府支持关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封

锁的年度决议，包括对这些决议投赞成票，并参加大会举行的辩论，倡导终止不

公正的封锁，这种封锁严重影响古巴人民的经济和社会发展，并且违反《宪章》

的原则和规定。 

 厄瓜多尔与古巴保持着密切关系，并在贸易领域，在拉丁美洲一体化协会的

框架内，于 2001 年 3 月 7 日与古巴缔结了《第 46 号局部范围经济互补协定》。

该协定旨在通过给予关税和非关税优惠加强互惠贸易。 

  埃及 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 25 日] 

 阿拉伯埃及共和国投票赞成大会第 74/7 号决议。这符合埃及的一贯立场，即

在联合国框架之外实施单方面制裁是埃及不能容忍的行为。 

 美国对古巴实施的封锁显然违反多边主义原则，有悖于《联合国宪章》和国

际法的各项原则，也违反尊重主权和领土完整以及相互信任的原则。 

 不公正和不合理的封锁给古巴人民造成不应有的经济和社会困难，也对古巴

经济的要害部门产生影响。封锁是旧时代不合时宜的做法，必须解除。封锁的影

响还波及第三国的公司和公民。域外效力侵犯许多会员国的主权权利。埃及对封

锁的域外性质扩大深感关切。这是支持迅速解除封锁的又一个理由。 

 以往进展是朝正确方向迈出的一步，但仍然不够，因为实施封锁的做法仍然

没有改变，其所依据的法律和条例也仍然有效并在极其严厉地执行。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 埃及认为，美国仍需采取许多措施并作出有胆识的决定，立即解除对古巴的

封锁，使两国关系能够全面正常化。 

 埃及认为，封锁仍然是一项适得其反而且在道义上站不住脚的政策。这一政

策并没有达到摧毁古巴人民掌握自己未来的决心这一目的。尽管封锁产生了种种

有害效应和不利影响，古巴政府仍为满足人民需求做出了巨大的努力。 

 对古巴超过 58 年的封锁证明，在这个全球化的世界上，古巴人民仍然能够

生存，因为他们百折不挠，而且心怀希望。 

 埃及希望，两国在相互尊重以及遵守国际法和《宪章》各项原则的基础上进

行对话，将促成立即解除封锁，并实现两国的双边关系在所有方面都正常化。 

 埃及再次敦促美国立即充分遵守国际社会以绝大多数通过的所有 28 项大会

决议，停止这一原本就不应存在、必须彻底终止的无理封锁。 

  萨尔瓦多 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 5 月 26 日] 

 萨尔瓦多共和国承诺遵守《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法，充分意

识到必须取消单方面对任何国家实施影响该国人民发展的胁迫性经济、商业和金

融措施，重申坚定地支持关于终止对古巴人民的经济、商业和金融封锁的呼吁。 

 萨尔瓦多意识到，封锁影响到古巴经济和社会制度的重要领域，如卫生、教

育、粮食、体育和文化，因此认为封锁属于严重影响古巴人民进步和发展的、令

人遗憾的行动。 

 实施和加紧对古巴封锁的机制严重违反了指导经济、商业、货币和金融关系

的原则以及联合国多项决议。 

 萨尔瓦多认为，为了使国际社会坚定地走向发展，必须终止单方面措施(如上

述措施)，这不仅是遵循国际法，而且也是因为封锁对古巴人民造成了无法估量的

伤害。 

 最后，萨尔瓦多认识到国际社会要求解除对古巴人民的封锁的呼声越来越大，

并再次加入这一呼吁，重申迫切需要结束封锁。 

  赤道几内亚 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 17 日] 

 正如在许多场合、特别是大会第七十四届会议上所做的那样，赤道几内亚共

和国一贯表明并坚持关注终止对古巴长达数十年的经济封锁这一迫切需要。 

 如今，支持对古巴封锁政策的法律和条例在不可否认地阻碍实现联合国确

立的 2030 年可持续发展目标。这些法律和条例还影响古巴人民的完整、幸福和

发展。 
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 为执行美国对古巴政策而制定的法律和条例具有域外性质。这破坏国际社会

本应发扬的和平、合作、团结和真正自由贸易的精神，正如大力执行所谓的《赫

尔姆斯-伯顿法》所证明的。 

 赤道几内亚呼吁重视使古巴和美国人民关系更加密切的积极力量。这反映在

美国社会的许多部门表示有兴趣和意愿加强两国之间的文化、学术、科学和人员

联系和交流。 

  厄立特里亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 18 日] 

 厄立特里亚国政府没有颁布或实施大会第 74/7 号决议提到的那类法律或措施。 

 厄立特里亚仍然强烈反对美利坚合众国继续对古巴实施经济、商业和金融封

锁。这种做法违背国际法原则，损害古巴和古巴人民为实现包括可持续发展目标

在内的所有国际商定发展目标所作的努力。 

 厄立特里亚与其他国家一道，呼吁美国立即撤销或废除所有继续对古巴人民

和生活在其他国家的古巴国民的生计造成不利影响的法律和措施。 

  斯威士兰 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 12 日] 

 斯威士兰王国政府继续赞扬美利坚合众国政府在 2016 年采取重大步骤，根据

《联合国宪章》的原则，致力于巩固旨在实现美国与古巴关系正常化的政策转变。 

 斯威士兰王国完全支持美国和古巴的任何此类努力和接触，并祈望美国考虑

国际社会的呼吁，终止经济、商业和金融封锁，从而确保古巴不受任何阻碍地享

有所有主权国家所享有的一切自由、权利和特权。 

  埃塞俄比亚 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 27 日] 

 埃塞俄比亚联邦共和国政府从未颁布 2019 年 11 月 7 日通过的大会第 74/7

号决议提到的任何法律、法规或措施。 

 埃塞俄比亚认为，继续对古巴实行经济、商业和金融封锁违反多边主义原则，

也违背《联合国宪章》的原则。 

 美国针对古巴的单方面措施已造成社会和经济问题，对古巴人民的生活条件

产生不利影响。因此，埃塞俄比亚联邦民主共和国希望看到解除封锁，使古巴人

民和政府能够根据《联合国宪章》所载的原则和价值观享有权利。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 埃塞俄比亚联邦民主共和国坚持的原则是：建设性对话是促进世界各国之间

相互信任和理解的必要条件。 

  欧洲联盟 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 1 日] 

 欧洲联盟及其成员国认为，美国对古巴实行的单方面措施应当终止。美国实

施的经济、商业和金融封锁加剧了古巴的经济问题，给古巴人民的生活水平造成

了负面影响，并引起了人道主义后果。古巴应对冠状病毒病(COVID-19)大流行的

能力将因为封锁而面临额外障碍。 

 针对古巴的措施对欧洲联盟的利益产生了不利影响，并违反公认的国际贸易

规则。特别是，美国政府对从美国赴古巴的个人自主旅行实行了额外限制和禁令，

这不仅限制了与古巴人民接触的可能性，而且也对古巴新生的私营部门产生了不

利影响。 

 欧洲联盟及其成员国一直明确表示反对美国封锁措施的域外延伸，例如 1992

年《古巴民主法》和 1996 年《赫尔姆斯-伯顿法》所载的封锁措施。 

 1996 年 11 月，欧洲联盟部长理事会通过了一项条例和一项联合行动，以保

护欧洲联盟自然人和法人居民的利益不受《赫尔姆斯-伯顿法》的域外影响。特别

是，(EC)2271/96 号条例禁止遵守这项法律，并禁止欧洲联盟成员国实施该法。此

外，1998 年 5 月 18 日，在伦敦举行的欧洲联盟-美国首脑会议上，双方商定了一

套办法，包括放弃执行《赫尔姆斯-伯顿法》第三条和第四条；美国政府承诺今后

不适用这类治外法律；以及就加强投资保护的各项规定达成谅解(合称“协议”)。 

 在此背景下，欧洲联盟对美国政府决定全面启用第三条并恢复执行第四条感

到遗憾。我们认为，这显然违反了 1998 年欧洲联盟与美国的协议。欧洲联盟回

顾，欧盟履行了、并正继续履行其根据协议所作的承诺，并呼吁美国也这样做。

鉴于《赫尔姆斯-伯顿法》第三条和第四条的启用对欧洲联盟成员国的公司或国民

产生影响，欧洲联盟必须考虑可使用的一切文书和备选办法，以保护欧洲联盟国

民和公司的经济活动，包括他们的投资。这包括(EC)2271/96 号条例，受到《赫尔

姆斯-伯顿法》域外效力不利影响的欧洲联盟经营商可援引该条例的规定。 

 欧洲联盟深信，在包括民间社会在内的各个层面与古巴进行接触，是促进该国

体制、经济和社会现代化的最有效方法，包括就人权和基本自由方面的必要改善措

施进行坦率和深入的对话。在自 2017 年 11 月 1 日起暂时适用的《欧洲联盟-古巴

政治对话和合作协定》的框架内，欧洲联盟向古巴提供了持续、可靠的伙伴关系，

以支持古巴。这样做的前提假定是，古巴继续推行经济和社会改革、可持续发展

和对全球挑战的共同解决办法，同时继续促进民主和尊重人权。 
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斐济 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 13 日] 

 斐济政府重申其支持要求终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁

的该项决议。 

 斐济政府重申其立场，即所有各国都应履行《联合国宪章》规定的义务，不

得实施这些决议提及的此种性质的经济制裁。 

 斐济政府谨重申，斐济未曾采取可能损害古巴与斐济之间经济、商业或金融

关系的任何措施。相反，斐济有意发展同所有各国的合作关系，在这方面，斐济

完全支持要求解除对古巴封锁的呼吁。 

加蓬 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 加蓬共和国政府重申其致力于要求废除美利坚合众国对古巴的经济、商业和

金融封锁。 

 根据其在《联合国宪章》相关宗旨和原则下的义务，加蓬投票赞成大会第 74/7

号决议和以前有关该事项的决议。 

 加蓬仍然对这一封锁给古巴人民和散居国外的古巴人造成的负面影响感到

关切。 

 加蓬强烈希望，体现人们要求解除美利坚合众国对古巴经济、商业和金融封

锁这一集体呼吁的联合国各项决议将能得到尊重和实施，从而让古巴参与并受益

于国际贸易。 

 最后，加蓬呼吁国际社会为争取这两个国家的关系实现正常化继续不懈努力。 

  冈比亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 冈比亚政府从未颁布也未实施大会第 74/7 号决议提到的那类法律或措施。

因此，冈比亚反对继续颁布或实施针对古巴的此类阻碍国际贸易和航行自由的法

律、法案或措施。对古巴的封锁违反国际法、国际人道主义法和《联合国宪章》

的各项基本原则以及指导国家间和平关系的准则和原则，违背国家主权平等以及

不干预和不干涉其他会员国内政的原则。封锁继续损害古巴人民的经济解放和发

展基本权利，在法律和道德上都站不住脚，必须立即终止。 
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 因此，作为国际社会的一个负责任成员，冈比亚与其他会员国一道，呼吁立

即撤销或废除此类阻碍国际贸易和航行自由的法律、措施或政策，因为它们违背

《宪章》的宗旨和原则及国际法。 

 联合国相关决议反映了围绕必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金

融封锁问题的集体关切。我国殷切希望这些决议能够得到尊重和执行。 

格鲁吉亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 格鲁吉亚重申其支持大会第 74/7 号决议。格鲁吉亚未曾针对古巴颁布或实

施可能禁止或限制古巴与格鲁吉亚之间经济、商业和金融关系的法律，也未曾采

取此类措施。 

加纳 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 加纳共和国政府仍然致力于各国主权平等和不干涉各国内政所赖以成立的

《联合国宪章》和国际法既定原则，为此，加纳与大多数会员国一道呼吁美国解

除其对古巴的封锁，该封锁违背了古巴政府和人民的合法政治、社会和经济愿望。 

 加纳也认为，继续实施经济、金融和贸易封锁阻碍了古巴实现其在发展方面

的基本权利，包括特别是妇女和儿童等最弱势群体获取食物、医疗保健和社会服

务的权利。它还有损于古巴全国上下共同努力落实《2030 年可持续发展议程》。

因此，加纳始终支持呼吁解除封锁的各项大会决议。此外，加纳政府将继续不会

颁布或实施大会第 74/7 号决议所提及的那类法律或措施。 

 加纳就此再次表示继续声援古巴政府和人民，重申其敦促美国听取国际社会

的呼吁，解除对古巴的封锁，从而让古巴能够充分实现其造福本国人民的潜力。 

格林纳达 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 格林纳达作为一个主权独立国家，坚信各国主权平等，继续承认、维护并坚

持联合国的各项原则，包括各国主权平等。 

 因此，格林纳达重申，对侵犯或破坏任何国家的主权的法律和措施或限制和

阻碍任何国家的国际贸易和(或)航行的法律，它既不会予以颁布和适用，也不会

加以接受。格拉纳达还发出要求解除美利坚合众国对古巴政府和人民的经济、商

业和金融封锁的号角。 
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 该封锁产生的无所节制的不利影响损害基本的人道原则，从而一再阻碍人类

发展目标的实现。格林纳达继续认为，封锁的实施起到了相反的效果，违反不干

涉各国内政的原则。 

 基于这一信念，格林纳达毫无保留地支持要求遵守《联合国宪章》和国际法

所述义务的大会第 74/7 号决议。 

 格林纳达进一步强调了古巴在冠状病毒病(COVID-19)肆虐期间向世界展示

的人道主义精神，它给许多人带来了希望，向他们提供了急需的并可拯救生命的

医疗支持。如今比以往任何时候都更需要承认古巴人民的潜力及其无私的宝贵贡

献，并让古巴重回国际经济、商业和金融大家庭。 

  危地马拉 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 3 日] 

 危地马拉共和国遵行对《联合国宪章》和国际法的承诺，自 1997 年以来一

直支持关于对古巴共和国的经济、商业和金融封锁问题的各项决议。 

 2019 年 11 月 7 日，危地马拉加入联合国系统通过大会第 74/7 号决议的努

力，并根据该决议执行部分第 2、3 和 4 段，声明从未颁布或实施任何有违《联

合国宪章》所述宗旨和原则或者侵犯国际贸易和航行自由的法律或措施。 

 危地马拉反对任何与自由贸易和国际法原则相抵触的单方面措施，并敦促那

些在国内法律中仍保留此类规定的国家采取必要措施予以废除。 

 因此，危地马拉与古巴之间的自由过境或自由贸易没有任何法律或法规障碍。

两国之间的良好关系就反映了这一点。 

 危地马拉关切地注意到，尽管大会已通过决议，但美利坚合众国对古巴共和

国的政策却越来越强硬，其后果伤害古巴人民的发展和福祉。 

 在这方面，危地马拉共和国重申并再次强烈呼吁两国重新开展富有成果的对

话，以确保迅速重建外交、经济、商业、金融和合作关系，并使之正常化。 

 危地马拉共和国将继续与国际社会一道，支持和推动采取行动，争取迅速彻

底解决终止对古巴共和国的经济、商业和金融封锁问题。 

  几内亚 

[原件：法文] 

[2020 年 4 月 29 日] 

 按照国际法规则和《联合国宪章》的原则，几内亚共和国政府忠于各国人民

主权和平等的理想，重申全力支持国际社会努力解除美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁。 

 封锁严重侵犯了英勇的古巴人民的基本权利和自由，阻碍了古巴各领域的发展。 
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 几内亚政府对某些国家通过和实施旨在进一步扼杀和压制古巴共和国经济

和社会发展努力的措施和条例表示遗憾。 

 几内亚政府再次欢迎大会于 2019 年 11 月 7 日通过表示支持和声援古巴人民

的第 74/7 号决议。 

 几内亚政府鼓励联合国所有会员国严格和无条件地执行该决议，以终止带来

灾难性后果的封锁。 

  几内亚比绍 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 19 日] 

 几内亚比绍重申，歧视性贸易做法和域外适用国家法律有悖于促进对话和维

护《联合国宪章》所载原则和目标的义务。 

 几内亚比绍政府从不赞成任何针对古巴的决议，内部也没有执行这种决议的

机制，因为这种决议具有单方面性质，与国际法规范、特别是贸易和航行自由方

面的国际法规范背道而驰。 

 几内亚关切地注意到旨在加紧封锁的行动和措施。 

 几内亚比绍对这一超过 58 年之久的封锁至今仍在古巴经济的所有重要部门

严重损害古巴人民感到遗憾，诸如公共卫生、营养和农业以及银行、贸易、投资

和旅游。 

 此外，这一持续数十年的封锁继续阻碍古巴人民的社会经济进步和发展。只

要持续下去，就将继续阻碍古巴实现可持续发展的努力。 

 因此，几内亚比绍共和国肯定秘书长对这一问题的重视，并呼吁全面执行第

74/7 号决议。 

 几内亚比绍共和国还促请古巴和美国通过真诚和建设性对话达成协议，以加

深两国之间的关系。 

圭亚那 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 圭亚那合作共和国政府始终不渝地尊重和遵守《联合国宪章》的各项宗旨和

原则，包括大会第 74/7 号决议所述宗旨和原则。 

 为此，圭亚那合作共和国未曾颁布其域外效力影响到包括古巴等其他国家主

权的任何法律，也未曾采取任何此类政策和做法。此外，圭亚那合作共和国政府

完全遵守并继续全力支持大会第 74/7 号决议。 
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 圭亚那合作共和国所奉行的一项原则是，坚持其关于坚决反对美利坚合众国

对古巴经济、金融和商业封锁的一贯立场，并再次呼吁终止该损害古巴发展努力

和有违《宪章》精神的政策。 

 圭亚那政府十分关切地注意到针对古巴人民的日益增多的惩罚性措施及其

不利影响。圭亚那回顾美利坚合众国政府和古巴政府早些时候为消除阻碍两国友

好关系的障碍而采取的步骤，鼓励两国进行建设性对话，从而建立互信和相互尊

重并最终实现两国关系的完全正常化。 

 圭亚那政府赞赏地注意到古巴政府坚定不移地支持许多会员国努力抗击冠

状病毒病(COVID-19)大流行的有害影响。古巴的声援、医疗支持和为阻止病毒境

外传播所做的国际努力体现了全球人道主义承诺长期不懈一以贯之的典型特征。

因此，我们向派赴世界各地奋斗在应对该流行病第一线的保健专业人员及其他古

巴工作人员致敬。 

 圭亚那政府关切地注意到，特别是在世界抗击 COVID-19 大流行病之时，封

锁措施阻碍、削弱和限制了古巴人民对有效及时应对这一挑战的全球努力的贡献。 

  海地 

[原件：法文] 

[2020 年 2 月 13 日] 

 海地共和国政府从未颁布大会 2019 年 11 月 7 日通过的第 74/7 号决议提到

的那类法律、法规或措施。 

 海地重申对《联合国宪章》所载宗旨和原则的承诺和遵守，包括尊重各国主

权平等、不干预和不干涉各国内政的原则，以及各国及其国民自由享受航行和贸

易惠益的权利。各国必须根据这些国际法原则行事，放弃可能影响其他国家社会、

经济和金融结构的单方面措施。 

 在这些原则基础上，海地政府一贯支持亲如姐妹的古巴共和国在联合国框架

内以及在拉丁美洲和加勒比国家共同体国家元首和政府首脑各次峰会上为终止

影响古巴多年的经济、商业和金融封锁这一迫切需要作出努力。 

 因此，海地共和国政府希望古巴和美国恢复双边关系正常化，以造福两国。 

洪都拉斯 

[原文：西班牙文] 

[2020 年 4 月 8 日] 

 洪都拉斯履行其在《联合国宪章》和国际法下的义务，未曾颁布或适用任何

可能影响到国际贸易自由流动的针对其他国家并涉及经济和贸易的单方面法律

或措施。 
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  冰岛 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 20 日] 

 冰岛政府重申其支持大会第 74/7 号决议的立场。冰岛从未颁布或实施第 74/7

号决议提到的那类法律或措施。冰岛没有实施限制或阻止与古巴的贸易或在古巴

投资的贸易或经济立法。冰岛反对将单方面措施域外延伸到第三国。 

  印度 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 16 日] 

 印度从未颁布或实施大会第 74/7 号决议序言部分提到的那类法律，因此也

就没有撤销或废除任何这类法律或措施的必要。 

 印度一贯反对各国采取任何侵犯他国主权的单方面措施，包括任何将一国法

律的适用范围域外延伸至其他主权国家的企图。 

 印度回顾 2019 年 10 月 25 日和 26 日在阿塞拜疆巴库举行的第十八次不结盟

运动国家元首和政府首脑会议就此议题通过的《最后文件》、77 国集团国家元首

和政府首脑会议的《圣克鲁斯宣言》以及不结盟国家运动的其他高级别决定，并

敦促国际社会采取一切必要措施保护所有国家的主权权利。 

印度尼西亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 印度尼西亚共和国政府重申其最强烈地反对针对其他国家主权的具有域外

效力的单方面胁迫性措施，并重申在其管辖下的实体和个人的合法利益以及贸易

和航行自由。在这方面，印度尼西亚继续拒绝旨在进一步加强对古巴的单方面封

锁的额外措施。 

 印度尼西亚重申，美国继续对古巴实施的单方面经济、商业和金融封锁违反

了载于包括《联合国宪章》在内的多项国际法律文书中关于国家主权平等及不干

预和不干涉各国内政原则，违反了指导国家间和平关系的准则和原则。 

 尽管我们继续支持关于必须结束美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封

锁的决议，但令人遗憾的是，这种情况少有改善或根本未有改善。古巴人民，特

别是儿童、妇女和老年人等弱势群体所遭受的苦难未曾减少。 

 在我们进入可持续发展目标行动十年之际，凡是阻碍他国实现经济和社会发

展能力的行为都将被视为不可容忍。封锁有悖于《2030 年可持续发展议程》的精

神，有可能让古巴人民掉队。 

 经济、商业和金融封锁使古巴在获得金融和国际合作及医疗用品上受到限

制，也将阻碍冠状病毒病(COVID-19)大流行所需措施的执行。这到头来就会损
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害古巴人民的健康和福祉。解除封锁以免让数百万人的生命受到威胁刻不容缓

正当其时。 

 印度尼西亚共和国政府继续强调应当加强对话，以期终止对古巴的封锁，争

取实现双边关系正常化。 

伊朗伊斯兰共和国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 伊朗伊斯兰共和国政府重申其强烈反对对联合国会员国古巴采取任何形式

的单方面强制性措施及经济、商业和金融封锁。 

 伊朗伊斯兰共和国根据其在《联合国宪章》和国际法下的义务，未曾颁布或

实施大会第 74/7 号决议序言部分所提及的任何那一类法律或措施。 

 在过去半个世纪内，美国无视国际法和《宪章》规定的义务，对古巴共和国

实行了经济、商业和金融封锁，其唯一的目的就是为了在经济上扼杀古巴人民。 

 2019 年 11 月 7 日，大会回顾其以往各项决议，通过了终止美国对古巴的封

锁的第 74/7 号决议。即便如此，如同上述决议所示，美国公然违背其所持义务和

国际社会的集体意志，继续颁行针对古巴的经济、商业和金融制裁。 

 对古巴的经济、商业和金融封锁继续给古巴人民的生活条件和人权造成不利

影响，并将阻碍古巴政府努力实现可持续发展。 

 令人深感关切的是，美国行政当局对会员国实施具有广泛域外影响的单方面

胁迫性措施已达到前所未有的程度。采取这些措施只是为了通过对各国造成巨大

困难和痛苦来追求实现其政治议程，这不仅影响到贸易自由，而且还对诸如食品、

医药、农业和动物产品之类人道主义物品和商品的贸易产生特别巨大的影响。 

 此外，美国采取了新的极端单边主义做法，就其他国家履行其在安理会决议

下的承诺而对它们实施单方面强制性措施。一个明显的例子是美国在安全理事会

第 2231(2015)号决议方面的不负责任行为。美国除了严重违反《宪章》规定的义

务及其在安全理事会第 2231(2015)号决议下所做的严格承诺重新实施对伊朗的单

方面非法制裁外，还公然继续强迫其他国家要么违反该决议，要么就接受惩罚。 

 伊朗伊斯兰共和国认为，国际关系中越来越多的单方面行为，包括单方面使

用武力、威胁使用武力和单方面强制性经济措施，对多边主义、国际法、《宪章》、

人权和发展权造成严重的不利后果。 

 我们坚决认为，任何单方面胁迫性经济措施都应被视为严重违反国际法，因

为它对一国的全体人民均有不利影响，造成人民的人道主义需要无法得到满足，

也妨碍人民充分享受其基本人权。我们将与其他会员国协商，继续要求采取国际

手段，以防止、消除、最大限度地减少和纠正单方面强制性措施的不利影响。 
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 本着同样的精神，并且按照题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商

业和金融封锁”的年度决议的期望，我们呼吁联合国在这一问题上做出实质性贡

献，包括编写一份关于该决议执行情况的深入报告。在更多搜集会员国及其他国

际机构意见和报告的同时，报告还应载有实质性分析，并提出切实可行的安排以

确保其得到充分执行。 

 伊朗伊斯兰共和国一直在遭受胁迫性经济措施的影响，对古巴政府和人民的

关切感同身受，因此伊朗伊斯兰共和国强调亟需终止此类措施并全面执行大会第

74/7 号决议。 

伊拉克 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 本着对《联合国宪章》各项原则和宗旨以及大会决议的承诺，以及出于对各

国主权平等、不干涉别国内政、所有国家贸易和航行自由诸项原则的遵守，伊拉

克支持大会所通过的关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁

的所有各项决议。 

 伊拉克宣布声援古巴，并全力支持古巴人民的自决权及古巴不受任何经济限

制地使用本国土地和水域并从中获益的主权权利。伊拉克反对不利于古巴弱势群

体特别是儿童、妇女、老年人和病人而且阻碍古巴发展并为古巴消除贫困的努力

设障的非法经济措施。 

 伊拉克欢迎采取鼓励美国和古巴进行谈判和对话以期终止经济、商业和金融

封锁的一切外交调解努力，我国欢迎为实现这两个国家关系正常化所做的一切努

力，以使古巴人民得以依循联合国无一例外地为所有人民实现可持续发展而作出

的努力，再度自由参与贸易和经济活动。 

牙买加 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 牙买加政府全面恪守《联合国宪章》的各项宗旨和原则，特别是关于各国主

权平等、不干涉和不干预各国内政以及国际贸易和航行自由的原则。 

 牙买加政府遵照《宪章》和国际法规定的义务，根据题为“必须终止美利坚

合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的大会第 74/7 号决议，未曾颁布会损害

任何国家的主权或其合法国家利益的任何法律或措施。 

 牙买加也认为，实施单方面域外法律有违《宪章》的文字和精神，损害了多

边主义、主权和自由贸易的原则。 
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 牙买加仍然关注以下做法产生的影响，即把同敌国贸易法对古巴的适用期限

从 2019 年 9 月 14 日延长至 2020 年 9 月 14 日从而保留 1962 年对古巴封锁政策

所依据的法律框架。 

 牙买加之所以强烈主张让古巴完全重新融入本半球，是因为牙买加认为封锁

不仅是针对古巴的一项惩罚措施，也是影响我们实现区域共同发展的障碍。 

 牙买加的这一立场在多边层面体现为，它一贯支持大会包括第 74/7 号决议

等有关呼吁终止对古巴的经济、商业和金融封锁的各项决议，并敦促所有会员国

维护《宪章》，停止实施此类有害措施。 

 牙买加在区域论坛内与其他会员国一道申明了这一立场。其中包括 2020 年

2 月举行的加勒比共同体(加共体)政府首脑会议第三十一届闭会期间会议，各国

在会上重申了它们对根据《赫尔姆斯-伯顿法》第三条宣布的加强对古巴经济、商

业和金融封锁的制裁的关切。所述关切对实施域外性法律和措施予以谴责，认为

它们违反了国际法，是不正当的。 

 在 2019 年 3 月举行的加勒比国家联盟第八次首脑会议上，牙买加还在《马

那瓜宣言》中再次呼吁美利坚合众国政府终止对古巴的经济、贸易和金融封锁，

并废除《赫尔姆斯-伯顿法》及其域外适用。 

 牙买加再次呼吁立即全面取消继续严重影响古巴及其人民的社会和经济生

活的封锁。 

  日本 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 10 日] 

 日本政府从未颁布或实施大会第 74/7 号决议第 2 段提到的那种法律或措施。 

 日本政府认为，美国对古巴的经济政策应主要作为双边问题看待。不过，日

本对 1996 年《古巴自由和民主团结法》(称为《赫尔姆斯-伯顿法》)和 1992 年《古

巴民主法》也感到关切：如果适用此类立法给第三方企业或国民的经济活动造成

不必要的困难，则该立法可能违反了域外适用国内法方面的国际法。 

 日本政府一直密切关注与上述立法和周围环境有关的情况，其关切始终未变。

日本极为谨慎地考虑了这个问题后，对第 74/7 号决议投了赞成票。 

  约旦 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 4 日] 

 约旦哈希姆王国从未实施大会第 74/7 号决议提到的任何法律或措施。约旦

哈希姆王国政府一贯投票赞成关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和

金融封锁的决议，并重申其对《联合国宪章》所载原则的承诺。 
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哈萨克斯坦 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 哈萨克斯坦外交政策依循国际法各项原则，支持各国按照各自发展方式发展

的权利。 

 哈萨克斯坦强烈谴责影响另一国家主权的任何单方面行为。 

 哈萨克斯坦从未通过侵犯、阻碍或延迟他国发展，包括经济、商业和金融领

域发展的任何全国性条例。 

 在这方面，如同国际社会绝大多数成员，哈萨克斯坦要求解除对古巴的封锁，

停止违反国际法和《联合国宪章》各项原则的一切行为。 

肯尼亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 肯尼亚政府未曾颁布或实施第 74/7 号决议第 2 段所提及的任何那一类法律

或措施。 

 肯尼亚政府相信以规则为基础的多边体系，因此无法支持试图封锁古巴共和

国并给友好的古巴人民造成持续痛苦的单方面决定。 

 联合国绝不能永远维持或支持任何这类制裁或封锁，特别是有损古巴的国家

所有权、可持续和平与可持续发展总体目标的封锁和制裁。 

 正是出于这些原因，肯尼亚一贯投票赞成关于必须消除令古巴人民长期背负

的这一重荷的决议。古巴人民作为一个得到联合国适当承认的国家，理应有机会

享有自决并可自由参与全球市场以及正在发生的其他趋势和事件。 

  基里巴斯 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 24 日] 

 基里巴斯共和国政府重申支持执行大会第 74/7 号决议，而且严格遵守《联合

国宪章》规定的义务，未采取任何可能损害基里巴斯与古巴或任何其他有关国家

之间经济、商业和金融关系的措施。 

 该决议虑及道德因素和人的因素，其执行将有助于改善古巴人民的整体福祉

和福利。 

科威特 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 15 日] 

 科威特国支持执行大会第 74/7 号决议，强调必须遵守《联合国宪章》各项宗

旨和原则，各国主权平等和不干涉各国内政以及国际贸易和航行的自由。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7


A/75/81  

 

20-06158 74/155 

 

 此外，科威特国一贯对呼吁解除美国对古巴封锁的大会各项决议投赞成票。 

  吉尔吉斯斯坦 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 24 日] 

 吉尔吉斯共和国在外交政策中严格遵守国际法的基本规范和原则，包括《联

合国宪章》的各项规定，并倡导尊重国家主权平等、不干涉他国内政以及国际贸

易和航行自由的原则。吉尔吉斯共和国一贯支持联合国会员国努力终止对古巴共

和国的经济、商业和金融封锁。 

  老挝人民民主共和国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 6 日] 

 老挝人民民主共和国谨重申本国立场，即具有域外影响的封锁不仅阻碍一个

国家的社会经济发展，而且违背《联合国宪章》所载的原则和宗旨及国际法，侵

犯国家主权平等以及国际贸易和航行自由。因此，老挝人民民主共和国从未颁布

或实施大会第 74/7 号决议提到的那类法律或措施。 

 美利坚合众国对古巴共和国实施经济、商业和金融封锁不仅违反国际法，而

且对古巴的社会经济发展制造严重限制和障碍。在此背景下，老挝人民民主共和

国呼吁尽早解除对古巴的封锁。 

  黎巴嫩 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 26 日] 

 黎巴嫩政府根据联合国和国际法的各项原则，充分遵守大会题为“必须终止

美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议。 

 这是黎巴嫩的一贯立场，其依据是强调需要尊重国家主权的《联合国宪章》

和国际法所载原则。 

  莱索托 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 17 日] 

 莱索托王国重申恪守《联合国宪章》和国际法的规定和原则，尤其是各国的

主权平等、不干预和不干涉他国内政以及国际贸易和航行自由。 

 莱索托王国深为关切的是，美利坚合众国对古巴实施的经济、商业和金融封

锁造成的有害影响。在这方面，莱索托呼吁美国解除对古巴实施的封锁。 
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  利比里亚 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 7 日] 

 利比里亚共和国政府支持结束美利坚合众国对古巴共和国实施的经济、商业

和金融封锁的呼吁，主要是出于人道主义理由，特别是因为封锁对古巴人民带来

了挑战。 

 利比里亚共和国的立场符合非洲联盟的共同立场，即呼吁执行大会关于必须

终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁的决议。 

 在这方面，利比里亚与联合国其他会员国合作，支持关于终止美利坚合众国

对古巴共和国的经济、商业和金融封锁的呼吁和有关决议。 

利比亚 

[原件：阿拉伯文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 利比亚重申其坚决反对出于政治目的对各国采取单方面措施，并强调这种行

为无助于解决各国间分歧，而只能使关系趋于复杂并更形恶化。 

 利比亚坚持其坚定立场，投票赞成第 74/7 号决议，因为它反对对古巴实施的

经济、商业和金融封锁。它呼吁以和平手段解决各国间分歧，并呼吁不得采取单

方面胁迫性措施，这种措施违反了《联合国宪章》的原则和人权，阻碍努力实现

《2030 年可持续发展目标》。 

 因此，利比亚敦促所有各国通过对话和相互理解解决分歧。 

  列支敦士登 

[原件：英文] 

[2020 年 1 月 31 日] 

 列支敦士登公国政府从未颁布或实施大会题为“必须终止美利坚合众国对古

巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议序言部分提到的那类法律或措施。

列支敦士登公国政府还认为，要以具有域外效力的措施或条例执行的立法不符合

公认的国际法原则。 

  马达加斯加 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 2 日] 

 马达加斯加共和国政府从未颁布或实施针对古巴共和国的法律或经济、贸易

和金融制裁。 

 马达加斯加支持任何旨在解除对古巴的经济、商业和金融封锁的措施。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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马拉维 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 马拉维共和国政府再次重申其支持题为“必须终止美利坚合众国对古巴的

经济、商业和金融封锁”的大会第 74/7 号决议的立场。 

  马来西亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 17 日] 

 马来西亚继续反对一切形式的单方面经济、商业和金融制裁和封锁，因为这

种制裁和封锁践踏国际法规范，违反《联合国宪章》的宗旨和原则。这种单方面

经济措施不仅限制自由开放的跨境商业活动，而且阻碍广大民众的经济社会发展。  

 在这方面，马来西亚敦促立即终止美利坚合众国对古巴实施的单方面封锁。

这种封锁阻碍该国的发展，并给古巴人民造成巨大痛苦。马来西亚还呼吁各方通

过对话和谈判友好解决争端。 

 马来西亚将继续支持国际社会努力按照 2019 年 11 月 7 日通过的大会第 74/7

号决议的规定，终止对联合国任何会员国的单方面经济、商业和金融制裁和封锁。 

  马尔代夫 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 19 日] 

 马尔代夫共和国反对未经安全理事会明确授权而对任何国家实施任何形式

的制裁。因此，马尔代夫共和国未曾对古巴实施任何制裁，也未曾颁布违反其表

决赞成的大会第 74/7 号决议规定的任何法律或条例。 

马里 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 马里共和国政府一贯投票赞成大会关于必须终止对古巴的经济、商业和金融

封锁的各项决议。 

 马里共和国政府完全支持大会 2019 年 11 月 7 日通过的第 74/7 号决议，未

曾颁布或实施该决议序言部分所提及的那一类法律或措施。 

 马里将一如既往，继续支持解除对古巴的封锁。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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  毛里塔尼亚 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 5 日] 

 毛里塔尼亚伊斯兰共和国政府不仅不赞同而且反对美利坚合众国对古巴经

济、商业和金融封锁各个方面的措施。 

 毛里塔尼亚伊斯兰共和国依然恪守《联合国宪章》和国际法的宗旨和原则，

包括各国主权平等、不干涉和不干预内政以及贸易和航行自由原则。 

毛里求斯 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 毛里求斯重申恪守《联合国宪章》各项宗旨和原则，包括各国主权平等、不

干涉和不干预各国内政的原则。根据这些原则并依照国际法，毛里求斯共和国未

曾颁布旨在对古巴实施单方面经济、商业和金融封锁的任何法律或措施。 

 毛里求斯共和国与古巴保持着良好的双边关系，并仍然愿意与古巴共和国发

展贸易关系。 

  墨西哥 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 墨西哥认为，一国为使另一国发生政治、经济或社会变化而采取的任何单方

面措施都违反国际法规范和《联合国宪章》的原则。 

 在这方面，墨西哥重申坚决反对旨在产生域外效力的单边贸易法，并对美国

政府决定史上首次应用《赫尔姆斯－伯顿法》(《古巴自由和民主团结法》)第三

条表示遗憾。该法自 2019 年 5 月以来，允许美国公民在美国法院对使用古巴政

府 1959 年 1 月 1 日之后没收的财产获利的人采取法律行动。 

 这些规定的目的是使在古巴境内从事与被没收财产有关的商业或金融活动

的任何国籍的任何人都可受到起诉。 

 古巴经济目前面临重大挑战。墨西哥确认古巴努力促进改革，以创造更有效

的市场、更高的生产力和更现代的外国投资政策，造福古巴人民。 

 墨西哥还确认，尽管经济形势紧张，而且处于紧缩状况，但古巴仍努力保障

教育、卫生、文化和体育方面的基本服务。 

 对墨西哥来说，古巴是一个战略盟友。鉴于正在塑造新的区域和全球地缘政

治格局的新模式，我们两国都在经历一个革新各自机构的紧张过程。 

 墨西哥和古巴高兴地奉行基于捍卫多边主义、国际合作促进发展、友谊、尊

重所有国家以及和平解决争端的外交政策。 
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 我们的相似之处和亲和力明显体现在政治、经济和合作领域强有力的双边议

程中。近年来，我们一直在积极开展政治对话，寻求共同解决我们作为区域所面

临的挑战的办法。 

 2019 年，我们的主要政治对话论坛墨西哥-古巴信息与协商常设机制第七次

会议和移民及领事事务工作组第十三次会议使我们能够推动采取联合行动，解决

当年复杂的移民局势。 

 我们彼此相近，又有充满活力的双边议程，于是产生互访。2019 年，马塞

洛·埃布拉德外长和布鲁诺·罗德里格斯外长举行了 4 次会晤。同样，2019 年 10

月，米格尔·迪亚兹-卡内尔总统作为古巴总统首次正式访问墨西哥。这一最高级

别的政治对话使我们不仅加强了友谊和信任的纽带，而且加强了我们作为伙伴和

盟友共同前进的决心，通过在新领域努力奋斗延续我们的关系。 

 墨西哥目前是古巴的第五大贸易伙伴，也是区域第二大贸易伙伴。我们日益

增长的贸易联系正在变得越来越牢固。 

 2019 年，墨西哥通过由古巴国家银行签发、墨西哥国家外贸银行担保的信用

证支持对古巴的国内出口。共有 23 家墨西哥公司从这一机制中受益。 

 教育、科学、文化领域的合作也正在取得切实进展。游客互访每年都在增加：

墨西哥和古巴之间每周有 80 多个航班，墨西哥航空公司在墨西哥城与哈瓦那之

间运营的航班比其他任何拉丁美洲首都都多。 

 墨西哥认为，美洲邻国之间建立在相互尊重和理解基础上的关系对各国的增

长和发展至关重要，需要更大程度的开放和更自由的人员、货物、技术和思想流动。 

  摩纳哥 

[原件：法文] 

[2020 年 3 月 3 日] 

 依据《联合国宪章》的宗旨和原则和国际法的一般原则，摩纳哥公国未曾颁

布或实施 2019 年 11 月 7 日大会通过的第 74/7 号决议中提到的那类法律或措施。 

  蒙古 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 3 日] 

 遵循大会第 74/7 号决议第 2 至 4 段，蒙古政府既未颁布也未实施上述决议

序言部分提到的那类法律或措施。 

 蒙古重申其恪守《联合国宪章》所载的宗旨和原则及国际法，特别是各国主

权平等、不干预和不干涉他国内政以及国际贸易和航行自由的原则。 

 蒙古政府一贯反对继续实施仍然构成古巴经济和社会发展主要障碍的单方

面措施，并重申无条件支持解除对古巴实施的经济、商业和金融封锁。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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  黑山 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 5 日] 

 黑山支持大会通过关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封

锁的第 74/7 号决议。 

 黑山既未颁布也未实施第 74/7 号决议提到的任何那类法律、政策或措施，而

且黑山政府一如既往地致力于与古巴发展双边和多边合作关系。 

  摩洛哥 

[原件：法文] 

[2020 年 2 月 11 日] 

 摩洛哥王国重申其对《联合国宪章》宗旨和原则以及国际法基本原则的坚定

承诺。 

 摩洛哥王国一贯鼓励发展联合国会员国之间的友好关系。 

莫桑比克 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 莫桑比克共和国从未颁布、实施、协助实施或推动实施大会第 74/7 号决议所

提及的任何那一类法律或条例。莫桑比克共和国之所以对上述决议投赞成票原因

就在于此。 

 莫桑比克共和国重申其无条件支持大会第 74/7 号决议的规定，并呼吁联合

国确保所有会员国考虑这一决议。 

  缅甸 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 16 日] 

 在大会第七十四届会议上，缅甸再次与国际社会一道，对大会决议投了赞成

票，其中呼吁终止美利坚合众国对古巴实施的经济、商业和金融封锁。 

 缅甸坚持《联合国宪章》所载的国际关系宗旨和原则，即主权平等、不干涉

别国内政、和平解决争端。缅甸一贯反对域外实施封锁和将人权问题政治化。这

违反国际法。 

 缅甸希望美国与古巴关系的正常化将为两个邻国带来和平与繁荣的巨大机

会，并惠及整个区域。缅甸认为，这将导向最终解除对古巴的禁运，为古巴充分

发挥发展潜力创造有利的经济环境，从而推动努力实现《2030 年可持续发展议程》

不让任何人掉队的承诺。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 缅甸希望美国和古巴有智慧、勇气和能力解决两国之间这一旷日持久的政治

问题，并按照国际法和睦邻友好的规范，通过对话为两国人民的福祉开启友谊与

合作的新篇章。 

  纳米比亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 作为原则事项，纳米比亚共和国坚持认为，美国对古巴实施的封锁严重阻碍

古巴人民充分发挥经济潜力和改善福祉，并严重阻碍发展古巴与美国和世界其他

地区的经济、商业和金融关系。 

 鉴于上述，纳米比亚支持大会第 74/7 号决议，并认为无条件取消这些非法和

毫无根据的措施仍然是两个姐妹国家关系正常化的唯一可行选择。此外，同样必

须指出的是，美国行政当局目前采取的措施无助于显著改善这一局势。 

  瑙鲁 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 12 日] 

 瑙鲁政府承诺遵守《联合国宪章》的宗旨和原则，特别包括国家主权平等、

不干预内政以及国际贸易和航行自由等基本原则。这些是国际法确立的原则。 

 瑙鲁政府重申全力支持并遵守大会关于终止美利坚合众国对古巴的经济、商

业和金融封锁的第 74/7 号决议。 

  尼泊尔 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 尼泊尔政府坚决遵守大会第 74/7 号决议的规定，未曾颁布或实施任何违反

该决议的法律或措施。 

  新西兰 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 11 日] 

 新西兰政府重申其支持大会第 74/7 号决议的立场。新西兰政府一贯支持大

会呼吁终止对古巴实施贸易封锁的各项决议。我们重申这些呼吁。新西兰没有限

制或阻碍与古巴进行贸易或投资往来的贸易或经济方面的法律或措施，并欢迎推

动实现正常化的步骤，包括解除封锁。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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  尼加拉瓜 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 2 月 12 日] 

 尼加拉瓜重申致力于多边主义和我国人民的发展权，为此促进与世界各国人

民的友好和相互尊重的关系，捍卫《联合国宪章》的各项原则，包括不干涉内政

和尊重国际法。 

 尼加拉瓜认为，只有通过我国人民的团结，通过与其他国家的友好、团结、

贸易与合作政策，确保共同利益，我们才能克服我国人民所面临的巨大挑战。 

 尼加拉瓜是享有和平文化的世界的忠实捍卫者。在这个世界中，人们通过和

平解决国家之间的争端维护对人类共存规则的尊重。因此，我们重申捍卫我国人

民主权、领土完整、独立和自决权的有效原则。 

 美国现政府于 2017 年 6 月 16 日通过题为《关于加强美国对古巴政策的国家

安全总统备忘录》指令，收紧了对兄弟的古巴人民和政府的封锁，令人遗憾，并

使美国与古巴双边关系严重受挫。 

 这一封锁对古巴人民的经济、发展权和充分享有所有人权具有负面影响，而

且毫无理由可言，对执行《2030 年可持续发展议程》和实现其各项目标构成严重

挑战，造成损失，并损害古巴的国际金融和信贷关系。 

 我们致力于解除并终止对古巴的封锁这一承诺始终坚定不移。秘书长关于这

一问题的各次报告充分显示了封锁的不人道性质。报告中载有已经造成不可逆转

损害的实例。 

 与各国人民一样，古巴人民有权在不受外来干涉、强制性经济措施、制裁或

封锁的情况下选择本国的政治、经济和社会制度。终止对古巴的封锁必须完全是

无条件的。 

 国际社会绝大多数国家一贯表示坚决反对这一封锁。2019 年 11 月 7 日该决

议的最近一次表决就证明了这一点：193 个会员国中有 187 个投赞成票。 

 联合国有历史和道义责任谴责并反对收紧封锁及其域外影响。 

 尼加拉瓜政府紧急呼吁尊重和遵守联合国各项决议，停止对古巴的这种不合

时宜的政策，并为相互尊重的对话奠定基础，以便在平等、对等以及尊重古巴主

权和独立的基础上解决两国之间悬而未决的双边问题。 

尼日尔  

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 20 日] 

 尼日尔政府坚决承诺尊重《联合国宪章》和国际法确立的各国主权平等、不

干涉各国内政以及国际贸易和航行自由的原则，未曾采取违反 2019 年 11 月 7 日

通过的大会第 74/7 号决议规定的任何措施。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 相反，尼日尔共和国和古巴共和国自 1994 年签署两国合作总协定以来一直

维持着良好的合作关系。自那时以来，合作范围及其所涵活动均在发展扩大。两

国定期举行双边磋商，反映了两国领导人加强合作和团结以造福两国人民的政治

意愿。 

 当下的可怕现实是，美利坚合众国对古巴实施的经济、商业和金融封锁继续

使古巴人民遭受着可怕的折磨，令其经济和社会发展半个多世纪以来长期受阻。 

 因此，今天，随着冠状病毒病(COVID-19)大流行病的蔓延，当所有国家都在

努力保护其公民的健康之时，尼日尔比以往任何时候都更加强烈地呼吁立即解除

这一过时的封锁，以便古巴能够获得应对这一大流行病的必要设备和服务。 

 尼日尔坚信，解除制裁将是古巴和美国修复双边关系实现其正常化以造福两

国人民的关键。 

尼日利亚 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 3 日] 

 尼日利亚联邦政府与所有各国均保持友好关系，不赞成以单方面措施解决政

治争端。因此，尼日利亚重申其支持终止对古巴的封锁。尼日利亚持有这样乐观

的看法，即认为在巴拉克·奥巴马总统执政期间古巴和美利坚合众国关系实现正

常化是朝着结束封锁的正确方向迈出的一步。 

挪威 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 挪威政府重申其支持大会第 74/7 号决议的立场。挪威没有颁布或实施该决

议提及的那类法律或措施。挪威没有实施限制或阻止与古巴进行贸易或投资往来

的贸易或经济法律。挪威反对针对第三国域外实施单方面措施。挪威感到遗憾的

是，美国决定违背其长期承诺，放弃《赫尔姆斯-伯顿法》第三条；挪威鼓励美国

和古巴努力实现双边关系正常化，以期结束禁运。 

  阿曼 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 5 日] 

 阿曼政府遵守并执行大会第 74/7 号决议，未曾实施该决议序言部分提到的

那类法律或措施。 
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  巴基斯坦 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 20 日] 

 巴基斯坦完全遵守大会关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金

融封锁的第 74/7 号决议。 

  巴拿马 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 19 日] 

 巴拿马共和国政府继续执行有关促进与古巴共和国的双边经济、商业关系与

互相合作的协定，以便有助于减少对该国实施限制性措施的影响。因此，巴拿马

重申支持大会关于必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁的第

74/7 号决议。 

 巴拿马政府关切任何可能加剧对古巴共和国实施的封锁后果的措施，包括那

些影响古巴人民健康和影响实现《2030 年可持续发展议程》目标的措施。 

 作为联合国创始会员国和倡导和平的国家，巴拿马在包容并尊重公正原则和

国际法原则、尊重各国人民的自决权、尊重主权和不干涉本质上属于他国国内管

辖权范围的事务基础上，与所有国家保持友好和合作的关系。 

 巴拿马共和国推动对话与和平解决争端，并在国际商业中促进自由贸易和透

明度，历来投票赞成支持解除对古巴的经济、商业和金融封锁的大会决议，并再

次承诺实现终止对该国的封锁。 

 巴拿马共和国重申支持解除封锁，但有一项谅解，即这将有助于古巴共和国

全面融入该区域，并有助于古巴人民的社会经济发展，因此，支持编写一份关于

第 74/7 号决议执行情况的全面报告。 

  巴布亚新几内亚 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 4 日] 

 巴布亚新几内亚重申坚定支持大会第 74/7 号决议，其中强调必须终止对古

巴的经济、商业和金融封锁。 

 因此，巴布亚新几内亚反对域外适用侵犯其他会员国主权的法律和条例。 

 目前，巴布亚新几内亚没有针对古巴的限制性立法、政策或其他措施。相反，

巴布亚新几内亚鼓励古巴和美国发展符合《联合国宪章》文字和精神以及相关国

际法的建设性友好关系。 
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  巴拉圭 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 大会第 74/7 号决议的一贯立场是不要颁布或实施该决议提到的那类法律或

措施。据此，巴拉圭共和国完全支持有效执行该决议。 

 在这方面，巴拉圭反对任何具有影响他国主权、国际法以及贸易和航行自由

的域外效力的国内法。 

 巴拉圭政府意识到其作为内陆发展中国家的状况，遵守《宪法》所载国际关

系原则，并重申承诺不受限制地尊重《联合国宪章》所载宗旨和原则，恪守国际

法、国家主权平等、不干预和干涉内政、国际贸易和航行自由以及各种国际法律

文书确立的其他原则。 

  秘鲁 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 2 月 24 日] 

 秘鲁重申其对《联合国宪章》及国际法的宗旨和原则的承诺，特别是各国主

权平等、不干预和不干涉他国内政，国际贸易和航行自由以及充分尊重人权和基

本自由的原则。 

 秘鲁认为，对古巴实施经济、商业和金融封锁是在域外适用国内法的表现。

这种单方面行为违背了《宪章》、国际法和多边贸易体系的基本原则。 

 1992 年，秘鲁投票赞成大会关于必须终止对古巴的经济、商业和金融封锁的

第 47/19 号决议。自那时以来，秘鲁政府奉行始终一贯的外交政策，并历年在联

合国大会上投票赞成关于这一事项的所有决议。 

 秘鲁认为，这些单方面强制性措施影响古巴的经济增长，限制古巴的社会发

展和人的发展。这些措施使古巴无法获得私人信贷、食品、药物、技术及国家发

展所需的其他用品，对古巴人民的生活质量和福祉造成了不利影响，在食品供应、

医疗卫生和其他基本服务领域尤为如此。秘鲁政府对此表示关切。 

 秘鲁认为，对古巴的经济、商业和金融封锁不符合区域政治动态。秘鲁将继

续推进与古巴的经贸交流，并一贯反对针对古巴实施的经济、商业和金融封锁。 

菲律宾 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 25 日] 

 菲律宾完全支持大会第 74/7 号决议并重申其致力于遵守该决议。 

 菲律宾从未实施也不打算实施与第 74/7 号决议相悖的任何法律、条例或

措施。 
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卡塔尔 

[原件：阿拉伯文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 卡塔尔国关于该决议的立场依然保持不变，卡塔尔国完全支持该决议。同样，

卡塔尔国在其外交政策中坚决支持并适用国际法规则和原则，并充分遵守《联合

国宪章》的宗旨和原则。卡塔尔一贯敦促反对实施任何单方面强制性措施。 

 因此，卡塔尔国没有提出或实施任何不符合该决议的法律或措施。 

大韩民国 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 1 日] 

 大韩民国政府自 1999 年以来，一贯支持大会要求终止对古巴的经济、商业

和金融封锁的各项决议。因此，大韩民国没有实施大会第 74/7 号决议提及的那类

法律或行政措施。 

  北马其顿共和国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 9 日] 

 北马其顿共和国既未实施也未颁布任何单方面制裁或封锁，并且重申全面执

行大会第 74/7 号决议。 

俄罗斯联邦 

[原件：俄文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 俄罗斯联邦对该决议坚持一贯的原则立场，作出有针对性的努力，与国际社

会绝大多数成员一道谴责美国对古巴的禁运，并呼吁全面解除禁运。 

 我们认为，美利坚合众国继续对古巴实施贸易、经济和金融封锁是适得其反、

徒劳无益的，这是冷战的遗留产物，不合时宜，其与复兴门罗主义的企图，在当

前情势下毫无正当性，阻碍了持续开展区域和国际合作，与《2030 年可持续发展

议程》提出的可持续发展目标背道而驰。 

 我们认为，这一实行了近 60 年的非法制度直接背离了国际法和《联合国宪

章》，其大张旗鼓地例述在域外实施单方面强制性措施，阻止一个主权国家不受

外来干涉遵循自己的发展模式，侵犯了古巴人民享有体面生活的不可剥夺的权利。 

 特朗普政府史无前例地加紧了对古巴的制裁，在域外适用《赫尔姆斯-伯顿法》

第三条，实施众多金融和签证限制，禁止美国公民为教育目的组团前往古巴，禁

止美国游轮前往古巴港口，暂停美国航空公司飞往古巴所有机场(哈瓦那机场除

外)的定期航班和包机，以及暂停出口 10%以上原产美国的制成品，这些都危及古
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巴的粮食和能源安全，侵犯了基本人权。此外，诋毁古巴医生工作的运动和限制

生物制药业对世界各地成千上万普通人的健康构成威胁。 

 对古巴禁运给古巴的经济造成了相当大的破坏，使古巴当局更难以进行大规

模的改革。封锁让古巴、特别是古巴民众背上了沉重负担，因为封锁限制了他们

享有过上体面生活和获得全方位社会保障(包括保健和教育)的合法权利。 

 正如一些国家和国际组织领导人强调的那样，在冠状病毒病(COVID-19)大流

行期间，单方面经济措施的影响特别具有破坏性。这些国家无法获取紧急信贷服

务、必要物资和价值链，如果它们没有足够的资源来支持其医疗保健系统并为工

商业和普通公民提供支助，其中一些国家可能会被推到崩溃的边缘。 

 同样重要的是，从受制裁国家的危机后经济复苏、例如古巴经济复苏方面来

看待这一问题。实施非法制裁的大国和受其影响的主要国际债权方在向其盟友伸

出援手时，剥夺了古巴共和国和它们不喜欢的其他国家进入全球金融市场、国际

分工、劳动力市场和获取区域合作利益的机会，剥夺了这些国家的重要发展来源。 

 鉴于全球卫生挑战，针对古巴医生的运动尤其可鄙。 

 古巴在世界上享有当之无愧的尊重，我们相信，其经验清楚地表明，对古巴

采取的高压政策不当、徒劳且短视。 

 俄罗斯认为，解除禁运不仅有利于古巴和美国人民，而且更广泛地说，还将

有助于改善区域和全球一级的国际关系。 

 根据我们以国际法原则为指导的不变政策，我们认为，至关重要的是继续投

票赞成大会要求立即和无条件终止美国对古巴禁运的有关决议草案。 

卢旺达 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 卢旺达共和国政府对必须结束对古巴的经济、商业和金融封锁的决议的立场

保持不变。 

 卢旺达与联合国大多数会员国一样，对大会 2019 年 11 月 7 日通过的、题为

“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议投

了赞成票。 

 卢旺达共和国政府遵循《联合国宪章》宗旨和原则以及国际法，全面执行大

会第 74/7 号决议；重申支持上述决议；既未颁布也未实施该决议序言所述类型的

任何法律或措施。卢旺达政府强调，就卢旺达和古巴之间的自由过境和自由贸易

而言，不存在任何法律或法规障碍。 
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圣基茨和尼维斯 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 圣基茨和尼维斯政府支持通过大会第 74/7 号决议，该决议旨在终止美利坚

合众国政府对古巴共和国政府和人民实施的经济、商业和金融封锁。 

 迄今为止，禁运仍然是古巴人民贸易的最大障碍，对古巴人的经济和日常生

活产生了深远的负面影响。这一情势不仅是不幸的，而且直接背离了《联合国宪

章》以及贸易和航行自由，违反了国际法准则和原则以及国家间和平关系。 

 我们坚信，解除禁运将促进古巴的经济发展，增强古巴人民的权能。因此，

我们呼吁美国撤销根据《赫尔姆斯-伯顿法》第三条实施的制裁，这些制裁加强了

禁运。 

 我们认识到，古巴研制的一种药物目前正被用来治疗冠状病毒病(COVID-19)

大流行患者。当然，这说明古巴有潜力为促进全球卫生作出有意义的贡献。 

 正是在此背景下，圣基茨和尼维斯呼吁哈瓦那和华盛顿恢复对话，以此结束

这一不合时宜的禁运。 

 圣基茨和尼维斯政府继续声援古巴政府和人民；再次投票赞成题为“必须终

止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的决议；并重申其立场，即结

束这一长期禁运的时机已经到来。 

圣卢西亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 圣卢西亚政府重申恪守《联合国宪章》的宗旨和原则，特别是各国主权平等、

不干预和不干涉他国内政以及各国和平共处的原则。作为小岛屿发展中国家，圣

卢西亚严格遵守会员国为其合法利益行使主权以及自由从事商业活动、贸易或经

济合作的国际法律原则。 

 圣卢西亚继续遵守《宪章》所载的这些国际义务，没有颁布任何法律、立法

或措施，也没有采取任何其他行动，以免侵犯一国主权或合法国家利益，或限制

商业活动、贸易和经济合作的自由。 

 圣卢西亚赞赏地肯定与古巴继续开展经济、教育和技术合作，以促进符合南

南合作的社会经济发展和可持续性。圣卢西亚进一步感谢古巴向圣卢西亚国家卫

生服务机构提供巨大支持，包括提供支持抗击冠状病毒病(COVID-19)大流行。 

 因此，圣卢西亚政府重申支持大会呼吁结束对古巴的经济、商业和金融封锁

的各项决议。 
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  圣文森特和格林纳丁斯 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 圣文森特和格林纳丁斯政府对美国继续对古巴实施经济、商业和金融封锁依

然表示严重关切。在这方面，圣文森特和格林纳丁斯重申坚定不移地支持大会第

74/7 号决议。 

 大会第七十四届会议连续第 28 年审议题为“必须终止美利坚合众国对古巴

的经济、商业和金融封锁”的决议草案，以 187 票赞成、3 票反对、2 票弃权的

记录表决结果通过第 74/7 号决议。 

 自 1992 年 11 月 24 日第 47/19 号决议通过以来，国际社会的共识及其反对

封锁的意见更加强烈。 

 尽管受到封锁，古巴医生仍在世界上数十个有冠状病毒病(COVID-19)确诊病

例的国家工作。古巴医疗队应对 COVID-19 大流行病的行动只是古巴努力加强世

界各地有需要地区的保健服务的一个事例。最近，古巴共和国于 2020 年 3 月 26

日和 27 日向圣文森特和格林纳丁斯派遣了 16 个古巴医疗队，以抗击 COVID-19

大流行病。此外，古巴共和国政府继续向圣文森特和格林纳丁斯提供 Alfa-2b 药

物干扰素，以协助抗击 COVID-19。 

 圣文森特和格林纳丁斯再次反对实施域外法律以及单方面非法措施。这些措

施违反《联合国宪章》和国际法原则，特别是与国家主权平等、不干涉国家内政

以及国际贸易和航行自由有关的原则。圣文森特和格林纳丁斯重申其对多边主义

的承诺，并呼吁有关双方进行有效对话和建设性接触，以解除对古巴长达数十年

的经济、商业和金融封锁。 

  萨摩亚 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 28 日] 

 萨摩亚独立国政府重申其对《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法的承诺，

因此确认它绝没有颁布或实施大会第 74/7 号决议序言部分提到的那种法律或措施。 

 萨摩亚政府重申继续支持呼吁结束美国对古巴的经济、商业和金融封锁的年

度决议。 

  圣马力诺 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 13 日] 

 圣马力诺共和国向来普遍反对实施任何封锁。因此，圣马力诺反对作为一种

施压手段对古巴实施单方面封锁，因为这种封锁对民众造成严重影响。 
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圣多美和普林西比 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 圣多美和普林西比民主共和国政府再次完全赞同大会 2019 年 11 月 7 日关于

“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议的

内容。 

 圣多美和普林西比采取充分尊重国际法的政策，奉行《联合国宪章》的原则

和宗旨，特别是各国主权平等和不干涉他国内政的原则。 

 圣多美和普林西比政府继续反对实施具有治外影响的法律和条例及所有其

他形式的经济胁迫措施，并呼吁各国不要颁布和实施此类法律和措施，因为它们

影响到其他国家的主权、其他国家所辖实体的合法利益以及贸易自由和航行自由。 

 因此，圣多美和普林西比呼吁有关方面迅速取消当前对古巴共和国实行的禁

运，我们认为，这将对古巴人民的生活产生巨大的积极影响。 

 圣多美和普林西比政府将继续一如既往地支持大会每年关于这个项目的决

议，并继续对该决议投赞成票。 

  沙特阿拉伯 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 29 日] 

 沙特阿拉伯与古巴共和国保持着正常的外交和贸易关系。 

 沙特阿拉伯没有颁布或实施针对古巴的法律或措施，来禁止沙特阿拉伯和古

巴共和国之间的经济、商业或金融关系。 

 在这方面，沙特阿拉伯恪守《联合国宪章》的宗旨和原则，回顾并申明其支

持大会第 74/7 号决议。 

塞内加尔 

[原件：法文] 

[2020 年 4 月 6 日] 

 塞内加尔将根据《联合国宪章》承担的国际义务，继续遵守大会 2019 年 11

月 7 日通过的第 74/7 号决议的规定。 

  塞尔维亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 4 日] 

 塞尔维亚共和国遵循《联合国宪章》的宗旨和原则，重申恪守国际法的规范

和原则，全面执行大会第 74/7 号决议，并且从未颁布或实施该决议序言部分提到

的任何法律或措施，也未采取此类行动。 
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 塞尔维亚共和国在大会上一贯支持关于必须终止美利坚合众国对古巴的经

济、商业和金融封锁的各项决议，并对这些决议投赞成票。 

 塞尔维亚共和国呼吁终止这一封锁。这表达了绝大多数联合国会员国的愿望。 

  塞舌尔 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 27 日] 

 塞舌尔共和国政府再次完全赞同题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁”的大会第 74/7 号决议。 

 塞舌尔奉行充分尊重国际法的政策，并恪守《联合国宪章》的原则和宗旨，

特别是各国主权平等和不干涉他国内政。 

 塞舌尔政府继续反对实施具有域外效力的法律法规及所有其他形式的经济

胁迫措施，并呼吁各国不要颁布和实施此类法律和措施，因为它们影响其他国家

的主权、所辖实体的合法利益以及贸易和航行自由。 

 塞舌尔政府因而欢迎并鼓励美国和古巴为实现两国关系正常化所开展的努

力。塞舌尔一向认为，美国与古巴关系紧张不利于美国或古巴人民的可持续发展。 

 因此，塞舌尔敦促迅速取消对古巴共和国的现有封锁。塞舌尔认为，这将对

古巴人民的生活产生巨大的积极影响。 

 塞舌尔政府将继续一如既往地支持大会关于该项目的年度决议，并对决议投

赞成票。 

塞拉利昂 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 29 日] 

 塞拉利昂共和国重申完全致力于《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法规

则。 

 塞拉利昂共和国与古巴共和国保持正常的外交和贸易关系。我们过去曾投票

赞成旨在结束对古巴的经济、商业和金融封锁的所有决议。 

 塞拉利昂共和国再次呼吁完全取消美利坚合众国对古巴的禁运，其继续对古

巴人民的福祉造成不利影响。因此，塞拉利昂重申全力和毫不含糊地支持大会第

74/7 号决议，该决议呼吁结束对古巴的单方面经济、商业和金融封锁。 

 塞拉利昂共和国对过去为实现古巴与美国关系正常化所采取的步骤感到鼓

舞。我们相信，所取得的进展将在此基础上再接再厉。 
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  新加坡 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 5 日] 

 新加坡政府重申支持大会第 74/7 号决议。自 1995 年以来，新加坡一贯支持

呼吁终止美国对古巴贸易封锁的各项决议，并对这些决议投赞成票。 

  所罗门群岛 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 20 日] 

 所罗门群岛支持大会第 74/7 号决议，要求根据《联合国宪章》的宗旨和原

则，无条件解除美国政府 1962 年对古巴实施的经济和金融封锁。 

 所罗门群岛赞赏古巴政府和人民的精神、坚韧和慷慨。他们不顾强加给他们

的艰难困苦，为在古巴学习的多国儿童提供了教育、住所和衣物。 

  索马里 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 19 日] 

 索马里并无大会第 74/7 号决议序言部分所提到的法律或措施，遵守根据《联

合国宪章》和国际法所承担的义务，其中除其他外重申贸易和航行自由。 

  南非 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 26 日] 

 南非国际关系与合作部长纳莱迪·潘多在 2019 年 9 月大会第七十四届会议

上发言时重申，南非坚定声援古巴政府和人民，谴责继续对古巴实施单方面制裁。

2019年 11月 7日，南非政府还在大会上连同 186个国家支持关于必须终止经济、

商业和金融封锁的第 74/7 号决议。 

 南非作为非洲联盟现任主席，将加强非洲大陆与古巴的友谊和团结纽带，特

别是为终止美国对古巴的封锁提供国际支持。南非还重申支持 2020 年 2 月 10 日

在埃塞俄比亚亚的斯亚贝巴举行的非洲联盟大会第三十三届常会上，非盟国家元

首和政府首脑发表的关于终止美国对古巴封锁的声明。 

 南非谴责加强对古巴封锁的最新措施，其中包括从 2020 年 3 月 10 日起，暂

停美国与古巴境内任何机场之间的公共包机，除何塞·马蒂国际机场以外。这项

措施是美国政府自 2017 年以来实施的 190 项制裁中的最新一项。这些措施包括：

启动 1996 年《赫尔姆斯-伯顿法》第三条，关闭美国驻哈瓦那大使馆的领事机构，

吊销古巴国有航空公司现有的飞机租赁许可证，暂停邮轮旅行，处罚向古巴运输

石油的油轮。 
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 尽管美国政府不断加重对哈瓦那施压，南非将继续声援古巴及其人民。 

 美国的制裁是南非公司与古巴生意往来的主要障碍。尽管如此，南非-古巴关

系仍是南南合作的成功典范。南非已再度承诺开展与古巴的现有双边合作方案，

并探索基础设施发展、农业、科学和技术等新的合作领域。 

 然而，美国的封锁仍然是古巴寻求实现《2030 年可持续发展议程》等发展目

标过程中的最大障碍。严重的经济和金融限制可能不减反增，将进一步加重古巴

人民的艰难困苦。 

 因此，南非借此机会赞扬采取措施减轻《赫尔姆斯-伯顿法》具体影响的国家，

并请求第三方国家支持古巴及其人民，按照大会第 74/7 号决议，废除妨碍古巴及

其人民发展的国内法律或法规。 

 我们还赞扬古巴在 2019 冠状病毒病(COVID-19)全球大流行最严重时期展现

的团结精神和国际主义。秘书长呼吁全球团结抗疫，不分区域、国籍、种族、宗

教、政治和经济制度、发展状况和年龄。古巴尽管面临种种困难和挑战，却再次

挺身而出，向需要援助的国家派遣医疗队，帮助拯救生命。面对不公正的经济、

商业和金融封锁，古巴没有却步，照样奉行国际主义政策，向有需要者伸出援手。

这一无私的人道主义行为更值得我们疾呼终止这 60 多年来的不公正。 

 南非再次呼吁国际社会加倍努力，推动古巴与美国开展建设性的透明对话，

实现大会就这一事项通过的所有决议的各项目标，确保古巴人民进一步取得可持

续的进展。 

南苏丹 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 南苏丹共和国对美国继续对古巴实行经济、商业和金融封锁再次深表关切。

按照大多数联合国会员国和非洲联盟各项决议，即 Assembly/AU/Res.1(XVII)、

Assembly/AU/Res.1(XIX)和 Assembly/AU/Res.1(XXI)号决议，南苏丹共和国呼吁

解除对古巴人民长达半个多世纪的封锁。南苏丹共和国认为，对古巴实施的经济、

商业和金融封锁是一种单边行为，违反《联合国宪章》所载国际法原则和多边贸

易体系基本原则。南苏丹共和国认为，这些胁迫性措施影响了古巴的经济增长，

阻碍了古巴的社会与人类发展。在这方面，南苏丹共和国呼吁执行 2019 年 11 月

7 日大会通过的题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”

的第 74/7 号决议。 

  斯里兰卡 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 19 日] 

 斯里兰卡不赞成对任何国家采取不符合《联合国宪章》和国际法原则的单方

面经济措施。斯里兰卡认为，采取这种措施妨碍法治、国际贸易的透明性以及贸

易和航行自由。 
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 斯里兰卡没有颁布大会第 74/7 号决议序言部分提到的那类法律和措施。 

 斯里兰卡一贯支持大会就这一项目通过的各项决议，认为必须终止美利坚合

众国对古巴的经济、商业和金融封锁。 

  苏丹 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 9 日] 

 苏丹完全支持第 74/7 号决议，因此在大会投赞成票。 

 1969 年，苏丹共和国与古巴建立外交关系。2018 年是两国建立双边关系 49

周年。2014 年 3 月，苏丹共和国驻委内瑞拉大使被委任为驻古巴大使，双边关系

又向前迈进了一步。此外，两国高级官员互访也加强了双边关系。 

 苏丹共和国政府奉行完全尊重国际法、《联合国宪章》的宗旨和原则、国家主

权平等和不干涉他国内政的政策。基于这一原则立场，苏丹反对制裁发展中国家，

因为制裁会对这些国家的可持续发展努力造成灾难性影响，而且违背《宪章》。为

此，苏丹每年都参加大会就涉及通过第 74/7 号决议的议程项目开展的辩论，并与

大多数会员国一道，投票赞成禁止实施这种单方面措施和制裁的大会决议。苏丹

共和国政府重申，苏丹没有颁布或实施任何用于本国境外、可能影响他国主权的

法律或措施。苏丹共和国政府呼吁废除实施这种措施的法律。 

 基于上述情况，苏丹反对美国对古巴实施经济和商业封锁，因为封锁给古巴

人民造成巨大损害和痛苦，侵犯古巴的合法权益，公然违反国际法和《宪章》，无

视国际法和《宪章》的庄严、崇高原则。 

 苏丹本身也在等待美国全面实施 2017 年 10 月作出的解除对苏丹单方面经

济、金融和商业制裁的决定，特别是在便利银行和金融交易以及外国直接投资流

入方面。此外，苏丹仍在等待立即将苏丹从支持恐怖主义国家名单中除名。 

 自大会第 74/7 号决议通过以来，苏丹共和国政府已将这一问题提交有关多

边机构，为消除对发展中国家一切形式的单方面胁迫性经济措施争取支持。 

  苏里南 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 苏里南共和国依然坚定奉行《联合国宪章》的宗旨和原则，并恪守国际法

原则。苏里南经过深思熟虑，认为在任何时候都应尊重主权平等、不干涉他国

内政以及各国按照自己既定道路发展的权利。在一个全球系统高度互联、相互

依存以及相关联系对各国创收能力产生越来越大影响的时代，遵守这些原则变

得尤为重要。 

 苏里南指出，美利坚合众国几十年来对古巴实施的商业、经济和金融封锁违

背这些原则和规范，在贸易关系中产生反作用。 
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 尽管 2015 年古巴与美利坚合众国和解，令人鼓舞，且有利于两国增进了解、

改善关系，但 2019 年美利坚合众国政府宣布启动《赫尔姆斯-伯顿法》第三条，

允许美国法院对古巴实体采取法律行动，使这一进程出现逆转，因为此举收紧经

济封锁，扩大域外效力，加剧两国之间的分歧立场。 

 许多国际论坛反复强调，贸易是可持续经济增长的引擎，对国家和全球两级

消除贫困至关重要。因此，苏里南呼吁解除美利坚合众国对古巴的商业、经济和

金融封锁。这些封锁损害古巴经济的各个部门，剥夺古巴人民充分利用资源的潜

力，从而阻碍古巴的发展道路。 

 苏里南再次表示声援古巴政府和人民，并正式表示苏里南共和国政府从未颁

布或实施大会第 74/7 号决议提到的影响古巴人民和政府的经济、商业和金融权

利的法律或措施。 

瑞士 

[原件：法文] 

[2020 年 4 月 1 日] 

 与往年一样，瑞士表示支持 2019 年题为“必须终止美利坚合众国对古巴的

经济、商业和金融封锁”的大会决议。瑞士认为，对古巴共和国实施的经济、金

融和商业措施给古巴人民的生活条件造成负面影响，增加他们的经济困难。因此，

应当解除这些封锁。 

  阿拉伯叙利亚共和国 

[原件：阿拉伯文] 

[2020 年 3 月 13 日] 

 谨提及 2020 年 1 月 29 日政治和建设和平事务部给各常驻联合国代表团的信

(DPPA/AD/2020/1)，并根据大会 2019 年 11 月 7 日题为“必须终止美利坚合众国

对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议，致信阁下转达阿拉伯叙利亚

共和国政府对这一重要事项的意见和评估。 

 阿拉伯叙利亚共和国重申，完全致力于大会呼吁立即终止美利坚合众国对古

巴实施的不公正的经济、商业和金融封锁的各项决议，其中最近一项决议是大会

第 74/7 号决议。 

 阿拉伯叙利亚共和国是联合国的创始会员国，坚定致力于实施第 74/7 号决

议第 2 和 3 段的规定。对 1962 年以来历届美国行政当局对古巴人民实施的任何

非法的单方面胁迫性措施，叙利亚不予理睬，也不认为受其约束。 

 美利坚合众国对古巴实施的这种不公正封锁违反各项决议。在这些决议中，

大会拒绝某些国家政府对其他国家实施的所有单方面胁迫性经济措施，并将这些

措施定性为针对发展中国家的政治和经济胁迫手段。 
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 阿拉伯叙利亚共和国秉持原则，谴责并拒绝某些国家、区域或次区域集团对

其他国家实施任何单方面胁迫性措施，无论是经济、商业还是金融方面的措施。

当今世界的经历表明，这些措施的唯一目的是在政治、经济和社会上胁迫发展中

国家，迫使它们屈从于施加政治、经济和军事影响力的政府和实体的政策和利益。 

 众所周知，现任美国行政当局恢复或加强了美利坚合众国自 1962 年以来对

古巴实施的许多压迫性经济封锁措施。这届美国政府执行了所谓的《赫尔姆斯-伯

顿法》第三条规定。该法案基于数十年来极端主义和不道德的政治信念，即美利

坚合众国凭借其军事力量和经济影响力，有权使用单方面胁迫性经济措施，肆意

控制世界各国和发展中国家的人民。 

 毋庸置疑，美利坚合众国、其他国家政府以及区域和地域集团的经济封锁政

策违背人权原则和国际人道主义法，违背《2030 年可持续发展议程》的目标和具

体目标。这种政策阻碍不受歧视、不受限制地履行不让任何一个人掉队的承诺，

阻碍履行发展和福祉是世界各国人民的基本权利的原则。 

 我国政府坦率地认为，秘书处现在需要认真考虑阿拉伯叙利亚共和国的建议，

即秘书长关于美利坚合众国对古巴实施封锁的报告应包括切实可行的建议，以确

保相关决议得到执行。 

 阿拉伯叙利亚共和国呼吁国际各方和联合国主管实体尊重决议中针对实施

单方面胁迫性经济措施的非法性所规定的义务。尤其是，叙利亚政府提请注意大

会第 74/200 号决议，其中敦促国际社会采取紧急有效措施，终止对发展中国家使

用未经联合国相关机构授权或不符合《联合国宪章》规定的国际法原则、而且违

反自由和多边贸易体系基本原则的单方面胁迫性经济措施。 

 叙利亚政府特别提请注意大会第 74/200 号决议第 4 段，其中大会请秘书长

“监测强行采取单方面经济措施进行政治和经济胁迫的情况，并研究此种措施对

受影响国家的影响，包括对贸易和发展的影响”。叙利亚政府还注意到，该决议第

5 段请秘书长就决议执行情况向大会第七十六届会议提交报告，特别注重单方面

经济措施对实现可持续发展的影响。 

 阿拉伯叙利亚共和国回顾，美国、欧洲联盟、阿拉伯国家联盟和其他一些国

家继续针对叙利亚人民实施一系列单方面胁迫性经济措施。这些咄咄逼人的胁迫

性措施有许多是 40 年前实施的，已经给叙利亚经济造成巨大损失。目前的情况

甚至更糟：恐怖主义给叙利亚造成了 9 年的痛苦，而现在，对叙利亚实施经济封

锁的政府又加深了这一痛苦。这些国家政府阻碍叙利亚经济的生产和复苏能力，

直接影响叙利亚人的生活及其获得基本服务的权利；在创造有利于叙利亚难民和

流离失所者返回家园的条件方面设置障碍；阻挠重建与和解进程。 

 显而易见，这些非法的胁迫性措施使叙利亚人无法满足基本需要和获得必要

服务，如营养品、药物、教育、医疗用品、燃料、农业和工业用品、民用航空和

电信设备零部件。这些措施还禁止叙利亚政府和私营部门与第三方合作或工作。

私营机构或外国实体因担心可能会受到金融和银行处罚、被实施单方面措施的国

家列入黑名单而不敢与叙利亚政府签订合同。这些不公正的措施妨碍进口叙利亚

https://undocs.org/ch/A/RES/74/200
https://undocs.org/ch/A/RES/74/200


A/75/81  

 

20-06158 96/155 

 

人最基本的必需品，阻止叙利亚签订维修合同。今后，这些措施还将阻碍我们开

展重建和基础设施恢复项目以及实现与经济和社会发展有关的可持续发展目标

和目的的能力。 

 由于没有挑战单方面胁迫性经济措施的机制或法律手段，大会每年通过的相

关决议和秘书长的相关报告尽管重要，却不曾真正有效。因此，《2030 年可持续

发展议程》的目标和具体目标将并无真正实现的前景。 

 现在是终止对古巴、阿拉伯叙利亚共和国和其他国家的这种不道德、相互矛

盾的封锁政策的时候了。某些国家政府采用政策，借助其经济和财政实力压迫他

国人民，利用后者的经济、人道主义和社会状况牟利，为控制或摧毁目的干涉他

国内政。在一个多极世界，这样的做法已不合时宜。 

塔吉克斯坦 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 塔吉克斯坦共和国政府重申其支持大会 2019 年 11 月 7 日第 74/7 号决议的

立场。 

 塔吉克斯坦作为国际社会一员，主张遵守国际法原则，认为决定自己发展道

路的自由是每个国家的基本权利。因此，塔吉克斯坦认为，干涉主权国家内政是

不可接受的。 

 塔吉克斯坦认为，经济、商业和金融限制总是损害古巴经济，从而影响人民

福利和福祉。 

 此外，鉴于国际社会正面临恐怖主义、冠状病毒病(COVID-19)、气候变化和

经济衰退等挑战，各国需要共同努力应对全球挑战。 

 经济、商业和金融限制违背联合国各项原则，阻碍实现可持续发展目标。 

  泰国 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 12 日] 

 自 1994 年以来，泰王国政府一贯支持大会呼吁终止对古巴贸易和经济封锁

的决议。 

 泰国反对一国将其国内法律强加于另一国，这实际上是迫使第三方遵守。此

类行为有违国际法和《联合国宪章》的基本原则。 

 对古巴实施单方面封锁削弱了古巴的社会经济发展，造成了古巴人民的苦难。 

 泰国从未有过此种性质的法律规定或国内措施，并将继续阻止制定此类法规

或措施。 
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东帝汶 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 24 日] 

 东帝汶完全遵守《联合国宪章》所载宗旨和原则，特别是国家主权平等、不

干预和不干涉他国内政以及国际贸易和航行自由的原则。在这方面，东帝汶重申

支持大会第 74/7 号决议的立场，重申其没有颁布或实施其中提到的那类法律或

措施。 

 东帝汶政府强烈反对继续采取和实施这种治外措施，支持立即无条件解除对

古巴的经济、商业和金融封锁。据信，实施上述措施将阻碍各国实现可持续发展

目标的能力，削弱落实《宪章》和法治。 

多哥 

[原件：法文] 

[2020 年 4 月 21 日] 

 多哥遵守《联合国宪章》的宗旨和原则，一贯主张尊重各国主权平等和领土

完整以及不干预和不干涉他国内政。同样，多哥毫无保留地支持各项国际法律文

书确立的贸易和航行自由原则。因此，多哥全面反对任何用单方面措施对别国施

压的做法。出于这一原因，多哥从未颁布或实施损害他国主权或他国所辖实体或

个人合法权益的任何法律或法规。 

 多哥政府一向支持古巴政府为解除美利坚合众国对其封锁而采取的举措。必

须终止封锁，因为终止封锁可以促进加快恢复两国之间经济和贸易关系的进程，

这也是多哥共和国全力支持的一个目标。多哥衷心希望两国于 2015 年恢复外交

关系所带来的局势缓解能够持续下去。 

汤加 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 14 日] 

 汤加王国完全遵守《联合国宪章》所载的、获得国际法认可的宗旨和原则，

特别是各国主权平等、不干预和不干涉他国内政以及国际贸易自由和航行自由原

则。 

 因此，汤加王国未曾颁布或实施大会第 74/7 号决议序言提及的那类法律或

措施。汤加王国与古巴保持友好外交关系。 

  特立尼达和多巴哥 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 26 日] 

 特立尼达和多巴哥共和国政府依然全力致力于《联合国宪章》的宗旨和原则

及国际法，特别是各国主权平等、不干预和不干涉别国内政、国际贸易和航行自

由这三项原则。 
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 特立尼达和多巴哥政府坚定不移地认为，歧视性贸易做法和域外适用国内法

不符合《宪章》的宗旨和原则及国际法。因此，特立尼达和多巴哥根据《联合国

宪章》和国际法规定的义务，不采用单方面经济措施作为对其他国家进行政治和

经济胁迫的手段。 

 特立尼达和多巴哥共和国政府与古巴共和国保持着多层面的关系，其中一个

重要层面是自 1972 年两国建交以来持续至今的经济关系。特立尼达和多巴哥一

贯支持开展次区域、区域和国际努力，促进建设性对话，从而尽早结束对古巴的

经济、商业和金融封锁。这一封锁对古巴实现可持续发展构成重大挑战。 

 特立尼达和多巴哥欢迎古巴与国际社会一个有影响力、受人尊重的成员重新

开始直接、坦诚的对话。然而，随着 2017 年实施新的经济制裁，进一步限制旅

行、旅游和汇款，这种乐观只是昙花一现。 

 特立尼达和多巴哥重申支持取消这些措施，并呼吁国际社会这一受尊重、负

责任的成员与古巴合作，在相互尊重、主权平等的基础上建立成熟、开放的双边

关系。特立尼达和多巴哥重申，如果不解除封锁，这种关系的全面实现仍将遥遥

无期。这一重要目标必须成为两国政府和人民的优先事项。 

 因此，特立尼达和多巴哥一如既往地再度疾呼让古巴全面重归国际体系，并

终止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁。 

  突尼斯 

[原件：法文] 

[2020 年 2 月 24 日] 

 突尼斯重申其对《联合国宪章》和国际法所载原则的承诺。 

 在这方面，突尼斯支持大会第 74/7 号决议以及以往所有要求解除对古巴的

封锁的决议。突尼斯不适用具有域外效力的单方面法律或措施。因此，突尼斯既

未针对古巴颁布也未执行禁止两国之间经济、商业或金融关系的任何法律或措施。 

  土耳其 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 11 日] 

 土耳其共和国并无大会第 74/7 号决议序言部分提到的那类法律或措施。土

耳其对这种损害人民生活水平的措施表示关切，并重申土耳其恪守贸易和航行自

由原则，遵守《联合国宪章》和国际法。土耳其政府坚持应当通过对话和谈判解

决国家间分歧和问题的立场。 

土库曼斯坦 

[原件：俄文] 

[2020 年 3 月 26 日] 

 土库曼斯坦政府再次重申其支持大会关于必须终止美利坚合众国对古巴的

经济、商业和金融封锁的第 74/7 号决议的立场。 
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 土库曼斯坦重申国家主权平等、不干预和不干涉他国内政以及国际贸易和航

行自由的原则，这些原则也载于许多国际法律文书。 

 土库曼斯坦认为，利用经济措施作为施加政治和经济压力的一种手段，违反

了国际法基本原则以及《联合国宪章》和其他基本国际法律文书的原则和宗旨。 

 对古巴共和国实施单方面封锁阻碍了古巴经济的发展，并对执行《2030 年可

持续发展议程》造成巨大障碍。 

 联合国有关机构应当采取适当措施，防止一国对另一独立国家、包括对古巴

实施经济制裁和单方面强制性措施。 

图瓦卢 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 图瓦卢政府重申其立场，即对古巴实施的经济、商业和金融封锁与需要促进

对话和支持呼吁所有国家团结、合作和友好关系的《联合国宪章》的宗旨和原则

背道而驰。这种歧视性贸易做法继续对古巴政府和人民的生活条件和人权及其实

现可持续发展目标的努力产生不利影响。 

 图瓦卢政府遵循联合国大多数会员国持续提出的明确要求，没有颁布或实施

任何针对古巴的法律或措施，完全支持解除对古巴的经济、商业和金融封锁。这

将使古巴共和国能够进一步巩固和加强与图瓦卢等小岛屿发展中国家的合作。 

 因此，图瓦卢政府突出强调必须根据《宪章》以及所有国家和人民的主权和

平等原则，修复美国和古巴共和国之间的关系，这将是一个光荣的步骤。图瓦卢

还要对古巴向图瓦卢医科学生授予奖学金表示赞赏。 

乌干达 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 根据《联合国宪章》的宗旨和原则，乌干达与古巴人民和政府保持友好的双

边关系和密切合作。 

 国际社会应该感到关切的是，对古巴的封锁在实施了几十年之后，除了在封

锁期间给古巴人民造成巨大的经济困难之外，并没有取得显著成果。 

 因此，乌干达全力支持按照联合国明显占多数的会员国的要求，解除对古巴

的经济、商业、移民和金融封锁。 

  阿拉伯联合酋长国 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 10 日] 

 阿拉伯联合酋长国对大会第 74/7 号决议投了赞成票。该决议以 187 票赞成

获得通过。 
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 阿拉伯联合酋长国以《联合国宪章》原则和宗旨以及国际法规定的义务为行

为准绳。阿拉伯联合酋长国强调，根据国际法，在一切国际海上通道，所有国家

均应享有贸易和航行的充分自由。因此，阿拉伯联合酋长国不对古巴实施任何经

济、商业或金融封锁。此外，阿拉伯联合酋长国不允许在国际合法性范畴之外实

施此类措施。 

  大不列颠及北爱尔兰联合王国 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 20 日] 

 英国呼吁美国结束对古巴的经济、商业和金融封锁。我们认为，封锁没有任

何用处，反而对古巴人民的生活水平产生了不利影响，阻碍了该国的政治和经济

发展。 

 特别是，通过限制汇款、旅游和进出美国的旅行，封锁对古巴新生的私营部

门产生了负面影响，而私营部门的发展对该岛的经济前景非常重要。限制古巴公

民前往美国和美国公民前往古巴，减少了古巴人民与美国公民的接触，也减少了

价值观、思想以及社会和文化理解的交流。 

 封锁的域外效力——特别是启动了《赫尔姆斯-伯顿法》第三条和第四条——

阻止和限制了包括英国公司在内的外国公司在古巴开展合法的业务。英国认为，

根据国际法，此种域外效力是非法的；英国将继续大力维护英国企业与古巴进行

贸易和在古巴投资的权利。因此，为了保护居住在英国的自然人或法人的利益不

受《赫尔姆斯-伯顿法》域外效力的影响，英国颁布了禁止遵守《赫尔姆斯-伯顿

法案》的阻碍性立法，并规定可在英国法院对美国原告提出反诉。 

 英国再次对美国决定在 2019 年 4 月启动《赫尔姆斯-伯顿法》第三条和第四

条深表失望。我们认为，根据国际法，这种阻止外国公司在古巴开展合法业务的

企图是非法的，违反了 1998 年 5 月 18 日欧洲联盟和美国之间达成的协议。20 多

年来，根据这项协议，美国一任又一任总统放弃了第三条和第四条的适用。英国

促请美国终止封锁，落实 1998 年 5 月 18 日的谅解中美国的相关内容。 

 英国认为，与古巴和古巴人民的对话和接触——包括通过缔结一项关于政治

对话与合作的新的双边协议——是促进更加尊重基本人权和实现古巴经济进步

的最佳途径。我们认为，美国的封锁使这种符合古巴人民最高利益的改革更加难

以实现。 

 在发生冠状病毒病(COVID-19)大流行的具体情况下，我们认为，封锁对古巴构

成了额外的障碍，而且有可能加剧疫情可能对古巴人民的健康和安宁造成的伤害。 

坦桑尼亚联合共和国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 28 日] 

 美国实施的禁运对古巴经济和广大古巴人民的福祉产生了深远的负面影响。 
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 坦桑尼亚联合共和国继续呼吁完全无条件地取消对古巴实施的所有经济、商

业、金融和其他制裁。 

 坦桑尼亚强调，解除禁运不仅将为古巴和美国之间的经济关系蓬勃发展铺平

道路，而且还将加强两国在所有其他方面的关系。 

  乌拉圭 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 2 月 13 日] 

 乌拉圭对大会第 74/7 号决议投了赞成票，因为乌拉圭认为对古巴实施的单

方面经济、商业和金融封锁违反国际法，违反《联合国宪章》庄严载列的宗旨和

原则。 

 乌拉圭的立场基于尊重国际法、国家主权平等、不干涉及和平解决争端的原

则。这些原则是我们外交政策的基石。 

 因此，乌拉圭没有颁布或实施影响他国主权平等或决定的任何法规，尊重不

干涉他国内政原则。 

 此外，乌拉圭强烈谴责任何支持域外适用国内法或为之辩护的理论，除非是

属于国际法范畴的国内法。乌拉圭还强烈谴责一国采取任何构成单方面行动的直

接或间接手段，在政治、经济、商业或其他领域对他国所作的主权决定实施制裁。 

 乌拉圭反对美国对古巴实施经济、商业和金融封锁。这不仅违反国际法，而

且严重损害古巴人民的福祉，导致短缺和人民受苦，并限制合法的发展权。 

 乌拉圭敦促双方重启对话。这将有可能促使解决美洲大陆这两个国家之间的

未决问题。 

  乌兹别克斯坦 

[原件：俄文] 

[2020 年 2 月 25 日] 

 乌兹别克斯坦共和国支持大会题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁”的第 74/7 号决议，并重申其对《联合国宪章》庄严载列的宗旨

和原则以及国际法规范的承诺。 

 乌兹别克斯坦严格遵守该决议的规定，从未颁布或实施决议序言部分提到的

那类法律和措施。 

  瓦努阿图 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 15 日] 

 大会第 74/7 号决议连续第二十八年呼吁结束美利坚合众国对古巴的经济、

商业和金融封锁；瓦努阿图政府重申支持该决议。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 瓦努阿图再度承诺根据《联合国宪章》的原则和目标以及国际法所赋予的义

务采取行动，包括保障各国主权平等和国际贸易和航行自由。 

 因此，瓦努阿图完全支持解除美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁。 

  委内瑞拉玻利瓦尔共和国 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 16 日] 

 实施具有域外效力的单方面措施侵犯他国主权和政治独立及其公民的人权。

委内瑞拉玻利瓦尔共和国秉承《宪法》体现的原则和价值观，捍卫这一立场；这

些原则和价值观包括以无条件尊重国际法规范和原则为指导方针的人道主义、合

作、各国人民团结及坚定的和平主义。 

 因此，委内瑞拉政府谴责美利坚合众国对古巴共和国实施这种措施，认为这

是违反《联合国宪章》和其他国际法律文书的时代错误，因为这种措施违反贸易

和航行自由以及国际贸易体系规范。委内瑞拉还再次谴责实施《托里切利法》和

《赫尔姆斯-伯顿法》的域外条款。这两项法律近 30 年来对古巴共和国的经济造

成严重的额外损害，既损害古巴与第三国的经济关系，也损害古巴与美国公司子

公司的经济关系。 

 委内瑞拉一贯支持大会自 1991 年以来以压倒性的非同寻常多数通过的关于

这一主题的决议。同样，委内瑞拉在其他国际论坛上发表和支持谴责此类行动的

声明。这些行动实属敌对，因此破坏了国家间的和平共处和国际合法性。 

 委内瑞拉玻利瓦尔共和国政府遗憾地看到：唐纳德·特朗普总统的政府多次

倒退，表示打算重申干涉主义和干预古巴共和国的内政，将此作为对这一兄弟国

家的政策要素。委内瑞拉认为，基于毫无根据的单方面指控制定并执行国家政策

有害无益。 

 几十年来，倡导和实施的这种对抗政策影响了这一拉丁美洲和加勒比姐妹国

家的福祉，其公民的人权因实施这些非法措施而受到侵犯。在这方面，委内瑞拉

玻利瓦尔共和国政府敦促美利坚合众国立即遵守大会第 47/19、48/16、49/9、50/10、

51/17、52/10、53/4、54/21、55/20、56/9、57/11、58/7、59/11、60/12、61/11、62/3、

63/7、64/6、65/6、66/6、67/4、68/8、69/5、70/5、71/5、72/4、73/8 和 74/7 号决

议。这些决议在联合国历来以多数票通过。 

 因此，委内瑞拉谨强调 2019 年 12 月 14 日在哈瓦那举行的我们美洲人民玻

利瓦尔联盟-人民贸易协定第十七届国家元首和政府首脑会议宣言中表达的观点，

其中着重指出大会最近以 187 票赞成通过题为“必须终止美利坚合众国对古巴的

经济、商业和金融封锁”的决议，再次证明美国政府在致力于真相、正义和尊重

国际法的国际社会中处于极为孤立的境地。 

 与这些强烈劝告相同的，委内瑞拉断然拒绝美国国务院宣布的措施，即允许

在不久的将来，根据《赫尔姆斯-伯顿法》第三条，在美国法院仅针对美国政府自

https://undocs.org/ch/A/RES/47/19
https://undocs.org/ch/A/RES/48/16
https://undocs.org/ch/A/RES/49/9
https://undocs.org/ch/A/RES/50/10
https://undocs.org/ch/A/RES/51/17
https://undocs.org/ch/A/RES/52/10
https://undocs.org/ch/A/RES/53/4
https://undocs.org/ch/A/RES/54/21
https://undocs.org/ch/A/RES/55/20
https://undocs.org/ch/A/RES/56/9
https://undocs.org/ch/A/RES/57/11
https://undocs.org/ch/A/RES/58/7
https://undocs.org/ch/A/RES/59/11
https://undocs.org/ch/A/RES/60/12
https://undocs.org/ch/A/RES/61/11
https://undocs.org/ch/A/RES/62/3
https://undocs.org/ch/A/RES/63/7
https://undocs.org/ch/A/RES/64/6
https://undocs.org/ch/A/RES/65/6
https://undocs.org/ch/A/RES/66/6
https://undocs.org/ch/A/RES/67/4
https://undocs.org/ch/A/RES/68/8
https://undocs.org/ch/A/RES/69/5
https://undocs.org/ch/A/RES/70/5
https://undocs.org/ch/A/RES/71/5
https://undocs.org/ch/A/RES/72/4
https://undocs.org/ch/A/RES/73/8
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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2017 年以来制定的所谓“古巴限制名单”中的古巴公司提起诉讼。这项措施显然

旨在加强封锁并扩大其域外效力。例如，最近已知几家在古巴有利益的外国公司

负责人收到了国务院的信，禁止进入美国领土，即使这些公司只是在古巴共和国

设有分支机构。因此，这种做法扩大了已经对具体提到的公司宣布的禁令。 

 同样，阻止古巴公民旅行是对人权的侵犯，也使古巴共和国与美利坚合众国

关系正常化进程明显受挫。应将此举本身视为对拉丁美洲和加勒比区域敲响的警

钟，因为美利坚合众国现政府提出了消极类型的关系。 

 事实上，委内瑞拉政府在再次谴责继续实施这种不合时宜的国际非法措施的

同时，强调指出这类行动绝不会促进主权独立国家间国际关系中必须普遍存在的

对话与合作气氛。这样的气氛符合《联合国宪章》的精神和宗旨，以及大会 1970

年 10 月 24 日通过的有关《关于各国依联合国宪章建立友好关系及合作之国际法

原则之宣言》的第 2625(XXV)号决议。 

 委内瑞拉继续遵守大会第 74/7 号决议，谴责美国对古巴的犯罪措施。委内瑞

拉根据其严格遵守国际法的道义和实质承诺，再次呼吁美利坚合众国无条件解除

对古巴共和国的经济、商业和金融封锁。这一封锁的域外性质影响与古巴有经济、

金融和贸易关系的所有国家。如果美国政府改变政策，将表明该国对国际法的承

诺及其对《联合国宪章》宗旨和原则的尊重。 

 国际社会必须继续要求终止实施单方面胁迫性措施的做法。此类措施力求限

制国家行使主权的权利，即根据自决权并按照国家和人民的情况和特点决定本国

的政治和社会模式。在任何情况下都不应剥夺人民自己的生存和发展手段。 

 最后，委内瑞拉玻利瓦尔共和国重申其对无条件尊重国际法准则和原则的坚

定承诺，因此再次呼吁美利坚合众国政府遵守大会通过的 28 项决议，终止其对

古巴非法维持了近 60 年的无情和罪恶的经济、商业和金融封锁。 

  越南 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 3 日] 

 大会连续多年以压倒性多数通过决议，要求美国终止对古巴的经济、贸易和

金融禁运和封锁政策与法律。最近一次是以 187 票赞成通过的第 74/7 号决议。 

 美国对古巴的封锁政策违反包括《联合国宪章》在内的国际法基本原则，违

背各国无论何种政治制度，都希望基于尊重每个国家选择自己发展道路的权利，

发展平等国际关系的共同愿望。 

 越南重申大力支持大会有关决议，并相信联合国将很快提出具体举措和措

施，迅速执行已通过的各项决议，立即终止对古巴的禁运和封锁。 

 越南认为，美利坚合众国和古巴共和国应保持对话和交流，以期本着相互理

解、尊重彼此的独立和主权以及不干涉对方内政的精神，加强两国之间关系。越

https://undocs.org/ch/A/RES/2625(XXV)
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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南要求美国早日彻底终止对古巴的封锁和经济制裁。这将为古巴和美国人民带来

互利，并大有助于维护和平与稳定，同时加强美洲与世界的合作。 

 越南再次申明与古巴人民的友谊、合作及团结，并决心同世界上其他热爱和

平、自由和正义的人民携手，尽力帮助古巴人民克服上述不道德、不合法的禁运

和封锁政策所致后果。 

  也门 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 19 日] 

 也门共和国政府重申，也门坚信《联合国宪章》所载原则，坚信国际法关于

国家主权、互不侵犯、不干涉各国内政、相互尊重、和平共处以及和平解决国家

间争端的原则。 

 也门政府支持秘书长努力创造有效手段执行大会第 74/7 号决议，从而促使

国际社会采取有效措施，杜绝使用单方面经济措施，作为对发展中国家进行经济

和政治胁迫的手段。 

 近 40 年来，也门共和国与古巴共和国在经济、社会和文化领域保持着出色

的外交关系。也门一贯谋求为两国及两国人民的共同利益发展和加强这种关系。

也门与兄弟般的古巴共和国就外交、经济、文化和医疗事务缔结了若干双边合作

协定。因此，我们已在一些领域开展积极合作。 

赞比亚 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 26 日] 

 赞比亚政府继续反对美利坚合众国单方面对古巴实施经济、商业和金融封锁。

这些制裁实施了 60 年，已经成为一国通过单方面强制性措施非法和不公正地给

另一国造成痛苦的象征。 

 仅在过去一年，美国的封锁就让古巴人民损失了 45 亿美元以上，这些资源

本可以用于促进古巴国家及其英勇人民的可持续发展议程。同样令人遗憾的是，

制裁非但没有减轻，反而有证据表明在加紧制裁。 

 因此，古巴目前在卫生、旅游、制造业、农业和粮食生产、教育、体育和文

化等部门继续遭受资源匮乏之苦。 

 因此，赞比亚表示声援古巴人民，呼吁美国和所有有关各方不要颁布和实施

违背各国根据《联合国宪章》和国际法承担的义务的法律或措施；《宪章》和国际

法除其他外重申了贸易和航行自由。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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津巴布韦 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 30 日] 

 关于大会第 74/7 号决议以及以往关于这一问题的决议，津巴布韦共和国政

府谨重申其坚定不移的立场，敦促美利坚合众国尊重国际法和联合国系列决议，

无条件全面停止对古巴的不正当制裁。 

 津巴布韦认为，实施经济和其他单方面强制性措施是弄巧成拙，违背了国际

法原则，阻碍了受到任意制裁的国家充分享有人权。美利坚合众国对古巴实施的

经济、商业和金融封锁继续给古巴人民带来沉重负担，造成严重的人类痛苦，使

古巴政府严重丧失执行自己经济方案的能力。 

 津巴布韦重申，实施强制性经济措施，包括单方面制裁，无助于经济和社会

发展，严重威胁贸易和投资流动。我们对某些国家及其同伙越来越多地颁布和实

施针对其他国家的单方面经济胁迫措施深表关切和反对。这些措施阻碍充分实现

社会经济发展，违反国际法。 

 为此，津巴布韦政府呼吁美国政府在国际社会致力于顺利实施《2030 年可持

续发展议程》以实现可持续发展之际，促进与古巴进行建设性对话，与古巴政府

一道发展睦邻关系。 

  罗马教廷 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 1 日] 

 罗马教廷从未制定或实施针对古巴的经济、商业或金融法律或措施。相反，

罗马教廷奉行呼吁终止对古巴封锁的一贯政策。 

 罗马教廷一直呼吁并继续呼吁通过建立桥梁、建立更有意义的民间社会参与、

开辟新的对话渠道和加强现有渠道，巩固古巴与整个国际社会之间的互利关系。 

 因此，罗马教廷希望尽快终止封锁，因为数十年来的封锁造成了人道主义后

果，尤其是对于在古巴最受排斥的人而言，还造成了古巴的经济孤立，特别是考

虑到当前 COVID-19 疫情殃及全人类。正如教皇方济各在复活节向罗马城和全世

界发表的文告所述，罗马教廷认为，终止封锁将有助于古巴人民与美利坚合众国

人民建立更为和谐和兄弟般的关系。 

 因此，罗马教廷敦促古巴和美利坚合众国坚持不懈地推动两国关系正常化进

程，并鼓励两国政治领导人承担起领导这一进程的责任。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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  巴勒斯坦国 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 16 日] 

 巴勒斯坦国声援古巴共和国反对美利坚合众国对其实施经济、商业和金融封

锁，与绝大多数国家一道呼吁立即终止这一不公正的封锁。 

 巴勒斯坦国继续遭受长达近 53 年的外国非法占领所造成的广泛社会经济、

人道主义、发展、政治、安全和环境影响。除此之外，占领国以色列还对加沙地

带实施不人道封锁，严重违反国际法，给我国人民和社会各方面带来无尽的后果。

我国重申坚决反对对古巴实施的惩罚性封锁。我们重申完全支持终止这一封锁的

呼吁和努力。这种封锁继续对古巴和古巴人民及其权利、包括自决权和发展权造

成极其有害的影响。 

 巴勒斯坦国重申其支持大会第 74/7 号决议和所有其他相关决议的原则立场，

坚持不结盟运动及 77 国集团和中国等各方申明的相关立场，呼吁终止对古巴的

经济、商业和金融封锁。我们呼吁认真努力，遵循国际法和尊重国家主权以及商

业和航行自由，全面执行这项重要决议。 

 我们深感遗憾的是，近年来的积极动态出现逆转，美国对古巴的封锁反而有

所加强，同时伴随不断升级的言论，从而破坏了对话以及为终止封锁和促进正常

化而采取的重要步骤。我们再次与国际社会一道呼吁解除封锁，让古巴不受阻碍

地开展贸易和正常经济活动。这对古巴和所有国家有权享有并且需要的可持续发

展至关重要，以确保人民和国家的繁荣与稳定。 

 巴勒斯坦国遵循《联合国宪章》的宗旨和原则以及国际法，申明从未颁布或

实施第 74/7 号决议提到的那类法律或措施。此外，巴勒斯坦国与古巴共和国享有

全面外交关系，继续声援古巴人民和政府，并将继续致力于加强我们两国之间的

政治、经济和文化关系、合作和友谊。 

 三. 从联合国系统各机关和机构收到的答复 

  全面禁止核试验条约组织 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 5 日] 

 古巴没有签署《全面禁止核试验条约》，因而不是全面禁止核试验条约组织

筹备委员会成员。此外，古巴没有《条约》规定的国际监测系统设施。2015 年 6 月

18 日，筹备委员会授予古巴观察员地位，使其能够出席委员会及其附属机构的会

议，但无权参与决策进程。然而，作为非签署国，古巴目前没有获得与建立一个国

家数据中心有关的设备或技术支持。这种中心可使古巴能够获取国际监测系统收

集的数据；古巴目前也没有例行参加本组织的相关能力建设或培训方案。因此，就

大会第 74/7 号决议而言，尚未出现目前的封锁实际影响本组织实施项目的情况。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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  拉丁美洲和加勒比经济委员会 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 4 月 9 日] 

 1. 2019 年古巴经济总体表现及 2020 年展望 

 据拉丁美洲和加勒比经济委员会(拉加经委会)估计，2019 年，古巴经济增长

0.5%。与 2018 年 2.2%的增长率相比，明显放缓。减速的主要原因是美国加强了

经济、商业和金融封锁，极大影响了游客、汇款和燃料供应的流动。古巴的主要

贸易伙伴委内瑞拉玻利瓦尔共和国出现危机，则使封锁进一步收紧。古巴政府在

其涵盖 2018 年 4 月至 2019 年 3 月期间关于封锁的最新报告中估计，封锁造成的

年度影响为 43.13 亿美元(相当于古巴国内生产总值的 4%)，按当前价格计算，共

损失 1 388.4 亿美元。 

 拉加经委会估计，2019 年古巴财政赤字约占国内生产总值的 6%，低于 2018

年的 8.3%。一些初级商品(主要是糖和镍)出口的恢复，加上替代商品进口的努力，

导致商品收支改善，但劳务出口恶化和汇款流量减少导致收支经常账户恶化。考

虑到全年持续存在的消费品供应问题，我们假设，尽管 2019 年经济活动放缓，

但通胀率仍高于 2018 年的 2.4%。 

 2018 年失业率保持在 1.7%，但劳动力市场参与率上升了近 0.5 个百分点，

达到 63.8%，扭转了自 2015 年以来的颓势。这是因为在非国家部门就业的人数增

加了 2%，抵消了在国家部门工作的人数略有减少的影响。 

 我们预计，2019 年参与率可能再次上升，原因是受到编入预算的活动工资增

长的激励。作为更新经济模式背景下工资调整政策的一部分，2019 年 7 月，编入

预算的经济部门近 150 万工作人员加了工资，使该部门的平均工资达到 1 065 比

索，比截至 6 月的平均工资 634 比索高出 68%。编入预算的部门的最低工资也大

幅增加了 77%，达到每月 400 比索。 

 在全球经济放缓的背景下，并考虑到美国政府加剧经济、商业和金融禁运的

影响，拉加经委会预计，在基线情景下，4 古巴经济 2020 年将出现 0.8%的负增

长。在 COVID-19 大流行造成轻度影响的情景下，5 我们初步预测，古巴的国内

生产总值将下降 1.75%；在中等影响情景下，6 经济活动将减少 2.5%；在重度影

__________________ 

 4 这一情景反映了冠状病毒病(COVID-19)造成的卫生危机以及国际油价下跌之前的情况。 

 5 这一情景假设美国出现正增长(1%)；油价平均每桶 45 美元；古巴 2020 年第一季度的增长略有

放缓，第二季度大幅回落，第三和第四季度温和复苏；投资恢复；因 COVID-19，生产活动减

少 50%，持续一个月。 

 6 这一情景假设美国出现零增长；油价平均每桶 35 美元；古巴 2020 年第一季度的增长略有放

缓，第二季度大幅回落，第三和第四季度温和复苏；投资恢复；因 COVID-19，生产活动减少

50%，持续两个月(拉加经委会使用自己的计量经济学模型得出的截至 3 月 23 日估计数)。 
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响情景下，7 将减少 3.3%。如果 COVID-19 大流行中全球对古巴医疗服务的需求

回升，这些估计数可能有所改善。 

 2. 2019 年 6 月以来采取的主要封锁措施 

 加强对古巴的封锁影响到该国的主要外汇收入来源：(a) 国际医疗合作；(b) 

汇款；和(c) 旅游业。此外，《赫尔姆斯-伯顿法》第三条已经启动，与古巴有关联

的外国石油公司正受到制裁。 

 2.1. 国际医疗合作 

 2019 年 6 月 20 日，美国国务院在其人口贩运责任国名单报告中调低了对古

巴的评级(第 3 级)。8 应当指出，在 2015-2018 年期间，该加勒比岛国在报告中被

列入第 2 级观察名单。国务院称，做出这一决定的原因是，古巴在世界上的医疗

合作相当于“人口贩运和强迫劳动”。 

 2019 年 9 月 26 日，国务院公开呼吁所有国家认真审查与古巴的医疗合作方

案，因为美国认为古巴医生是人口贩运和现代奴隶制的受害者。国务院在当天的

简报中提到：“我们敦促东道国政府和民间社会审查古巴医疗团在他们国家的做

法，并确保保健专业人员的权利得到保护。”报告还指出，古巴医疗合作方案在 60

多个国家雇用多达 50 000 名保健专业人员，成为古巴的主要收入来源。9 美国财

政部强调，古巴政府每年的劳务出口收入为 72 亿美元，其中包括医疗任务。然

而，这份简报没有提到这种合作模式的重大好处和效力，这些好处和效力导致许

多国家订立这些协议。 

 2019 年 10 月，厄瓜多尔政府决定在医疗合作协议到期前几天终止与古巴的

协议。2019 年 11 月，玻利维亚命令所有古巴援助人员尽快离境。应当指出，几

个月前，巴西政府单方面违反了 2013 年签署的三方医疗合作协议。 

 2.2 新的移民壁垒和限制对古巴的汇款 

 现行立法禁止从美国到古巴旅游，但财政部外国资产管制处允许在 12 个类

别下到古巴旅行：(1) 探亲；(2) 美国政府、外国政府和某些非政府组织的公务；

(3) 新闻活动；(4) 专业研究和专业会议；(5) 宗教活动；(6) 公共表演、诊所、讲

习班、参加体育赛事或其他类型的竞赛或展览；(7) 支持古巴人民；(8) “村对村”

教育团体旅行；10 (9) 人道主义项目；(10) 私人基金会或研究或教育机构的活动；

__________________ 

 7 这一情景假设美国出现负增长(负 1.5%)；油价平均每桶 25 美元；古巴 2020 年第一季度的增长

略有放缓，第二季度大幅回落，第三和第四季度温和复苏；投资几乎没有恢复；因 COVID-19，

生产活动减少 50%，持续三个月。 

 8 该报告对人口贩运责任国名单上的国家进行了评级，从较轻到较重依次为：第 1 级、第 2 级、

第 2 级观察名单、第 3 级和特殊情况(2019 年报告将利比亚、索马里和也门列入这一类别)。 

 9 简报内容可查阅以下链接： 

www.state.gov/a-call-to-action-first-hand-accounts-of-abuses-in-cubas-overseas-medical-missions/ 。 

 10 外国资产管制处称，使用该许可证的旅行者必须确保全程安排教育交流活动。交流活动旨在促

进与古巴人民的接触，支持古巴的民间社会，或推动古巴人民独立于古巴当局。 

http://www.state.gov/a-call-to-action-first-hand-accounts-of-abuses-in-cubas-overseas-medical-missions/
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(11) 信息或信息资料的出口、进口或者传递；(12) 授权出口的某些交易。然而，

2019 年 6 月，财政部取消了“村对村”教育团体旅行类别(在允许的 12 个类别中，

这一类别申请数量最多)。 

 此外，2019 年 9 月，财政部将家庭汇款限制在每季度 1 000 美元(之前没有

限制)，并取消了捐赠汇款类别。财政部还终止了“掉头”交易的使用。这一类别

允许银行处理源自和终止于美国境外的某些资金转移。根据国务院的估计，来自

古巴社区的现金转移每年有 35 亿美元。11  

 2.3 限制古巴旅游 

 2019 年 6 月，财政部通过外国资产管制处宣布，不准私人和公司飞机、游

轮、帆船、渔船和其他类似的飞机和船只前往古巴。12 在同一个月，外国资产管

制处还宣布制裁专门的国际旅游集团 Expedia、Hotelbeds USA 和 Cubasphere，因

为它们违反了对古巴的经济制裁条例。 

 自 2019 年 12 月 10 日以来，国务院禁止美国和古巴之间的所有定期商业航

班，往返哈瓦那(该国首都)的航班除外。因此，航班不允许飞往下列国际机场：

Camagüey 的 Ignacio Agramonte；Cayo Coco 的 Jardines del Rey；Cayo Largo 的

Vilo Acuña；Cienfuegos 的 Jaime González；Holguin 的 Frank Pais；Manzanillo 的

Sierra Maestra；Matanzas 的 Juan Gualberto Gómez；Santa Clara 的 Abel Santamaria；

Santiago de Cuba 的 Antonio Maceo。13 2020 年 1 月 10 日，包机也被禁飞这九个

古巴机场。14  

 应当指出，2017 年起，在唐纳德·特朗普总统的领导下，国务院制定了一份

美国公民不得有生意往来的古巴公司和实体名单。自那时起，名单不断扩大，现

已有 230 多家古巴公司和实体被列入禁令；15 其中大多数与旅游业有关，主要是

酒店。古巴的主要旅游集团 Habaguanex 旅游公司和 Gaviota 旅游集团，以及其他

旅游机构、主要码头、十几家纪念品商店和 118 家古巴顶级酒店都名列其中。因

此，美国公民不得使用这些公司和实体，否则将受到重罚。 

 此外，2019 年 10 月 18 日，美国政府宣布对古巴采取新的单方面胁迫性经济

措施。实施这些措施影响到古巴的民用航空部门，特别是古巴航空公司(Cubana de 

Aviación)。由于这一措施，这家国有航空公司获第三国租赁公司通知，终止先前

__________________ 

 11 这方面的信息和相关数字可查阅以下国务院链接：www.state.gov/u-s-relations-with-cuba/。 

 12 正式文件可查阅以下链接： 

www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/cuba_fact_sheet_20190604.pdf。 

 13 国务院的正式公报可查阅以下链接： 

www.state.gov/united-states-restricts-scheduled-air-service-to-cuban-airports/。 

 14 国务院的正式公报可查阅以下链接：www.state.gov/united-states-further-restricts-air-travel-to-cuba/。 

 15 这些古巴公司和实体的名单可查阅以下链接：www.state.gov/cuba-sanctions/cuba-restricted-list/。 

http://www.state.gov/u-s-relations-with-cuba/
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/cuba_fact_sheet_20190604.pdf
http://www.state.gov/united-states-restricts-scheduled-air-service-to-cuban-airports/
http://www.state.gov/united-states-further-restricts-air-travel-to-cuba/
http://www.state.gov/cuba-sanctions/cuba-restricted-list/
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签署的租约。前往以下目的地的国际航班也不得不取消：坎昆、加拉加斯、墨西

哥城、法兰西堡、皮特角、太子港和圣多明各。16 

 这些措施对古巴旅游业产生了负面影响。根据古巴国家统计和信息办公室的

信息，2019 年 1 月至 12 月，国际游客抵达人数比 2018 年同期减少 9.3%。应当

指出，这是 12 年来的首次下降。2018 年，游客人数为 470 万，2019 年仅达到 420

万。来自美国的游客人数(第三大来源，仅次于加拿大和海外古巴社区)大幅下降，

2019 年与 2018 年相比下降 21.9%。最近，2020 年 1 月，国际游客人数比 2019 年

同期下降 19.6%。同期，来自美国的游客人数下降 68.8%。 

 2.4. 启动《赫尔姆斯-伯顿法》第三条 

 《古巴自由和民主团结法》(即广为人知的《赫尔姆斯-伯顿法》)第三条，允

许自 1959 年 1 月 1 日起财产被古巴政府没收的美国公民(包括在 1996 年 3 月该

法公布之日前获得这一身份的古巴裔美国人)在美国法院向任何明知或蓄意“贩

运”该财产的人，无论其国籍为何，提出索赔。 

 《赫尔姆斯-伯顿法》自颁布以来，遭到许多美国盟友和贸易伙伴，如加拿大、

墨西哥和欧洲联盟的强烈反对。他们认为第三条是美国法律的域外适用，违反了

国际法。尽管一个民族国家可以规范外国行为者的行为，如果这种行为“在其领

土内产生重大影响”，但许多国家认为，非美国公民在古巴使用被没收的财产与

美国没有足够的联系。他们还认为，由于《赫尔姆斯-伯顿法》第三条要求外国人

在与美国或古巴做生意之间做出选择，该法规对古巴实施了“第二次抵制”。 

 针对美国许多盟国和贸易伙伴的强烈反对，以及对违反国际法的关切，自《赫

尔姆斯-伯顿法》于 1996 年 7 月生效以来，历届美国政府每隔六个月就连续暂停适

用该法案第三条。然而，2019 年 4 月 17 日，美国国务卿迈克·蓬佩奥宣布，特朗

普总统在未来一段时间内不会暂停《赫尔姆斯-伯顿法》第三条。 

 对此，加拿大、墨西哥和欧洲联盟采取措施，反对和阻止适用第三条。在蓬

佩奥国务卿宣布特朗普总统有意终止暂停第三条的当天，加拿大和欧盟发表联合

声明予以强烈谴责。欧洲联盟制定了一套“阻止”条例，除其他外，禁止欧洲个

人和公司承认美国在第三条诉讼中作出的裁决，并在欧洲法院建立诉讼理由，以

追回因适用该法第三条而遭受的损失和费用。阿根廷、加拿大和墨西哥也通过了

类似的法律。 

 迄今为止，根据该法案提出的索赔仅超过 20 起，其中 3 起被法院驳回。例

如，法院驳回了对地中海航运公司邮轮(Mediterranean Shipping Company Cruises)

在古巴使用没收财产的诉讼。此外，法院驳回了对挪威邮轮公司(Norwegian Cruise 

Line)提起的诉讼。这家挪威公司被控在哈瓦那港使用属于哈瓦那码头公司的码头。

此外，南佛罗里达联邦法院驳回了对西班牙酒店公司梅利亚酒店国际(Meliá 

__________________ 

 16 详情可查阅以下链接：www.bis.doc.gov/index.php/policy-guidance/country-guidance/sanctioned-

destinations/cuba；www.cubadebate.cu/noticias/2019/10/23/bloqueo-de-eeuu-obliga-a-empresas-de-

terceros-paises-a-cesar-contratos-de-arrendamiento-con-cubana-de-aviacion/#.Xmp7DXJKiUk。 

http://www.bis.doc.gov/index.php/policy-guidance/country-guidance/sanctioned-destinations/cuba
http://www.bis.doc.gov/index.php/policy-guidance/country-guidance/sanctioned-destinations/cuba
http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/10/23/bloqueo-de-eeuu-obliga-a-empresas-de-terceros-paises-a-cesar-contratos-de-arrendamiento-con-cubana-de-aviacion/#.Xmp7DXJKiUk
http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/10/23/bloqueo-de-eeuu-obliga-a-empresas-de-terceros-paises-a-cesar-contratos-de-arrendamiento-con-cubana-de-aviacion/#.Xmp7DXJKiUk
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Hotels International)、Trivago 平台，以及古巴国家实体 Grupo Hotelero Gran Caribe、

Cubanacán Tourism and Commerce Corporation、Grupo de Turismo Gaviota 的集体

诉讼。此外，一个美国家庭自愿撤销了对 Navarra Hotel (NH)集团的诉讼。这家西

班牙连锁酒店被控使用了哈瓦那的 Capri 酒店。这一撤诉发生在 NH 酒店集团提

出驳回诉讼的动议之后。 

 2.5. 制裁与古巴有关联的外国石油公司 

 外国资产管制处管理各种制裁方案。制裁可以是广泛的或有针对性的，并利

用资产冻结和贸易限制实现美国的外交政策和国家安全目标。列入制裁方案的拉

丁美洲和加勒比国家有古巴、尼加拉瓜和委内瑞拉。此外，外国资产管制处有一

份被特别指认国民和被阻禁者名单，其中包括受制裁国家拥有或控制、或代表受

制裁国家行事的个人和公司。因此，继 2018 年 11 月17 和 2019 年 8 月18 发布行

政命令后，外国资产管制处于 2019 年 9 月对塞浦路斯和巴拿马负责向古巴(可能

来自委内瑞拉)供应燃料的几个石油实体实施了制裁。19 2019 年 12 月，又有 6 艘

外国油轮被列入上述向古巴运油的名单。20 这些措施对该加勒比岛的经济产生了

严重影响，特别是在制造业、建筑业、农业、粮食生产和分销以及公共交通方面。

此外，由于必须制定汽油配给计划，一些投资暂时停止。 

 3. 结语 

 美国对古巴实施的额外制裁对该加勒比岛的经济产生了负面影响，因为这是

针对古巴的主要外汇收入来源：国际医疗合作、汇款和旅游业。此外，启动《赫

尔姆斯-伯顿法》第三条使得吸引外国直接投资更加困难，因为后者害怕报复。制

裁与古巴有关联的石油公司还迫使该加勒比岛政府启动一项应急计划，因为燃料

相对稀缺对其经济动态产生了负面影响，给古巴人民带来了严重后果。古巴政府

除了为更新古巴模式已经采取的措施之外，还采取了应急措施，减轻冲击并抵消

对经济活动的影响。21 原则上，还增加了编入预算的经济部门工作人员的平均工

资和最低工资，调高了每月低于 500 比索的社会保障养老金，以促进私人消费。 

 另一方面，古巴当局实施了一系列措施(共 28 项)，使社会主义国有企业的表

现更加灵活，并实现更高的效率和生产力。这些措施包括：(a) 便利出口公司获

得外汇；(b) 发展金融机构促进商业发展，确保营运资本并允许建立生产链；(c) 

修改利用税后利润资助开发、研究和培训活动的程序，税后利润被视为投资而非

支出；(d) 规定出口商——首先由旅游部、主要商业管理组织古巴烟草公司集团

(Grupo Empresarial de Tabaco de Cuba)和其他机构服务的旅游部门实体——获得

__________________ 

 17 该行政命令可查阅以下链接： 

www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/venezuela_eo_13850.pdf。 

 18 该行政命令可查阅以下链接： 

www.treasury.gov/resource-center/sanctions/programs/documents/13884.pdf。 

 19 美国财政部发布的新闻稿可查阅以下链接：https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm784。 

 20 美国财政部发布的新闻稿可查阅以下链接：https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm841。 

 21 2011 年 4 月出版的《党和革命的经济和社会政策指导方针》为更新古巴经济模式制定了路线图。 

http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/venezuela_eo_13850.pdf
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/programs/documents/13884.pdf
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm784
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm841
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某些国家产品和服务，支付其价值的 50%，并实施金融机制，允许为出口商出口

或生产的公司获得融资。22 此外，政府继续大力推动引进外国直接投资，并为此

开设了一家一站式商店，为投资审批流程提供便利。 

 2019 年 10 月，古巴政府在以可兑换比索(当地货币)出售产品的商店放开了

美元的使用，从而消除了兑换美元的需要。其目的是支持进口消费品的销售，使

这些产品的价格更具竞争力，更买得起。 

 加强对古巴的封锁严重阻碍了古巴人民和政府实现发展、达到《2030 年可持

续发展议程》所载的可持续发展目标的努力。持续封锁在发展筹资、投资、增长

和生产力方面给古巴经济留下了结构性伤痕。这一损害极难克服。古巴目前面临

极其复杂的局势，因为 COVID-19 大流行造成的人道主义和经济紧急情况使得封

锁的结构性影响和收紧雪上加霜。 

  联合国粮食及农业组织 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 17 日] 

  总体情况：封锁对粮食安全、农业、渔业和食品工业部门的影响 

 自上次报告所述期间以来发生的主要变化可概述如下： 

 (a) 据估计，由于农用化学品、燃料和机械严重短缺，导致种植量减少，古

巴 2019 年的水稻产量比 2018 年下降了 16%，降至 385 000 吨(或相当于 257 000

吨精米)。对古巴岛 2020 年产量的初步预期表明，尽管正在努力提高生产力水平

和基础设施，但由于可用基本投入持续受到限制，产出恢复的速度受到限制。 

 (b) 2019 年该国玉米产量被定为低于 360 000 吨的平均水平。下降的主要原

因是，由于牛和家禽数量减少，动物饲料需求减少，种植面积减少。 

 (c) 2019 年古巴谷物产量估计为 617 000 吨精米当量，比前 5 年平均水平下

降约 12%。下降的主要原因是，由于农业投入不足，加上动物饲料需求减少，播

种量缩减。 

 (d) 谷物进口量约占该国国内需求的三分之二，自 2018 年下半年以来，由

于制裁更加严格，谷物进口量大幅下降。据预测，2019-2020 销售年度(7 月至 6

月)古巴将进口 150 万吨谷物，比前五年的平均水平低 25%以上。因此，产量降低

和进口量低于平均水平，预计将减少古巴可用作粮食和饲料的谷物量。 

 应继续从两个不同角度来看待封锁对农业、渔业、畜牧业和食品工业的主要

影响： 

__________________ 

 22 措施的完整清单可查阅以下链接：

www.mep.gob.cu/sites/default/files/Documentos/Informe%20de%20Ministro%20de%20MEP%20%

20ANPP%20diciembre%202019.pdf。 

http://www.mep.gob.cu/sites/default/files/Documentos/Informe%20de%20Ministro%20de%20MEP%20%20ANPP%20diciembre%202019.pdf
http://www.mep.gob.cu/sites/default/files/Documentos/Informe%20de%20Ministro%20de%20MEP%20%20ANPP%20diciembre%202019.pdf
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 (a) 古巴无法向最近的市场(美国)充分发挥出口潜力(咖啡、蜂蜜、烟草、活

龙虾和水产养殖产品)，这意味着重大损失，因为古巴必须销售给更远的市场，造

成销售和配送成本增加，给古巴外汇收入及其购买基本商品(特别是粮食)的能力

带来不利影响； 

 (b) 农业、渔业和畜牧业生产所需的投入成本较高(燃料、农业机械备件、动

物饲料、动植物卫生产品和肥料，以及除草剂、低毒性杀虫剂、其他高效农药或

兽药以及疾病诊断试剂盒等通常仅由美国公司生产的产品)，削弱了盈利能力，降

低了古巴满足当地食品需求的能力。 

 总的来说，封锁对古巴的贸易平衡和外汇收入以及本国粮食和农产品供应产

生了非常不利的影响。古巴政府在当前经济实现过程中面临的瓶颈之一就是外汇

严重短缺。外汇支出的主要来源是购买农产品，每年约有 8 亿美元。 

 封锁影响到供人类消费的食品进口，特别是用于社会方案的食品，因为封锁

限制了食品进口的数量和质量，从而直接影响到弱势群体的粮食安全。2018 年 4

月至 2019 年 3 月期间，农业部门的总体经济损失估计为 345 454 714 美元。 

 封锁造成的另一个问题是，古巴难以为农业发展方案和农村总体发展获得外

部多边筹资，也难以获得相关资源来修复农业设备和基础设施并使其现代化。 

 2016 年，古巴与美国签署了一项《农业及相关领域谅解备忘录》。该备忘录

有望加强在卫生与植物卫生措施、动植物卫生、标准和森林养护等问题上的合作。

2017 年，两国签署了一项谅解备忘录，旨在加强动植物卫生、保护和检疫领域的

合作。此外，在 2018 年美国农业法案获得通过后，美国十年来首次取消了对古

巴农产品贸易融资的一些限制。23 然而，美国现政府采取的加紧封锁的措施加深

了对古巴农业生产的负面影响。 

 尽管按规定不在封锁之列，但即便是联合国粮食及农业组织(粮农组织)的业

务也还是受到了直接影响。由于支付给粮农组织工作人员(即使是以欧元支付)和

项目采购供应商的款项受到拖延或阻挠，供应商不愿向粮农组织古巴办事处出售

商品，少数剩余供应商的成本增加。 

  封锁对某些农产商品的影响 

谷物 

 2019 年古巴谷物产量(精米当量)估计为 617 000 吨。农用化学品、燃料和

机械的严重短缺制约了 2019 年的水稻种植，导致水稻收成远低于平均水平，

为 385 000 万吨(257 000 吨精米当量)。对 2020 年稻季产量的初步预期显示，

稻谷收成为 410 000 吨(273 000 吨精米当量)，比 2019 年增长 6%，但远低于 2013

年的 673 000 吨(449 000 吨精米当量)。相对低迷的前景反映了这样的预期，即：

基本投入方面的制约因素将限制生产复苏的速度。即使将投入优先分配到稻区，

再加上更多地使用动物牵引、有机肥料和杀虫剂，可以遏止 2020 年种植量减少

__________________ 

 23 国会研究事务处，“古巴：美国政策概览”，2019 年 3 月 5 日。 
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的趋势，逾期结果还是如此。此外，作为古巴自给自足方案的一部分，岛上继续

努力提高生产率水平——这一努力也需要增加对灌溉、排水、储存和加工基础设

施的投资。 

 尽管政府正在努力放开和促进国内生产，但古巴仍然高度依赖大米进口。近

年来所遭遇的生产挫折加剧了这种趋势。在 2019 日历年，大米进口量为 514 000

吨，估计已达到四年来的最高水平，预计 2020 年还将进口 550 000 吨，以满足消

费需求。越南通过政府间交易提供了古巴的大部分大米需求，这些交易允许古巴

延迟支付购买款项。其余部分通常由南美出口国(巴西、圭亚那和乌拉圭)提供。

由于封锁对付款和融资选择的限制，以及其他大米出口国给出的条件更加有利，

自 2008 年以来，几乎已经没有大米从美国运往古巴。2018 年 12 月，美国通过立

法条款，取消对美国农民使用政府资金协助向古巴销售农产品的限制，但未改变

这一趋势。美国大米行业支持这些举措是因为它相信，凭借两国地理位置临近带

来的商业优势，美国可以在解除封锁后的两年内提供高达 30%的古巴大米进口量。 

 就唯一进口的粗粮玉米而言，2019 年 7 月至 2020 年 6 月期间的外国采购量

预计在 350 000 吨左右，较前五年平均水平大幅下降。小麦进口也可能保持在低

于平均水平的程度，接近 650 000 吨。总体而言，谷物进口约占国内总使用量的

三分之二。 

油菜籽 

 古巴的油籽产量不多，因此该国几乎完全依靠进口来满足对植物油和豆粕的

需求。在各种油籽中，主要进口商品是大豆、豆油和豆粕。当美国实行封锁时，

阿根廷和巴西成为大豆及衍生产品的主要供应国。加拿大和墨西哥偶尔向古巴运

送少量此类产品。古巴进口的非大豆油籽产品主要来自阿根廷、加拿大、中国、

墨西哥和欧洲联盟。2002 年恢复从美国进口大豆及衍生产品。同年，在美国实施

《改革贸易制裁和加强出口法》之后，由于地理位置临近，美国成为古巴大豆、

豆油和豆粕的主要供应国，基本上取代了来自其他区域的进口。然而，在 2000 年

代后半期，美国销往古巴的大豆和大豆产品已经部分被阿根廷和巴西更具竞争力

的报价所取代。2015 年古巴和美国重建外交关系对贸易流动的影响仍不明朗。

2016 年，从美国进口大豆的业务有所恢复，2018 年，美国供应了大部分的进口

大豆，不过，2019 年从加拿大的采购部分取代了美国的发货。相比之下，2018 年

美国的豆粕交货量下降为零，不过，2019 年出现反弹。2019 年，来自美国的豆油

交货量仍然很低且不稳定，巴西据报是古巴的主要供应国。 

原糖 

 经过连续八季的增长，2017/18 年度古巴原糖产量与 2016/17 年度相比减少

42%，降至 110 万吨——历史最低水平。产量急剧下降是因为 2017 年年末袭击该

国的飓风“伊尔玛”对农作物造成重大损害。尽管天气条件不佳，但由于甘蔗收

成增加，2018/19 年糖产量恢复到 130 万吨。对 2019/20 年的初步预测显示，尽管

能源供应短缺，但古巴的糖产量仍可能增加 20%。 
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 需求方面，食糖消费量预计将相对稳定地保持在 53 万吨，再加上国内产量

增加——给出口市场留出 100 万吨。糖出口的主要目的地包括中国和欧洲联盟。

多年来，国内糖业分部门一直由一个涵盖价格支持机制、产量限额和进口限制的

复杂系统管理，旨在维持高糖价。尽管多年来数次尝试改革糖业分部门，但立法

者仍保留了这一系统，以保护糖种植者和加工者。政府有志于通过促进针对糖业

的外国直接投资，来提高该分部门的效率。 

肉类 

 在经历了 2018 年 3.3%的下降后(根据粮农组织统计司的最新数据)，古巴的

肉类生产预计将在 2019 年部分恢复，会略高于 350 000 吨(屠体重量当量)。近年

来，由于好几个因素的关系，扩大肉类生产已变得越发困难。农业投入不足——

包括就能源、兽药、农业机械和备件而言——是目下直接的障碍。对获得财政资

源和技术的限制，使得有关方面更难以建设与农业有关的基础设施和提高生产力。 

 肉类生产未能完全从飓风伊尔玛的影响中恢复过来；这场飓风摧毁了肉类生

产部门，特别是禽肉生产。在需求增加的情况下，生产增长乏力，迫使古巴扩大

进口。2019 年，古巴进口了 445 000 吨肉制品——主要是家禽，其次是猪肉和牛

肉。2019 年古巴 60%以上的肉类进口来自美国，其余大部分来自拉丁美洲国家。

古巴消费的肉类有很大比例来自海外，这耗费了大量外汇。 

乳制品 

 2019 年古巴牛奶产量估计为 585 000 吨，比 2018 年增长了 0.5%，稍有增

长。随着时间的推移，古巴的牛奶产量总体上有所下降。2000 年，古巴牛奶产

量为 615 000 吨，2010 年增加到 633 000 吨，但此后产量一直没有达到上述水平。

这一下降主要是由全国奶牛数量骤减造成的。此外，由于缺乏基因改良能力、动

物饲料成本高昂以及燃料和运输设备供应有限，生产扩张受到阻碍。在获取财政

资源和技术方面受到的限制使得建设农业相关基础设施和提高生产力变得困难。

鉴于在满足全国乳制品消费需求方面存在缺口，古巴继续大量进口乳制品；2019

年，进口量达 538 000 吨(牛奶当量)——主要是奶粉——由欧洲、拉丁美洲和大

洋洲的供应商提供。2019 年仅奶粉一项的支出就超过 1.3 亿美元，占国家外汇的

很大比例。要确保古巴的粮食安全和适足营养，就必须发展乳制品部门。 

鱼产品 

 鱼产品作为营养和出口收入的来源，对古巴粮食安全非常重要。2018 年，捕

渔业产量达到 22 590 吨，比 2017 年增加 5%，比 1986 年古巴也进行远海捕鱼时

的最高值(238 900 吨)下降超过 91%。捕渔业扩张潜力有限，主要集中于采取一种

管理办法，恢复可能遭到过度捕捞的鱼类种群。古巴是中西部大西洋渔业委员会

的成员；该委员会是促进可持续管理和养护鱼类方面的国际合作的区域渔业机构。

2019 年 7 月召开的该委员会上一届会议通过了七项区域渔业管理建议、《有关预

防、阻止和消除非法、未报告和无管制捕捞活动的区域行动计划(2019-2029 年)》

以及其他重要建议和决议，以支持进行渔业和海洋治理、应对气候变化和其他环

境与社会经济问题的区域框架。古巴参加了关于该委员会战略调整的区域讨论，
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并与其他成员国一起，参与了制定该委员会所管地区渔业管理实体或安排模式的

路线图。在国家一级，古巴目前正在制定一个由全球环境基金信托基金资助的中

型项目，以改善瓜卡纳亚沃湾海洋生境的管理和保护，主要侧重于实施渔业生态

系统方法。 

 扩大国内渔业生产的最大潜力在于水产养殖，在过去几年中，水产养殖业有

所波动。2018 年为 29 200 吨(比 2017 年减少 8%)。几乎所有的鱼类出口都是高价

值产品，特别是冷冻龙虾和冷冻虾，这些产品在国际市场上需求量很大。然而，

封锁使得古巴产品无法进入美国市场，而美国是最重要的市场之一，也是世界上

主要的鱼类和鱼产品进口国。因此，古巴不得不把产品销往更远的市场，导致销

售和配送成本提高。2018 年，出口估计达到 7 400 万美元，与 2017 年相比下降

了 25%。鱼类进口主要是低价值鱼类产品，相较于 2017 年，2018 年的进口增加

8%，估计达到 4 000 万美元。 

  粮食及农业组织对古巴的技术援助 

 粮农组织继续向古巴提供支助，特别是支助促进农村发展和渔业，重点是粮

食安全。粮农组织协助古巴的机构组织了几次国际大会和活动，所涉领域有可持

续农业、有机农作、畜牧生产和动物卫生监测、合作社和家庭农业、渔业和相关

政策、林业和生物多样性、环境和气候变化等等。此外，粮农组织向古巴专家提

供协助，帮助开展南南合作以及出席有关国际公约和协定的会议。旅行后勤安排

和机票预订也受到封锁的影响。 

 为升级古巴国家农业政策向古巴提供了政策和技术支助，重点特别是乳制品

部门，因为该部门是口粮篮最重要的构成部分之一，也是在农业地区创造就业和

创收的主要经济引擎。技术援助的重点是评估不同形式的行业组织的生产力水平，

协助古巴政府确定政策建议，以加强国家乳制品部门的产业体制。 

 粮农组织提供了技术支持和援助，为古巴建立国家信息系统机制开发工具，

以便运用新的监测办法来执行《粮食和农业植物遗传资源保存及可持续利用全球

行动计划》。古巴代表团通过粮农组织委员会及其关于粮食和农业植物遗传资源

的政府间工作组，定期参与制定《粮食和农业植物遗传资源第二份全球行动计划》

的政策框架、植物遗传资源指标和目标，拟定植物遗传资源基因银行标准。 

 提供了政策咨询的领域有：农业部门政策、农业环境政策、农村青年就业以

及基于粮农组织的谷物、牛奶和牛肉价值链试点项目拟定可持续强化方案。此外，

粮农组织正协助古巴开展侧重于环境恢复和保护的项目，尤其关注景观管理及应

对气候变化风险的能力。 

封锁对粮食及农业组织在古巴实施的项目的影响 

 由于古巴遭受封锁，粮农组织在古巴执行的项目受到影响，影响了那些补充

技术援助的设备和用品的采购，原因是，原本可以从美国进口的资源不得不从距

离更远的市场进口，价格和运费都更加高昂。如果可以在美国进行采购，价格会

便宜很多，可用预算将能够用于支助更多活动。 
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 根据最近对古巴的封锁措施，可以在美国法院起诉与古巴有贸易往来的第三

国公司，这对古巴的贸易产生了不利影响，因为在该国经营的商业伙伴大大减少。

这对粮农组织在其技术合作项目框架内在古巴开展的采购业务产生了直接影响。

举一个具体的例子：直布罗陀丰田公司没有交付车辆。这直接影响到粮农组织项

目的实施。 

 此外，进口货物运输费用的增加和运输公司取消海运合同，也阻碍了项目的

实施。后者造成了商品抵达方面的延误，因为必须找到新的承运人。MSC 地中海

航运公司和赫伯罗特航运公司没有自己的船只，因此减少了向古巴运输货物的能

力和数量。 

 由于封锁，阻碍了支付程序以及与合作项目的服务供应商及粮农组织国家办

事处之间的往来银行交易。例证是：银行拒绝为粮农组织向古巴的销售提供资金

转账服务；供应商无法将从其他北美公司获得的产品提供给古巴；供应商无法向

古巴转移资金来支付在该国签订合同的服务。 

 此外，银行拒绝古巴企业以美元和其他货币进行商业和金融交易，这妨碍有

关方面为古巴产品的认证进行付款，而这些产品有着在欧洲进行商业化的巨大潜

力。 

 粮农组织工作人员继续受到往来银行交易流程手续昂贵、冗长的影响。 

 下文概要列述封锁对粮农组织正在提供技术支持的某些部门以及纳入其国

家方案拟订框架的其他部门造成的不利影响。 

 损失主要源于： 

 (a) 因进口市场改变而产生的价格差异； 

 (b) 与货运保险有关的额外费用； 

 (c) 因资产冻结产生的额外费用； 

 (d) 金钱损失； 

 (e) 因无法从美国获得最新技术而遭受的损失； 

 (f) 出口地点的改变。 

  国际原子能机构 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 20 日] 

 国际原子能机构(原子能机构)根据其规约第三条 C 对包括古巴在内的所有成

员国提供援助，其中规定：“机构执行职能时，不得对提供给成员国的援助附加与

本规约条款相抵触的任何政治、经济、军事和其他条件。” 

 然而，现行封锁继续给原子能机构在古巴实施技术合作方案造成一定困难。

例如，愿意和能够为该国采购和(或)向该国发货的供应商数量有限，影响采购设
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备、消耗品和材料，如化学品、试剂、放射性药物、用于医学和工业用途以及昆

虫不育术的辐射源等。此外，无法得到某些设备的最终用户证书。 

 在过去一年里，古巴国民参加原子能机构组织的培训也受到某些限制，而且

由于互联网连接不畅，使用信息技术持续存在困难。 

 根据上述规约条款，原子能机构尽可能设法克服这些困难，以满足原子能机

构在古巴的技术合作方案的要求。 

  国际民用航空组织 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 23 日] 

 在 2019 年 9 月 24 日至 10 月 4 日举行的国际民用航空组织(国际民航组织)

大会第四十届会议上，经济委员会审查了古巴提交的关于美国继续实施经济、商

业和金融封锁的呈件。古巴在呈件中重申，美国单方面的域外行动阻碍国际航空

运输的可持续经济发展，特别对发展中国家产生重大影响。古巴指出，国际民航

组织具有捍卫《国际民用航空公约》(《芝加哥公约》)和《联合国宪章》所载的

国家主权平等、不歧视、相互尊重、机会均等以及国际贸易和航行自由原则方面

的作用。美国针对古巴的呈件申明立场，即国际民航组织不是辩论美国制裁的适

当论坛，并提出制裁旨在针对具体行为，而且将在此类行为停止之前一直实施。

美国补充说，美国将继续履行确保国际航空安全和保障的所有国际义务。 

 委员会在其结论中指出，古巴提出的问题是微妙、敏感的政治问题；有关国

家对这些问题持有强烈意见；委员会无法解决这些问题。因此，委员会在向全体

会议提交的报告中反映了对这一事项的讨论。委员会还决定提请国际民航组织理

事会主席注意此事，理事会主席过去曾参与这些问题的斡旋。 

 国际民航组织大会在 A40-9 号决议(附录 A，第一节，第 3 段)中“敦促成员

国避免采取可能影响国际航空运输有序、可持续和协调发展的单边和域外措施，

并确保国内政策和立法在未适当考虑国际航空运输特殊性的情况下不适用于国

际航空运输”。 

 在本报告所述期间，古巴继续积极参与通过国际民航组织技术合作局实施的

三个区域项目。这些项目旨在为拉丁美洲民用航空委员会秘书处的管理和行政提

供行政协助，促进在加勒比区域实施基于绩效的空中导航系统，从而实现无缝的

全球空中交通管理系统。与此同时，这些项目旨在根据《芝加哥公约》及其附件

的规定，建立和运行一个区域安全监督系统，其中包括必要的技术、后勤和行政

支持。在本报告所述期间，没有发展与古巴的双边项目。 
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  国际农业发展基金 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 14 日] 

 国际农业发展基金(农发基金)目前正在古巴共和国共同资助三个项目，即东

方地区农村合作发展项目、中东部地区畜牧业合作社发展项目和农林合作社发展

项目，这些项目分别于 2013 年 9 月、2016 年 12 月和 2019 年 9 月获得农发基金

执行局批准。这些项目由古巴农业部执行，旨在向农村小生产者，包括妇女、青

年和其他极易受到外部经济冲击和气候变化影响的群体提供农业支持服务。 

 由于美利坚合众国现行措施的影响，农发基金资助的古巴项目由于外汇稀少、

进口程序冗长和进口成本高，继续迟迟得不到执行。除其他行动外，美国还对从

其他国家向古巴运送货物的第三国航运公司采取措施，阻碍石油、食品和对古巴

公民和居民(特别是生活在农村地区的最弱势群体)的日常需求至关重要的其他商

业活动。此外，封锁继续阻碍古巴的金融交易及其进出口支持农业和农村发展机

会以及整个人类发展所需材料的能力。 

 在农业和农村部门，存在以下限制：  

• 农业设备落后(如拖拉机、灌溉系统和水泵)及组件短缺； 

• 农业和畜牧生产、加工和运销成本高且缺乏必要投入要素(如燃料、饲

料、种子、肥料、除莠剂、杀虫剂和兽用药品)； 

• 硬通货融资渠道不足，难以进口设备和投入要素； 

• 接触农业新技术提供方的机会有限； 

• 部分农业产品出口机会有限。 

 除其他后果外，这些限制因素导致生产力水平低下，限制了国内粮食生产的

数量、质量和竞争力，因而有必要大量进口粮食，以满足农村人口的需求。 

 此外，与许多其他国家一样，古巴目前正在努力减轻 COVID-19 疫情影响并

遏制其蔓延，同时管理该流行病的经济和社会影响。我们了解到，古巴政府已关

闭了学校和宾馆并禁止所有非公民和居民进入该国，实际上导致由旅游业驱动的

古巴经济陷入停滞。然而，与大多数国家不同的是，古巴应对该疫情的能力受到

美国限制的阻碍，而此种限制近年来不断加强。即使在疫情发生之前，古巴经济

就已经出现了长期短缺。 

 由于以下几个因素，2020 年第一季度古巴的启动条件已经十分不利：(a) 因

封锁而采取的措施增加，而疫情期间封锁一直在实行；(b) 截至 2020 年 1 月底，

国际旅游人数比 2019 年同期减少 19.6%；(c) 该国凭借其 50%的燃料储备，已运

行了 6 个多月；(d) 整个加勒比地区普遍存在复杂的旱情；以及(e) 2019 年主要商

品(粮食和蔬菜、大米、玉米、猪肉和牛奶)的农业生产与往年相比出现萎缩。 



A/75/81  

 

20-06158 120/155 

 

 尽管古巴自身面临挑战，但仍向全球各地派出医疗队，帮助抗击 COVID-19

疫情。截至 4 月最后一周，古巴已向拉美和加勒比地区、欧洲、非洲和中东的 20

个国家派遣了 1 000 多名医疗专家。大多数保健专家被部署在疫情最严重的地区，

以直接对抗病毒。 

  国际劳工组织 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 近年来，封锁加剧，严重制约了古巴的发展可能性，极大地影响了古巴人民

的生活条件。仅举数例，说明此种影响： 

• 就在国外正当赚取的薪金而言，对汇款转账的限制依然造成高额间接税

收负担，这些汇款是用于家庭开支中人的基本需要，如粮食、衣物、教

育、住房、水和环境卫生。 

• 商业和金融交易的局限性仍然是企业发展和创造就业机会的严重瓶颈

和额外成本，因为体面工作在很大程度上取决于生产性投资和融资渠道。 

• 获得技术转让的机会有限，对企业、社会和经济发展造成了进一步困难。 

 《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的实施加强了封锁，影响到第三国投资者在古巴

的商业和投资机会，影响到在古巴创造新的就业机会和体面工作。 

 封锁对古巴经济造成的直接和间接影响不仅影响到该国的企业，更影响到企

业的工作人员和一般大众。劳工组织特别关注对儿童、工作人员和老年人的影响。

终止封锁可以将总体损失转化为生产性投资和创造就业。 

 古巴是劳工组织的现任成员，也是劳工局理事会的副成员。劳工组织认为，

大会是讨论终止对古巴的经济、商业和金融封锁问题的适当论坛。 

  国际海事组织 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 21 日] 

 古巴是国际海事组织(海事组织)的成员国，参加海事组织各机构的会议，还

是现有技术合作方案(海事组织关于支持拉丁美洲和加勒比海事发展的区域方案

以及适用的各项全球方案)的接受国。 

 海事组织与包括古巴在内的所有拉丁美洲成员国保持合作关系。自 1980 年

代初以来，海事组织一直与美洲海洋当局区域合作业务网密切合作，该网络由南

美洲、古巴、墨西哥和巴拿马组成。 

 海事组织对拉丁美洲的援助以该区域每五年修订一次的海事战略为指导，会

继续重视支持实施战略。业务网各国通过区域战略应对诸如安全标准、培训方面

和海洋环境保护等问题，并与海事组织合作举办了多次培训活动。根据海事组织

采用的下放权力政策，海事组织的多数支助活动都按照与业务网秘书处签订的谅



 A/75/81 

 

121/155 20-06158 

 

解备忘录，通过业务网实施。业务网通过这一工具，承担管理和执行区域技术合

作活动的责任，这些活动由包括古巴在内的有关各国确定，这是建设能力促进有

效实施和落实海事组织全球海事标准的优先事项。 

 古巴还获得大加勒比区域海洋污染应急、信息和培训区域中心的技术援助，

该区域中心的总部设在库拉索岛，其宗旨是协助该区域各国预防和应对重大海洋

环境污染事故。 

 海事组织在执行上述项目中的活动方面没有遇到因美利坚合众国对古巴实

行封锁造成的困难。 

  国际移民组织 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 古巴于 2017 年在国际移民组织(移民组织)理事会第 108 届会议期间加入了

该组织成为成员。然而，古巴与移民组织之间的伙伴关系在古巴加入该组织之前

就已存在。例如，移民组织支持古巴当局应对 2016 年的马修飓风和 2017 年的伊

尔玛飓风，向遭受风暴民众分发了非粮食救济物品。 

 古巴积极参加了《安全、有序和正常移民全球契约》。此外，在过去七年中，

古巴政府派学员参加了在阿根廷马德普拉塔举行的美洲国际移民问题培训班。 

 移民组织与联合国国家工作队一起参与了 2020-2024年期间联合国发展援助

框架进程和《2030 年可持续发展议程》的实施工作。 

 2019 年，移民组织执行了一个由中央应急基金资助的项目。通过这一项目，

移民组织向在 3月初袭击古巴首都的风暴过后居住在国家设施或亲友家中的家庭

提供了紧急人道主义援助。该项目帮助了 3 800 人或 950 户家庭，占被疏散人员

的 38%。移民组织驻古巴办事处继续参加联合国应急技术小组，该小组由联合国

系统支持国家工作队的专业人员组成。 

 2020 年 2 月，移民组织与古巴内政部一起启动了一个新的移民问题管理项

目，预算总额为 20 万美元。该项目通过移民组织国际发展基金供资。作为该项

目的一部分，移民组织将向古巴政府当局提供技术援助，包括为移民和边境管理

官员举办培训讲习班，以提高他们发现和打击旅行证件欺诈的能力，并改进护照

签发系统，以及与古巴边境管理专家进行区域技术交流。还将通过为选定的边境

官员举办贩运人口和偷运移民问题以及关于如何获得按性别和年龄分列的相关

数据的培训员培训讲习班，提供更多援助。 

 此外，移民组织继续向受困移民提供协助自愿回返服务，并提供重新安置难

民的援助。 

 在本报告所述期间，移民组织在开展活动方面没有遇到任何困难。 
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  国际电信联盟 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 12 日] 

 在本报告所述期间，国际电信联盟收到了与大会第 74/7 号决议有关的下列

信函：2019 年 9 月 9 日和 2020 年 2 月 11 日古巴常驻联合国日内瓦办事处及瑞

士其他国际组织代表给联盟秘书长的两份照会。 

  外层空间事务厅 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 古巴自 2001 年起便是和平利用外层空间委员会成员国。1994 年至 2001 年，

古巴遵循该委员会轮流分享席位的做法，参加了该委员会及其各小组委员会的工

作。自 1980 年代初以来，古巴作为观察员，定期参加该委员会及其各小组委员

会的会议。 

 1990 年，古巴与外层空间事务厅联合组织了一场主题为“空间通信促进发

展”的讲习班，该讲习班在哈瓦那举行。2012 年，古巴专家参加了在布宜诺斯艾

利斯举行的主题为“空间法对经济和社会发展的贡献”的讲习班，受益匪浅(见

A/AC.105/1037)。 

 包括飓风、海啸、风暴潮、火山爆发、地震、塌方、干旱、洪水和热浪等自

然危害可能造成的灾难在加勒比发生的可能性很高。在多年来发生多重危机的过

程中，古巴政府建立了覆盖全国各个角落的高效和独特的警报系统。然而，其平

民保护机构通过使用卫星数据、精确定位和导航系统以及现代卫星通信，可以提

高警报系统的性能，同时可提供加强应急规划和充分准备的条件。古巴各级行政

部门所有利益攸关方的有序参与将极大地促进将这些工具纳入古巴现有系统。 

 由外层空间事务厅实施的联合国灾害管理和应急天基信息平台(天基信息平

台)确保所有国家以及国际和区域组织获取并发展利用各类天基信息的能力来支

持整个灾害管理周期。该平台目前通过在下列方面发挥作用来实现其使命：重点

作为灾害管理支助的空间信息门户；作为连接灾害管理、风险管理和空间界的桥

梁；以及作为建设能力和加强机构的促进者。天基信息平台得到了 23 个区域支

助办事处(其中 5 个位于拉丁美洲)的支持，所有这些办事处对于履行该平台的任

务来说都至关重要。 

 若该平台有一个技术咨询团(由一个讲西班牙语的国际专家组组成，向古巴

境内在减少灾害风险和应急方面负有责任或可能发挥作用的主要实体征求意见)，

这样不仅可以对目前的能力作出评估，还可以对行动优先事项进行评估。在资金

允许的情况下，可以在 2021 年或 2022 年规划和落实这样一个咨询团，以便提出

明确的建议供古巴政府审议。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/AC.105/1037
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  联合国系统古巴发展业务活动驻地协调员办公室 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 5 日] 

 古巴保持着较高的人类发展水平。2019 年，尽管经历了发展挑战，但古巴在

人类发展指数方面排名第 72 位，比前一年高出一级。推进《2030 年可持续发展

议程》属于国家的优先事项，也是古巴国家的承诺。这一承诺载入了与可持续发

展目标相一致的《2030 年国家经济和社会发展计划》。根据经济和规划部第

233/2018 号决议，成立了一个国家可持续发展目标小组，其任务是阐明《国家计

划》与《2030 年议程》之间的相互联系。该小组汇集了外交部、外贸和外国投资

部、国家统计和信息办公室等政府主要机关，以及研究中心、国家以下各级实体

和民间社会代表，以监测和评价《2030 年议程》的执行情况。国家数字估计，封

锁直接影响到约 65%的可持续发展目标执行工作。 

 古巴政府继续推进落实一项旨在更新经济模式的改革进程，重点是经济效率

和生产力、国家粮食安全战略、促进出口和进口替代政策等国家优先事项。国家

当局已表示坚定地致力于维持社会发展标准，为此，把近 30%的预算分配给社会

部门，这与经济合作与发展组织的标准类似。 

 2019 年 4 月，全国人大通过了新宪法。《宪法》加强了公民权利和人权，承

认各类财产，建立了新的治理结构，重申了地方在发展中的作用，等等。在这一

背景下，联合国系统支持古巴国家当局采取努力应对新出现的问题和发展挑战。 

 根据大会关于联合国发展系统改革的任务规定，驻古巴的联合国系统与古巴

政府合作，制定了 2020-2024 年期间联合国可持续发展合作框架，标志着在古巴

执行 2030 年议程行动十年的开始。该框架概述了联合国系统为支持古巴政府根

据《2030 年国民经济和社会发展计划》执行《2030 年议程》而采取的集体应对措

施，主要成果领域如下：有效政府、生产转型、环境和灾害风险管理以及公平的

人类发展。新框架接替了联合国发展援助框架(2014-2019 年)。 

 此外，联合国系统在古巴支持应急措施和准备工作。古巴面临周期性灾害，

如飓风、洪水和干旱。该国还面临地震风险。2020 年 1 月，古巴南部和牙买加西

北部之间的海底发生 7.7 级地震，古巴城市，包括古巴圣地亚哥，都有震感，但

未对基础设施或人民造成严重影响。 

 虽然 2015 年 7 月古巴和美国恢复外交关系后，两国外交关系有所改善，但

美国政府在唐纳德·特朗普总统领导下采取的措施推翻了上届政府为减少封锁限

制而采取的许多措施。这对古巴社会，特别是商业和金融活动，以及联合国在古

巴的行动产生了负面影响。2019 年的措施产生的负面影响特别严重，这些措施扩

大了禁止与 200 多个实体和子实体进行直接金融交易的范围，对“一百八十度大

转弯”金融交易的一般许可证作出改动，并取消了对捐款汇款的授权。一些措施，

如暂停向希望赴美旅行的古巴公民提供领事服务、减少使馆人员和改变古巴公民

签证期限的政策，进一步影响了双边关系。此外，缩小旅行限制，如取消美国游
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客“民间交流”的类别，禁止美国飞往除哈瓦那以外的所有古巴城市的航班，以

及限制游轮在古巴港口停留，也产生了负面影响。 

 2019 年，《赫尔姆斯-伯顿法》第三条首次生效，推翻了自 1996 年《赫尔姆

斯-伯顿法》通过以来美国历届政府形成的先例。该章允许对同古巴做生意和使用

古巴政府国有化的、曾属于美国人的财产的第三国公司提起诉讼。 

 封锁仍对使用美元以及从古巴进口商品加以限制。它影响到国家和地方发展

的机会，并给人民造成经济困难。封锁对人口中最易受伤害的群体和整个人类发

展产生了影响。 

 此外，由于对向古巴运输汽油的船只实行封锁限制，造成燃料短缺，直接影

响了古巴人民的购买力，增加了物流成本，进一步增加了供应链的压力，并加剧

了通货膨胀。 

 联合国驻古巴国家工作队由以下组织构成：联合国粮食及农业组织(粮农组

织)、联合国儿童基金会(儿基会)、联合国开发计划署(开发署)、联合国教育、科

学及文化组织(教科文组织)、联合国人口基金(人口基金)、世界粮食计划署(粮食

署)以及世界卫生组织/泛美卫生组织。此外，非常驻实体，包括拉丁美洲和加勒

比经济委员会(拉加经委会)、联合国艾滋病毒/艾滋病联合规划署、国际原子能机

构、国际农业发展基金、国际劳工组织、人道主义事务协调厅、联合国难民事务

高级专员公署、联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)、联合国环境规

划署、联合国人类住区规划署(人居署)和联合国工业发展组织(工发组织)正在古

巴开展活动和采取举措。联合国每一机构、基金和方案都为本报告提供了各自的

投入。联合国驻古巴国家工作队提交的材料概述了对联合国系统在古巴的人道主

义和发展合作产生不利影响的最重要的跨领域问题。 

  对古巴人民的影响 

 由于封锁造成的商业限制，不允许从美国公司购买保健用品和教材，因而，

古巴相关方案确保持续、普遍地提供优质卫生和教育等公共服务的能力受到影响。

有些物品因为是美国制造或含有美国产组件而根本无从获得，包括能够挽救或延

长生命或者提高生活质量的技术。 

 在卫生方面，封锁限制了古巴及时和以合算的方式采购应对 COVID-19 疫情

的准备和应对材料的能力，其中包括个体防护装备，包括防护服和口罩、体温扫

描仪、实验室材料、医疗设备，如呼吸机以及清洁和消毒产品。特别是，封锁阻

碍了古巴实现可持续发展目标 3(健康)的能力，限制了古巴人民从美国保健公司

获得最新癌症治疗方法以及分子研究技术等。  

 在高等教育方面，实施封锁阻碍了古巴获得高等学习和科学研究所需的技术

和设备。由于封锁，古巴科学家和卫生专业人员参与古巴和美国大学、机构和研

究中心之间的交流和学术合作受到限制。封锁还影响到具有学术和科学价值的成

果的传播和报酬。封锁限制了古巴人民使用各种软件的机会，限制了他们利用信
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息和通信技术支持能力建设和从事编码和多媒体制作等活动的能力，影响了古巴

实现可持续发展目标 4(教育)和目标 17(新的全球伙伴关系)的能力。 

 封锁还影响到文化部门，因为它阻碍了古巴艺术家充分利用美国市场的能力，

限制了与美国艺术家合作的传播、营销和创作机会。关于银行转账的规定是古巴

人在试图销售文化产品时面临的障碍。封锁限制了人们购买受美国专利保护的最

新书目材料、用于保护文化财产的资源和最先进的技术设备。 

 封锁导致农业设备或投入要素进口成本高，这仍然限制古巴农业的生产力，

影响到该国生产所需粮食的能力。古巴必须进口相当比例的粮食商品才能满足其

国家粮食社会安全网各方案的要求，这对古巴来说可谓是一项沉重的财政负担，

不仅危及最依赖社会安全网的群体的生存，还对古巴的粮食安全构成挑战。 

 派驻美国驻哈瓦那大使馆的非应急人员的撤离迫使古巴人民不得不辗转第

三国申请美国签证，但前提是前往第三国可行。对古巴公民签证期限的限制和对

汇款的限制对古巴人民产生了进一步的影响。 

 尽管电信部门已与四家美国公司签订了直接连通协议，但这些协议均未实施，

其中一部分原因是封锁造成的技术性挑战，还有一部分原因是国内政策和基础设

施问题。 

  对古巴经济的影响 

 根据拉加经委会的估计，2019 年，古巴经济增长了 0.5%。2018 年(2.2%)和

2017 年(1.3%)本已较低的增长率继续失去动力，主要原因是前往该岛的游客数量

下降——而这又主要是美国政府对其公民实施旅行限制造成的，以及古巴获得国

际融资、外国投资和汇款的机会有限。COVID-19 疫情將加剧这一情况。 

 封锁限制了古巴从国际金融机构获得发展信贷的机会，从而降低了古巴获得

资源为国家和地方发展计划提供财政支助的可能性。 

 汇款可能会受到美国政府 2019 年实施的限制性措施的影响，严重限制了许

多古巴家庭的重要收入来源。 

 虽然美国是距离最近、最具竞争力且最为多样化的市场，但古巴境内的本土

公司和外国公司都无法从美国方面购买产品、组件和技术。替代市场则距离较远，

进口成本也就更高，而且交付时间难免出现延误。 

 封锁进一步限制了古巴在全球市场上获得燃料的机会，导致古巴许多地区燃

料短缺，并直接增加了现有供应链的运营成本，进一步增加了价格压力，直接影

响到古巴家庭。 

 凡美国生产、美国专利所覆盖的、或内含美国生产或美国拥有专利的任何组

件的货物、服务和技术，古巴一律无从获得。此外，封锁还对在古巴港口停靠船

只的船运公司施加限制，导致将古巴纳入航运线的船运公司数目大幅减少，运输

服务可用性受到限制，货物装载和交付时间延迟。在需要运输与 COVID-19 疫情

有关的医疗用品和设备的情况下，这一点尤其不利。在封锁之下，出口部门也不
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能幸免，因为封锁使古巴产品的适当宣传、传播和销售受到限制。由于封锁禁止

与古巴进行银行业务往来，与美国在销售商品和服务方面的直接交易受到阻碍。 

 封锁对古巴经济的主要影响是不能向美国出口货物和服务所导致的收入损

失、因必须向第三国采购货物和服务而受到的限制以及因无法与美国机构开展金

融交易而受到的金融和投资限制。 

  对联合国行动的影响 

 上述限制给联合国各方案和项目实施工作造成了重大困难，特别是针对

COVID-19 疫情获取和采购药品、医疗设备、个体防护装备、化肥、粮食补充品、

实验设备、农用用具、教育工具、计算机、信息和通信软件、建筑材料和书目资

源等发展和人道主义物品方面，即使通过多边合作采购也是如此。因此，不得不

以明显高于国际市场上同类产品售价的价格，从第三国和二级供应商那里购买。 

 即使与国际供应商的长期公司协议适用于在古巴的项目，供应商也必须从外

国资产管制处获得许可证，才能向在古巴的项目提供服务或产品，这是一个耗费

大量时间精力的官僚程序。 

 至于需要从其他区域采购的商品及相关材料，其运输成本和运费同样显著增

加。上述物流挑战致使包括粮食署提供的强化食品在内的粮食和非粮食商品的采

购和运输出现延误。由于封锁，船只必须在邻国停留转运，造成延误和额外的费

用，这也影响到了粮食署的货运。由于 2019 年最后一个季度经历了燃料危机，

粮食署在监测其在东部五省的活动以及在该国各港口卸载粮食和非粮食物品方

面面临很大困难。 

 对人口基金来说，不得不从其他区域购买与性健康和生殖健康援助以及相关

材料有关的商品，这通常导致交通和运输费用的成本增加。难以在当地市场采购

必要的商品，继续对执行人口基金方案造成负面影响。 

 因此，财务提案和新项目必须包括采购过程的延长期，分配本来可以分配给

发展活动的额外资源。 

 封锁导致联合国驻古巴各办事处无法进行美元转账。因此，尽管所有项目预

算都以美元记录，但向国外转账必须以另一种货币进行。即使是用另一种货币支

付，由于银行要求在整个银行链(出具人、中间人和受益人)中遵守外国资产管制

处规定，提供更多信息，银行费用也大幅增加。这些请求影响到各国家办事处在

商定时限内向供应商付款的能力。 

 例如，由于巴拿马多银行“Multibank”实施与美国制裁古巴直接明确相关的

政策，许多与古巴公司和开发署在古巴有多年流通商业关系的供应商，其账户在

2018 年或 2019 年关闭。儿基会驻古巴办事处不得不通过代理行将美元存入当地

账户来补充资金。由于汇率差异，这一过程造成约 3%的转账总值损失。转账过

程需要 30 多天才能完成。为了保持办事处的运作，当地银行账户保持一笔余额，

为随后 30 天的业务提供保障。根据儿基会的流动性管理规则，这属于一项特殊

措施，因为该办事处超出了 150%的账户余额限制。由于美国财政部对与古巴银
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行进行交易的银行施加限制，教科文组织巴黎总部的汇款经常受到影响。这导致

资金供应出现延误，从而影响该办事处按时履行财政承诺的能力。 

 还报告了将各机构驻古巴代表处的资金汇回美国总部方面面临的挑战。本可

用于更有效实现预期方案和发展成果的财政资源，却要用来支付封锁造成的额外

费用。 

 在封锁之下，联合国国际工作人员和当地工作人员在进行金融交易以及接受

银行和保险服务方面继续受阻。当地官员发现很难使用在美国提供的服务，例如

向银行账户内部转账或是银行账户之间转账。此外，拥有当地信用卡或银行账户

的国际工作人员在境外付款时通常会遇到困难。 

 由于封锁，获得互联网服务的机会仍然有限，这阻碍了机构平台的有效利用，

减缓了在线进程和活动。语音和数据通信极其昂贵，因为必须绕过美国电信基础

设施。封锁还阻止联合国国家办事处直接获得美国对产品和服务的技术支持。 

 由于封锁，联合国在古巴的实体可能无法使用与全球供应商签订的许多长期

协议，因此需要使用成本高、效率低的替代方案。最近一个直接影响粮农组织在

古巴采购业务的例子是，联合国在全球范围内开展业务的供应商之一——丰田直

布罗陀股份有限公司以从日本总部收到的信息为由，拒绝接受粮农组织的卡车和

小型客车采购订单，导致项目执行出现延误。 

 古巴互联网服务提供商提供的许多网站和服务被屏蔽。因此，联合国国家办

事处主要通过卫星提供商接入互联网，这意味着视频和音频费用较高、带宽有限，

而且服务质量下降。开发署在古巴的卫星提供商因提供在古巴被禁的相同服务而

被屏蔽，迫使人们使用代理服务器来绕过这些限制。在应对紧急情况时，有限的

带宽限制了联合国的效力，妨碍了工作人员连接到重要的网络研讨会和电话会议

以及通过云系统协作管理文件的能力。 

 美国驻古巴大使馆领事服务暂停，妨碍了前往美国出差的联合国本国工作人

员获得签证。至于医疗保险，联合国官员也受到直接影响，因为封锁施加的限制，

许多医疗保险公司可能不会直接与古巴医疗服务提供商合作。 

  联合国人权事务高级专员办事处 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 12 日] 

 联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)一如既往，对域外制裁对人权

的负面影响表示关切。单方面胁迫性措施对享受人权的不良影响问题特别报告员

在提交人权理事会的最新报告(A/HRC/42/46)和提交大会的最新报告(A/74/165)中

也表达了这一关切；两份报告都有关于古巴的章节。 

 他提到大会好几项决议，其中，大会“促请所有国家……不要使用单方面强

制性措施”，并解释说，这些措施是各国通过的“法律法规……其域外效力影响到

其他国家的主权、这些国家管辖范围内实体或个人的正当利益以及贸易和航行自

https://undocs.org/ch/A/HRC/42/46
https://undocs.org/ch/A/74/165


A/75/81  

 

20-06158 128/155 

 

由”。他补充说，“这一观点几乎得到了国际社会的普遍认同，因此被视为习惯国

际法的新兴规则”(A/HRC/42/46，第 46 段)。此外，他解释说，“各国可能有法律

义务不承认非法制裁的影响，特别是那些适用于域外的制裁和次级经济制裁的影

响”。他还补充说，国际法中存在“不承认(至少是某些)非法状况”的义务。这种

义务“源于公认的一般性法律原则，即‘不法行为不产生权利’原则”(A/HRC/42/46，

第 47 段)。 

 特别报告员重申他对重新启用 1996 年《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的规定表

示关切。他解释说，这将封锁的范围扩大到与古巴有贸易往来的外国公司，并允

许有关方面以“贩运”前美国业主被没收的古巴财产为由，在美国法院对外国公

司提起民事诉讼(A/HRC/42/46 第 12 段和 A/74/165 第 32 段)。人权高专办仍然担

心，美国在 2017 年为加强对古巴的制裁而实施的额外限制措施对古巴人口中的

最弱势群体产生了不利影响，限制了他们享有基本人权的可能，例如获得以有竞

争力的价格出售的食品和药物以及获得挽救生命的技术和可兑换货币的可能。 

 世界卫生组织于 2020 年 3 月 11 日宣布 COVID-19 为大流行病。4 月 9 日，

联合国人权事务高级专员米歇尔·巴切莱特向人权理事会成员国介绍情况时说，

“COVID-19 大流行病正在每个地区造成痛苦和损害。它对人权构成了深远的威

胁。正如古特雷斯秘书长所警告的那样，它不仅威胁到发展，而且还威胁到‘加

剧不稳定、加剧动荡和加剧冲突’”。 

 3 月 23 日，秘书长在给 20 国集团成员的一封信中鼓励有关方面“放弃对各

国的制裁，以确保各国获得粮食、基本卫生用品和 COVID-19 疫情医疗支持”。

在 3 月 24 日向新闻界发表谈话时，人权事务高级专员呼吁放松制裁，以使医疗

系统能够抗击 COVID-19 疫情并限制全球传染。高级专员以古巴和其他特定国家

为例指出，“鉴于广泛的部门性制裁对卫生部门和人权产生潜在的破坏性影响，

应立即在面临冠状病毒疫情的国家重新评估这些制裁”。 

 3 月 31 日，食物权特别报告员向新闻界发表谈话，呼吁立即取消国际制裁，

以防止受 COVID-19 疫情影响的国家出现饥馑。她指出，“对……古巴持续实施

的严厉经济制裁，严重损害了普通公民获得充足和适当食物的基本权利”。她还

说，“这些本就承受压力的国家将无法应对制裁带来的额外负担。随着全世界在

抗击疫情大流行中展现出新的团结精神，立即解除单边经济制裁是当前的人道主

义和实际的紧急事项。” 

 4 月 3 日，新任单方面强制性措施对享受人权的不良影响问题特别报告员向

新闻界发表谈话，敦促各国政府在 COVID-19 疫情期间解除所有经济制裁，以拯

救生命。她呼吁“所有使用制裁作为涉外工具的政府立即撤销旨在建立贸易壁垒

的措施，禁止关税、配额、非关税措施，包括那些阻止为购买药品、医疗设备、

食品和其他必需品提供资助的措施”。她具体指出，“受制裁国家受到的打击尤其

严重，因为它们无法利用其收入从全球市场购买进口设备、药品、抗病毒药物和

食品。” 

https://undocs.org/ch/A/HRC/42/46
https://undocs.org/ch/A/HRC/42/46
https://undocs.org/ch/A/HRC/42/46
https://undocs.org/ch/A/74/165
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 4 月 30 日，联合国七名人权专家向新闻界发表谈话，呼吁美利坚合众国“解

除对古巴的经济和金融封锁，因为这种封锁阻碍了人道主义应对措施，以帮助该

国的卫生保健系统抗击 COVID-19 大流行病”。他们补充说，“全面封锁的影响造

成了额外的财政负担，由于无法直接从美国采购诊治新冠肺炎所需的用品、试剂、

医疗设备和药品，增加了货物运输时间，因此制约了应对措施的有效性”。人权高

专办收到的资料显示，制裁据称对古巴减轻 COVID-19 大流行病影响的能力产生

了影响，特别是在获得医疗设备和试剂以及向 14个国家派遣人员的可能性方面。 

 人权高专办再次建议古巴批准它于 2008 年签署的《经济社会文化权利国际

公约》。这将提供一个机会，通过定期报告义务，强调经济、商业和金融封锁对古

巴人的负面影响。人权高专办还再次呼吁古巴向特别程序任务负责人发出邀请，

以此独立评估这种单方面措施对古巴人人权的影响。 

  联合国难民事务高级专员公署 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 13 日] 

 古巴没有签署《1951 年关于难民地位的公约》或其 1967 年议定书。不过，

这些年来，数千名难民已在古巴获得国际保护，而且三十多年来，政府允许联合

国难民事务高级专员公署(难民署)行使职权，承认难民并给予他们国际保护。 

 古巴一直对难民署按其授权承认的所有难民实际采取不驱回政策。截至 2019

年底，有 33 名寻求庇护者在古巴等待身份确定。这一趋势一直保持稳定，2018

年有 38 人，2017 年有 33 人。古巴允许境内的寻求庇护者在难民署确定难民身份

期间留在该国。一旦难民署按其授权确认难民身份，则为他们确定持久解决办法。 

 难民署在古巴关注的总人数相对较少，而且越来越少，但仍没有很多解决办

法。2019 年底，有 237 名被承认的难民需要持久解决办法。对大多数难民来说，

重新安置到第三国是唯一可行的办法。但是，因重新安置名额十分有限，仅极少

数人在 2019 年获得重新安置。 

 古巴尚未制订就地安置政策。不过，最近几年，为数有限的难民根据现有国

家立法，因与古巴国民结婚而获得长期居留许可。这些人获得与古巴国民享有类

似权利和机会的法律地位。 

 大多数被承认的难民没有获得工作许可证，但可使用免费保健和教育系统，

享受与古巴国民近乎平等的待遇。专凭政府奖学金而进入古巴的难民群体虽然享

有高等教育资助，但该方案仅适用抵达前就预先选定的难民，因此不能扩展到难

民署根据授权承认的所有难民。 

 古巴过去曾作出相关贡献，促进旨在加强对难民、无国籍人和难民署关注的

其他人员的国际保护和促进解决办法的区域框架。2014 年，古巴同意批准《巴西

宣言和行动计划》。同样，古巴建设性地参与了促成制定难民问题全球契约的正

式协商。该契约于 2018 年 12 月 17 日得到大会认可。 
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 如果终止对古巴的封锁，则可在该国境内为难民署关注的人创造更有利的条

件。这种有利条件也有助于就地安置。难民署将继续倡导古巴加入国际难民和无

国籍问题条约，并期待改善国际合作。这将鼓励加入条约，有助于更有力地保护

难民和流离失所者。 

  联合国儿童基金会 

[原件：西班牙文] 

[2020 年 3 月 12 日] 

 基本用品采购受限和交易费用增加影响了联合国儿童基金会(儿基会)经常方

案和人道主义应急工作的业务效率和方案执行。 

 虽然美国是最邻近的市场，但由于难以进入美国市场，采购过程产生了额外

的交易成本。凡美国生产、美国拥有专利或内含美国制造或美国拥有专利的组件

的货物、服务和技术，都不向古巴市场提供。虽然 2018 年至 2019 年采购用品的

支出缩减 23%，但由于需要到更远的市场采购用品，加上需要聘用收费更高的运

输机构，运输和手续费大幅增加，导致采购产品的成本上升。 

 儿基会驻古巴办事处无法利用与美国境内的公司签订的儿基会用品和服务

采购全球协议节省交易费用，特别是与信息和通信技术、软件许可证和互联网服

务有关的用品和服务。2019 年该办事处曾有一项采购花费了六个多月的时间才从

美国外国资产管制处获得购买计算机设备的证书和许可。 

 到国际上采购补给品的时间比预期增加三个月，意即补给品的国际采购所需

时间是预期的两倍。结果，办事处被迫取消与船运公司的合同，并再次开始寻找

新的代理商。此外，在采购物资时，有些供应商要求提供最终用户证书，显示该

物品仅由办事处使用，而不是供儿基会的方案受益方使用。具体案例包括车辆和

电脑设备的采购。 

 去年，出入古巴的美元银行转账仍然受到限制。儿基会驻古巴办事处必须使

用一家中介银行补充当地账户中的美元资金。由于汇率差异，因此造成的损失约

占转账总额的 3%。根据以往经验，转账需要 30 多天才能结清。办事处为了维持

运作，在当地银行保持一定的余额，以保证随后 30 天的运作。这对儿基会流动

资金账户处理规则是一个例外(该办事处超过账户余额限额 150%)。 

  联合国贸易和发展会议 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 2016 年 7 月主题为“从决定到行动：走向包容和公平的全球经济环境，促进

贸易和发展”的联合国贸易和发展会议(贸发会议)第十四届会议通过的《内罗毕

共识》(TD/519/Add.2 和 Corr.1)规定如下： 

“强烈敦促各国不颁布也不实行任何不符合国际法和《联合国宪章》、阻碍

各国特别是发展中国家全面实现经济和社会发展、影响商业利益的单方面经

https://undocs.org/ch/TD/519/Add.2
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济、金融或贸易措施。这些行动妨碍市场准入、投资和过境自由以及受影响

国家人民的福祉。切实实现贸易自由化还要求解决单方面措施等非关税措施，

因为此类措施可能构成不必要的贸易壁垒。”24 

 古巴自 1962 年以来就一直受到美国经济封锁。美国目前对古巴的政策是在

2017年 6月 16日颁布的题为《关于加强美国对古巴政策的总统国家安全备忘录》

中规定的。25 该指令确立了一个重大政策方向，除其他外，力求加强对古巴的封

锁，包括限制与某些政府实体控制的公司进行交易，并不准任何个人的人际旅行。 

 随后，采取步骤进一步加强对古巴的限制，包括执行《1996 年古巴自由和民

主团结法》(亦称《赫尔姆斯-伯顿法》)的所有条款。26 2019 年 4 月，美国对参与

从委内瑞拉玻利瓦尔共和国向古巴运输石油的公司实施了制裁。2019 年 6 月，美

国对非探亲旅行实行限制。2019 年 9 月，该国对汇款额设了上限，并禁止通过第

三方金融机构进行美元交易。2019 年 12 月和 2020 年 1 月，美国和古巴之间的航

班仅限于哈瓦那。27 因此，在 2020 年，对古巴的封锁仍然有效且仍在实施。 

总体经济趋势 

 贸易在古巴经济中发挥着重要作用。作为一个缺乏自然资源、资本、技术和

国内需求的小岛屿国家，古巴迫切需要进入国际市场，以销售其产品，获得数量

和种类更多的商品和服务以及外国资本、技术和投资，以此来满足国内人民的需

求，建立强有力的生产基础并推动经济，从而维持增长和发展。2018 年，古巴商

品和服务出口额占国内生产总值的 14%，进口占 11%。2000 年至 2018 年期间，

该国按不变价格计算的人均收入(2010 年)从 3 481 美元增加到 6 739 美元。2018

年，古巴在联合国开发计划署人类发展指数中排名第 72 位，获得人类发展高水

平国家资格。 

 然而，古巴当前面临的总体经济形势似乎不利于在不久的将来实现充满活力

的贸易增长。2013 年至 2018 年间，古巴经济平均增长率仅为 1.8%，明显低于该

国走上可持续增长道路所需的 5%的增长率。28 虽然据估计，古巴 2019 年经济增

速较慢，为 0.5%，预计 2020 年也将以同样的速度增长，29 但最近的一些估计表

明，古巴经济在 2020 年可能收缩 0.7%。30 增长放缓在一定程度上可能是由于加

大制裁造成的影响——这些制裁阻碍了与古巴的金融交易，并对游客到访造成不

__________________ 

 24 贸发会议，TD/519/Add.2 和 Corr.1，2016 年 9 月 5 日。 

 25 《联邦公报》，第 82 卷，第 202 号，2017 年 10 月 20 日。 

 26 白宫，“President Donald J. Trump Is Taking a Stand for Democracy and Human Rights in the Western 

Hemisphere”，2019 年 4 月 17 日。 

 27 国会研究事务处，“Cuba: US Policy Overview”，2020 年 2 月 13 日。 

 28 Richard E. Feinberg，“Cuba’s Economy after Raúl Castro: a Tale of Three Worlds”，布鲁金斯学

会，2018 年 2 月。 

 29 联合国，《2020 年世界经济形势与展望》。 

 30 《经济学家》资料处。 

https://undocs.org/ch/TD/519/Add.2
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利影响，以及由于委内瑞拉玻利瓦尔共和国的经济困难，使双边支持和石油供应

减少。考虑到冠状病毒病(COVID-19)大流行对旅游业的影响，2020 年的增长预测

将需要大幅下调。 

 增长减速是国内生产长期停滞和竞争力下降的征兆，这影响到古巴的生产部

门。作为一个国内生产总值为 970 亿美元(2017 年)的小岛屿经济体，古巴有一个

小规模劳动密集型农业部门，占国内生产总值的 4%，但该部门吸收了 18%的劳

动力；31 古巴的资本密集型工业部门占国内生产总值的 25%，但只雇用了 9.6%

的工人。相比之下，服务业是经济的主导部门，对国内生产总值和就业的贡献率

为 72%；服务业已成为主要的出口部门。 

古巴与美国的双边贸易 

 考虑到古巴和美国两个经济体的规模、经济互补性和相近的地理位置，两国

之间的双边贸易规模较小。32 2018 年，在禁运之下，美国市场对古巴产品几乎仍

然关闭。古巴目前对美国的出口额不到 200 万美元，不到古巴对世界总出口额的

0.1%。 

 相比之下，古巴从美国的进口额要大得多。2018 年，古巴的双边进口额为

4.32 亿美元，占其进口总额的 4.3%。这些进口主要是基本食品(占总数的 87%)，

如肉和肉制品(29%)和谷类和谷类制品(27%)，包括食用肉类(如家禽)、小麦、大

米、玉米和油籽。这反映出自 2001 年以来美国的商业性农业出口得到批准，尽

管受到诸多限制并有许可证要求。美国目前是古巴食品和农产品的主要供应国之

一。自 1990 年代初以来，药品和医疗产品的商业出口也获得批准。33 

贸易格局和趋势 

 古巴的总体贸易格局在一定程度上反映了国内生产结构，其显著特点是商品

贸易持续逆差(2018 年为 74 亿美元)，34 服务贸易持续顺差(86 亿美元)。过去几

年来，总体贸易顺差出现下降：从 2014 年的 39 亿美元降至 2018 年的 11 亿美

元。 

 特别值得注意的是，从 2011 年到 2016 年，古巴商品出口持续大幅下降，从

一个方面反映了国内生产能力和竞争力的减弱。2018 年古巴商品出口额为 28 亿

美元，不到 2011 年 64 亿美元历史高点的一半。因此，古巴在世界商品出口中的

份额从 2011 年的 0.035%降至 2018 年的 0.014%，即减少一半。 

 古巴的出口产品篮子包括基本食品、饮料和烟草、矿石和金属、化学产品和

其他制成品。2018 年，烟草(19%)、糖(15%)、金属矿石(13%)和医药产品(11%)在

__________________ 

 31 国际劳工组织统计司。 

 32 除非另有说明，本文中提及的所有数据来源为贸发会议数据库。 

 33 国会研究事务处，“Cuba: U.S. policy in the 116th Congress”，2019 年 3 月 29 日。 

 34 据国际收支平衡表所报告。由于概念和定义的不同，基于国际收支平衡的货物贸易统计数字可

能与文中其他地方报告的国际商品贸易统计数字有所不同。 
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出口产品中占据突出地位。尽管传统经济作物——糖和烟草——在经济中的作用

有所减弱，但它们仍然是该国的主要外汇收入来源。此外，供应国内医疗系统的

生物技术和制药部门已成为一个重要的出口行业，而开采镍矿也带来了可行的出

口活动。 

 2018年，古巴的主要出口市场是欧洲联盟(占出口总额的24%)、加拿大(17%)、

委内瑞拉玻利瓦尔共和国(16%)、中国(15%)和俄罗斯联邦(5%)。自 2010 年以来，

委内瑞拉玻利瓦尔共和国这一出口市场的相对重要性有所下降，尽管 2018 年略

有复苏。欧洲联盟市场情况保持稳定，尽管该集团过去吸收古巴出口的比例要高

得多——2005 年超过 40%。在世界市场上，古巴出口商品面临约 15%的加权平

均关税。35 

 商品进口是商品出口的四倍，2018 年估计为 100 亿美元，因为古巴的基本

能源和食品供应以及资本货物严重依赖进口。主要进口物项是基本食品(21%)，

包括谷物和肉类；矿物燃料(10%)；以及机械和运输设备等其他制造业产品类别

(31%)；制成品(16%)；以及杂项制成品(9%)。据报道，古巴国内 70%至 80%的

食物需求依靠进口来满足。在能源方面，自 2000 年以来，古巴一直与委内瑞拉

玻利瓦尔共和国签订优惠石油协定，古巴由此获得的石油数量相当于其国内消

费量的三分之二。2019 年初，这一供应减少至消费量的三分之一。36 2019 年 4

月对几家在两国之间运输石油的运输公司实施的制裁可能对双边贸易产生了不

利影响。 

服务和汇款 

 古巴在服务部门发展了重要的出口能力。2018 年，该国服务出口为 107 亿美

元，进口 22 亿美元，如上文所述，服务贸易顺差 86 亿美元。最重要的出口活动

是专业服务——主要是在委内瑞拉玻利瓦尔共和国提供服务的医务人员——以

及蓬勃发展的旅游服务。 

 自 1990 年代中期以来，旅游业显著增长。2018 年游客到访达 470 万人次，但

随后在 2019 年下降到 430 万人次，对私营部门业务和旅游收入造成不利影响。37 

2018 年，旅行相关服务出口创汇 30 亿美元，占服务出口总额近 30%。旅游服务

业的进一步发展因美国禁止教育目的人际旅行等措施而受到限制。目前美国法规

规定，前往古巴旅行的仅限于从事某些特定活动且得到许可的旅行人员。 

 2018 年，在国外的移民和工人汇到古巴的汇款价值为 45 亿美元。2017 年，

估计 35 亿美元来自美国。38 汇款流入总额超过该国的商品出口收入总额，相当

于其国内生产总值的 4.3%。汇款已成为外部资金的主要来源，有可能用作家庭和

__________________ 

 35 联合国贸易和发展会议贸易分析和信息系统数据库，通过世界综合贸易解决方案进入。 

 36 国会研究事务处，“Cuba: US policy in the 116th Congress”，2019 年 3 月 29 日。 

 37 同上。 

 38 美国国务院，“U.S. Relations With Cuba”，2019 年 11 月 22 日。 
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私营企业的投资资本。美国在 2019 年 9 月决定，除其他外，将家庭汇款限制在

每季度 1 000 美元，预计这将抑制流向该国的汇款。 

结论 

 美国最近采取的行动加剧了对古巴的经济制裁，并加紧了对古巴的禁运。因

此，禁运仍然有效，并继续阻碍这两个相邻国家之间商业关系的健康发展。这仍

然是古巴关切的问题，因为贸易在古巴经济中发挥着至关重要的作用。到目前为

止，禁运阻碍了古巴利用贸易作为一种可持续发展的手段的努力，这包括进一步

扩大具有前景的旅游业和专业服务活动，以及富有成效地利用汇款。鉴于《2030

年可持续发展议程》和可持续发展目标将国际贸易列为重要的实施手段，这个问

题就尤为重要。 

  联合国开发计划署 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 古巴人类发展指数排名继续名列前茅。米格尔·迪亚斯-卡内尔总统现已批

准古巴对可持续发展目标和《2030 年可持续发展议程》的承诺。 

 古巴的发展模式继续发生变化。在 2016 年召开的第七次共产党大会上更新

了题为《党和革命的经济和社会政策准则》的文件，该文件继续为正在进行的改

革提供指导。古巴议会还批准了《古巴经济社会模式的理念》和《2030 年国家经

济和社会发展计划》。该计划确定了关键的战略重点：有效的社会主义政府和社

会融合；改革生产部门和参与国际贸易；发展基础设施；发展人的潜能、科学、

技术和创新；自然资源和环境；以及人类发展、公平和正义。 

 《经济和社会政策准则》是古巴从本国国情出发作出的创新，对该国而言也

是一种挑战。这些准则的主要目标是刺激外国投资，加快经济增长和提高竞争力，

同时认识到地方政府在即将到位的权力下放框架方面可发挥至关重要的作用。古

巴于 2013 年年底启动了货币统一进程，这对该国而言是一项重大挑战。2019 年，

在这一复杂、持续的进程中采取了新的措施，对此需要做好严谨的准备，以应对

可能对民众产生的影响。在这方面，普及社会服务和社会发展仍然是政府的优先

事项。因此，正在对传统的社会保障网络进行调整，以确保可持续性，并更多地

关注最脆弱的群体，如老年人。 

 《经济和社会准则》第 85 条准则要求促进多边合作，以支持《2030 年经济

和社会发展计划》，其中还直接提到了联合国系统。在这方面，联合国系统支持国

家当局应对新出现的问题和挑战。 

 第七次共产党大会还批准了应对气候变化和促进弹性发展的国家计划，亦称

生命任务(Tarea Vida)。 

 2019 年进行了一次广泛的全民投票，以此核可了新的宪法案文。新《宪法》

承认公民权利以及不同类型的财产；重申地方在发展中的作用；并使治理结构的



 A/75/81 

 

135/155 20-06158 

 

变化合法化，等等。目前正在实施这部《宪法》带来的立法修改。为此，已经批

准了提交新法律文件的工作时间表，这些文件将会生效，以实施宪法改革。 

 联合国开发计划署(开发署)支持古巴国家当局努力应对新出现的发展问题和

挑战。开发署与古巴当局的伙伴关系是在双方之间长期关系的基础上建立起来的。

40 多年来，开发计划署一直支持地方和国家的主要发展战略和政策。在 2019 年

12 月之前，根据联合国发展援助框架和开发署 2014-2019 年国家方案文件开展合

作。新的 2020-2024 年国家方案于 2020 年获得批准，该方案有助于古巴和联合国

系统商定的联合国可持续发展合作框架。它阐述了《2030 年国家经济和社会发展

计划》所说明的国家战略重点，以及实现可持续发展目标的进展情况。每个预期

成果都将优先考虑多维发展方式，将改善经济、民众安康和增强权能、自然资源

可持续管理、适应和缓解气候变化以及全面风险管理结合起来。开发署将促进国

家、非国家、民间社会和社区组织之间的沟通，它们的行动有助于变革。 

 开发署支持在有助于实施古巴各项社会和经济政策准则的领域优先开展合

作，这些领域时有结合国情开展创新，对古巴发展模式的调整具有高度战略性现

实意义。促进可持续的人类发展将继续是促进南南合作、创新和技术以及知识转

让的合作方案的核心。 

古巴与美国的外交关系 

 2014 年 12 月，古巴总统劳尔·卡斯特罗与美利坚合众国总统巴拉克·奥巴

马共同宣布决定重启对话，重点讨论正式重建外交关系的步骤。经过几轮谈判，

古巴和美国于 2015 年夏天分别在华盛顿特区和哈瓦那开设大使馆。成立了一个

双边委员会，以帮助推动外交关系全面正常化。然而，美国现政府采取的措施对

双边关系产生了负面影响。 

 美国现政府采取的措施对关系正常化进程造成严重影响。对双边关系产生负

面影响的措施包括：暂停美国驻哈瓦那大使馆对希望前往美国旅行的古巴公民的

领事服务；大量减少美国驻古巴外交人员；不向任何古巴人发放有效期为五年的

旅游签证；以及题为《古巴自由和民主团结法》的《赫尔姆斯-伯顿法》第三条生

效，以此强化了禁运的一般条件，允许对在古巴境内被没收的美国公民和公司以

及已入籍美国的古巴公民的财产提出法律申索。 

 2019 年，采取了新措施来大幅限制与古巴的金融交易，包括扩大了被禁止与

古巴进行直接金融交易并与古巴有关联的受限制实体和子实体名单，这类实体增

至 200 多个；39 修订与掉头金融交易有关的通用许可证；不准许任何捐赠汇款，

并对家庭汇款设置上限。2019 年 5 月，《赫尔姆斯-伯顿法》第三条获准生效，从

而允许对与古巴有业务往来并使用此前被古巴政府国有化的美国公民所拥有财

产的第三国公司采取法律行动。《赫尔姆斯-伯顿法》于 1996 年通过，这一立法进

一步加强经济禁运，但前几届政府每六个月暂停实施第三条。对旅行施加了进一

__________________ 

 39 见受限制实体名单：https://www.state.gov/cuba-sanctions/cuba-restricted-list/list-of-restricted-

entities-and-subentities-associated-with-cuba-effective-as-of-november-19-2019/。 

https://www.state.gov/cuba-sanctions/cuba-restricted-list/list-of-restricted-entities-and-subentities-associated-with-cuba-effective-as-of-november-19-2019/
https://www.state.gov/cuba-sanctions/cuba-restricted-list/list-of-restricted-entities-and-subentities-associated-with-cuba-effective-as-of-november-19-2019/
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步的限制，例如禁止游轮在古巴停留，减少旅行许可，不准任何人际旅行(该类旅

行允许美国公民作为有组织的团体教育旅行的一部分访问古巴)，并禁止美国飞

往除哈瓦那外的任何古巴城市的航班。 

 此外，对国际原油供应商和金融实体实施了几项制裁，包括惩罚和冻结金融

资产。最相关的案件是：委内瑞拉石油公司(34 艘船只)、总部设在利比里亚的

Ballito Bay Shipping Inc.和总部设在希腊的 ProPer In Management Inc.以及总部设

在英国的渣打银行，和解金额为 9.47 亿美元(其中 6.39 亿美元归美国财政部外国

资产管制处）；以及裕信银行在奥地利、德国和意大利的欧洲子公司，与外国资产

管制处和解金额是 6.11 亿美元。 

  美国封锁产生的具体影响 

 在这一新背景下，封锁仍在继续，其不利影响也更为具体并且远大于往年，

尤其是对商业和金融活动的影响。封锁影响到古巴的对外经济关系，而且其影响

在古巴社会和经济活动所有领域均清晰可见；封锁措施依然包括限制使用美元和

限制从古巴进口商品。它影响到国家和地方发展的机会，并给人民造成经济困难。

封锁对人口中最易受伤害的群体和整个人类发展产生了影响。 

 据官方估计，自 1960 年代初至 2019 年 3 月，封锁给古巴经济造成的直接和

间接损失累计达 1 388 亿美元(按时价计)。 

 封锁限制了古巴获得世界银行和美洲开发银行等国际金融机构提供的发展

信贷。这缩小了获得资源为古巴国家和(或)地方发展计划提供财政支助的可能性。 

 从古巴更新其经济模式的角度来看，封锁还限制了外国投资者，特别是美国

公司对马里埃尔发展特区等优先经济项目的参与。在这方面，封锁不仅阻碍了投

资流动，还限制了进入区域和全球价值链的机会。 

 古巴专家和研究人员在按照合作协定前往美国时也因签证办理流程严苛复

杂而受到限制。 

 封锁继续给对外合作举措的日常工作造成不利影响，由于从美国公司及其设

在美国或其他国家的子公司购买物资的贸易切实受限或被禁，方案和项目实施工

作面临诸多困难。封锁还导致潜在供应商数量减少，令竞争性程序受限。 

 在财务方面，处于封锁之下的开发署古巴办事处依然无法进行美元转账。尽

管所有项目的预算全部是按美元编制，但迫于这一原因，在进行境外转账时不得

不使用其他货币(主要是欧元、英镑、加拿大元、日元和瑞士法郎)。然而，即使

以这些货币中任何一种货币进行支付，银行扣缴也显著增加，银行不断要求提供

更多信息，以便整个银行链系统(发证银行、中间银行和收款银行)的所有各环节

均能遵守外国资产管制办公室的规定。由于许多银行，主要是墨西哥和巴拿马的

银行所执行的与美国对古巴制裁直接并且明确有关的政策，与古巴的公司和开发

署古巴办事处之间的商业关系多年来时断时续的多数供应商还未解冻其账户。

2019 年，开发署古巴办事处及其项目遇到了一些问题，凡涉及受到美国管辖的中

间银行的金融交易，多数最终均被银行根据合规政策而自动拒绝。这些措施影响
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了古巴办事处在商定时限内向供应商缴付款项的能力，并意味着交易成本增加，

从而影响到项目预算。 

 此外，封锁使得其船只停靠古巴港口的航运公司的运输实际受限。这导致将

古巴纳入航运线的船运公司数目大幅减少，从而使运输服务可用性受到限制，货

物装载时间延迟。由此产生的中间人费用和远程运输费用对获得关键产出以执行

发展项目的机会和进口项目所需商品和设备的最终成本造成了不利影响。同样，

发展项目所需产品也不得不从更远的地方购买和进口，成本自然也就高出许多。 

  对项目造成的影响 

 封锁直接影响到开发署的所有发展项目和紧急活动，因为它增加了获得项目

投入的交易费用、进口货物的航运费用和运输时间。同时，寻找替代性船运公司

也需要花费额外的时间和精力。因此，项目在项目投入要素购买和运输流程方面

严重拖延，继而又对项目活动实施的及时性和结果造成负面影响。 

 与粮食安全和地方发展有关的项目尤为复杂并令人倍感忧心，因为灌溉系统、

机械和农具等农业投入的获取和进口流程耗时良久。总体而言，采购流程耗时更

久，继而导致项目活动的实施及其成果的取得往后推迟。因此，财务提案和新项

目在设计时必须考虑延长采购程序的期限；他们还必须拨出更多财政资源，以支

付原本可以拨给发展活动的增量成本。这些额外增加的成本由国际发展伙伴提供

给开发署调配的资金支付。 

 古巴办事处各个项目所必需的很多资产涉及到美国的技术或含有美国生产

的组件。1992 年的《托里切利法》和 1996 年的《赫尔姆斯-伯顿法》至今仍然有

效，二者均明确禁止设立在第三国的美国公司及其子公司向古巴出售这些技术或

组件，而且还规定了对违反禁令者的制裁措施。2019 年 5 月开始全面实施《赫尔

姆斯-伯顿法》第三条，从而给订立新的伙伴关系和协议设置了限制。 

 在目前全面实施《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的背景下，对限令的实施更为严

格，从而给古巴发展项目的落实带来了新的挑战。这不仅影响了与美国的商业交

易，也对其他一些国家产生了威慑效应，在这些国家，个人、公司、银行及其他

实体都对制裁更加忧心忡忡。制裁直接导致所可利用的国际供应商减少，也令依

赖于进口商品的当地市场受挫。 

 这一状况还影响到对计算机技术的获取。 

 由开发署为主要接受者的全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金所资助的项目

给 21 946名各种年龄的艾滋病毒/艾滋病感染者提供了药品、试剂和实验室设备。

这些产品是向第三国和二级供应商购买的，其价格远远高于国际市场上销售的同

类产品。即便开发署与国际供应商签署的联合长期协议适用于在古巴实施的项目，

但在购买美国制造的或内含美国生产的组件的产品时，仍会因封锁受阻。在这类

情况下，提供商必须先行获得外国资产管制处许可，才能向在古巴实施的项目提

供服务或产品，而这一官僚化流程耗时又费力。 
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  封锁对联合国开发计划署在古巴境内业务的影响 

 封锁还影响到开发署古巴办事处的日常工作。除其他外，在使用旨在有效执

行和监测发展活动的长期企业协议方面受到限制。例如，虽然与丰田直布罗陀控

股有限公司签署了长期协议，但该公司迄今为止无法供应在美国制造的配件。因

此，开发署驻古巴办事处的交易费用至少增加了 15%，原因是从其他竞争力较差

的供应商那里获得的价格较高。此外，2018 年，丰田直布罗陀控股公司宣布取消

向古巴办事处供应车辆，这使该办事处及其项目的车队翻新和新车购置的情况岌

岌可危。 

 此外，封锁造成互联网接入服务受到限制。诸如 Adobe、亚马逊、思科和

VMware 等许多网站和服务都遭到古巴互联网服务提供商的屏蔽。 

 因此，古巴办事处通过卫星提供商接入互联网，导致网上视频和语音服务成

本更高、带宽有限、质量更差。这种情况造成限制，导致无法有效使用机构平台，

实施在线流程和活动的所需时间也随之增加。对在线培训和网播研讨会的访问也

受到限制，且不能使用云服务。 

 此外，古巴办事处的卫星提供商被阻止访问在古巴遭禁的一些网站和服务，

从而被迫使用代理服务器。诸如思科、戴尔、谷歌、惠普、联想、微软或 VMware

等信息和通信技术(信通技术)公司在当地未设有分销商或代理商。因此，在当地

没有任何技术支持，如果出现故障，就必须把零部件和设备必须送还给供应商，

从而造成相关的延迟和额外的费用。此外，当地没有为信通技术工作人员学习或

参加认证方案提供培训的能力。 

 在信通技术方面，封锁造成古巴办事处无法直接从美国例如从思科、戴尔或

惠普获取产品和服务。在软件许可和支持方面也存在同样的情况。例如，古巴办

事处无法利用惠普和开发署之间的长期合同。封锁同样适用于授权经销商。 

 古巴办事处所受到的影响还表现为既无法使用在美国银行开设的机构账户，

也无法使用美元作为支付货币。该办事处不得不采取额外的行政措施来开展与方

案有关的财务活动；例如，办事处不得不使用第三国银行，而这导致办事处及其

项目的费用增加，行政负担也更重。这些额外成本全部由开发署和来自捐助方的

项目经费支付，也即意味着占用了原本可用于发展活动的资源。 

 由于巴拿马 Multibank 执行的与美国对古巴制裁直接并且明确有关的政策，

与古巴的公司和开发署古巴办事处之间的商业关系多年来时断时续的许多供应

商 2018 和 2019 年还未解冻其账户。结果就造成不得不取消两个紧急项目的合

同，项目的执行大大延误。在其他发展项目付款上遇到的困难给开发署的业务普

遍产生负面影响。 

 开发署受封锁影响的另一表现是，前往纽约开发署总部出差的当地工作人员，

必须提前很长时间申请签证。 
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  联合国教育、科学及文化组织 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 13 日] 

 美国政府近 60 年来对古巴实施的经济、商业和金融封锁去年加紧，继续给

古巴人民造成伤害，并阻碍古巴的经济发展。《赫尔姆斯-伯顿法》(即《古巴自由

和民主团结法》)第三条生效，强化了封锁的一般条件，使围绕古巴没收、收归国

有或兼并美国公民和公司及加入美国国籍的古巴公民财产的诉讼激增。这些财产

包括如今已成为学校和文化中心的设施以及其他机构。 

 前往古巴的民间教育旅行被禁；美国航空公司的航班仅限于首都；游轮被取

缔。所有这些都对旅游业产生负面影响。同样，美国公民和居民寄给古巴亲属的

汇款进一步受到限制，从而削减了后者的购买力。美国政府宣布对向该国运输石

油的海运公司实施新的制裁，造成石油供应和获取渠道大幅减少，对农业、公共

交通、食品配送以及其他具有经济和社会重要意义的方面造成不利影响。这些制裁

也增加了联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)在该国开展合作项目的难度。

由于限制从该国不同地区运送参加者，2019 年预定的能力建设讲习班未能举行。 

 封锁继续对实施教育系统升级过程中的重要变革产生负面影响，包括课程现

代化和重组体制进程，以提高效率和质量。这一升级过程需要使用新的教学材料、

实验室设备、印刷新的教科书及其他投入，但由于封锁的影响，相关进口费用已

大幅增加。在高等教育中，古巴在获取高深教学和科学研究所需的技术和设备(包

括研究材料和用品、科学仪器和其他资源)方面更受限制，使这些资源更难获得、

费用更贵。此外，封锁阻碍成果的适当传播和报酬，也阻碍在扶持地方发展的那

些社区支持大学推广方案。同样，封锁阻碍古巴与美国双方大学及研究机构之间

自由交流和开展学术合作。这些活动将极大地促进科学知识的发展。 

 文化部门也因封锁而受到影响，因为封锁限制古巴艺术人才的造势、宣传和

市场推介。古巴音乐家仍然无法充分利用美国市场的优势，在很多情况下不得不

在需求较低的市场营销自己的音乐。对银行交易的严格限制阻止了古巴与美国在

文化产品和服务销售方面的直接交易，音乐领域尤其如此。获取用于创作和录制

古巴音乐的设备和材料以及尖端技术依然面临仍在设置的障碍。这包括购买乐器

指导古巴的新人才，以致不得从遥远的市场购置代价更高的其他产品。艺术培训，

特别是在音乐领域的培训，因前往美国学院参加能力建设课程面临阻碍而机会有

限。封锁限制了购买受美国专利保护的最新书目材料、用于保护文化财产的资源

和最先进的技术设备。 

 在电信领域，很难从美国和营销这些有美国专利的产品的其他供应商那里购

买材料、设备和软件许可证以及其他商品和用品。尽管古巴全国近期在采用 4G

技术和扩大 Wi-Fi 联网接入点方面取得了进展，但由于封锁，互联网服务的提供

和及其种类依然有限。由于美国政府可能实施制裁，有意在古巴市场推出其产品

和服务的互联网供应商的营销受到限制。此外，在古巴无法访问由美国的服务器

托管的一些网站和互联网服务。 
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 封锁具有的域外性质已经体现在阻止或妨碍银行交易的金融限制上，甚至体

现在并非美元的其他货币上。这一深远影响并未排除包括教科文组织的在古巴设

有办事处的国际机构。结果，封锁限制了教科文组织的国际和本国人员进行的金

融交易。例如，当地人员发现很难在设在美国的银行和信贷机构(例如联合国联邦

信用合作社)中的个人账户与其在古巴的账户之间进行银行转账。国际人员的工

资不能直接存入他们在古巴的银行账户。而且，无论交易是个人性质还是官方性

质，本国和国际人员都不能使用他们在古巴的银行账户在古巴境外预订或支付机

票、酒店住宿和相关服务。 

 由于无法进入美国市场，教科文组织拉丁美洲及加勒比地区文化办事处不得

不从更远的国家进口用品，从而承付高昂得多的运费。此外，当供应商选择较少

时，采购过程会变得更加复杂。一些与教科文组织签有长期协议从而降低成本和

获得更好的条件的公司没有获准向设在古巴的教科文组织办事处提议供货。美国

境内与教科文组织签有全球供应协议的信息通讯技术供应公司必须向美国财政

部申请特别许可证，才能将其产品出口到古巴办事处。发放这些许可证的条件是，

所涉财产不得转让给任何国家实体。这影响教科文组织在地方一级实施合作项目，

增加采购成本，并导致无法享受售后服务和较好的商业担保。 

 原设在美国驻古巴大使馆内的美国公民和移民局哈瓦那办事处终究关闭，阻

碍教科文组织官员、顾问及参加活动和培训的人员申请签证前往美国或经美国可

省钱省时到达的国家。关于医疗保险和护理，教科文组织官员受到直接影响，因

为由于封锁施加的限制，许多医疗保险公司不能直接与古巴的保健服务供应商合

作，因此难以确保为古巴办事处人员提供保健服务。 

  联合国环境规划署 

[原件：英文] 

[2020 年 1 月 31 日] 

 从环境角度看，美国对古巴的封锁不仅影响该加勒比国家，而且影响该次区

域和美国本身。 

 加勒比诸岛生物多样性热点地区的保护工作分散而不完整，并且缺乏必要的

共同战略，因为这一次区域几个最重要的项目将古巴排除在外，原因是这些项目

是使用美国资金实施的。这不仅使古巴无法从这些项目中获益，而且影响加勒比

次区域，因为无法将之作为一个整体对待。 

 在我们考虑向可持续发展整体转型之时，古巴可以与邻国和其他国家分享很

多将社会和人类发展与环境可持续性相结合的模式和解决方案。在这个意义上，

美国的禁运也阻碍了世界学习古巴的经验、专门知识和模式的机会。 

 封锁还严重影响保护古巴和美国之间共有的生物多样性和生态系统的工作。 

 封锁使执行统一管理这两个国家周围环境和自然资源的共同战略工作无法

进行，并且没有两国政府为关注共享环境而达成协议并进行对话，就不会取得重

大的统筹进展。 
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 联合国环境规划署(环境署)的大部分工作通过南南合作开展，其中涉及通过

培训活动、能力建设活动和讲习班方式，向古巴与拉丁美洲和加勒比地区其他国

家提供并由这些国家进行知识转让、能力建设和技术支助。因此，持续封锁使该

区域失去环境合作机会。 

 在古巴工作时，往往需要在使用技术方面寻找替代办法。例如某些活动和项目

需要用于遥感和空间数据收集及处理的全球信息系统软件。鉴于现有的贸易限制，

一般供应商无法在古巴提供产品和服务；因此，其他能用的替代软件也很有限。 

 美国对古巴实施的封锁也影响环境署的业务。诸如古巴对环境署提供资助等

简单事务也受到影响，因为银行经常阻止来自该国的资金转账和交易。古巴的资

金捐助对支持执行工作方案十分重要。 

 禁运给项目实施带来了一系列挑战。由于中介银行扣留款项或大量询问，环

境署聘请的古巴顾问可能无法收到工资。向古巴转移资金十分困难，因为往往必

须通过联合国开发计划署进行转账，为此就需要额外的费用。原本可投资项目的

资金被用来支付这些费用。这给项目的一般执行工作带来问题。此外，禁运使环

境署无法为在古巴境内的活动申请美国的资金，也无法与设在美国的重要非政府

组织或机构合作在古巴开展工作。 

 以下举例说明与封锁有关的其他影响： 

 (a) 由于不允许美国公司向古巴公司出售设备、技术或产品等，古巴人不得

不转向其他市场购买，增加货物运输时间，由此也增加与运输有关的碳排放； 

 (b) 古巴继续根据其能源革命方案提高能效，并鼓励回收利用和其他绿色技

术，目的在于减少石油消费和二氧化碳排放，并提高总的资源效率。但是，美国

公司或其在其他国家的子公司不得向古巴出售可对此有利的技术。同样，凡是可

帮助推动这方面发展的非美国公司的产品，只要内含美国公司或其子公司提供的

零件或组件，也不得向古巴出售； 

 (c) 由于获得无汞技术的机会有限，且难以逐步淘汰牙科汞合金等含汞产品，

古巴将难以履行《关于汞的水俣公约》规定的义务，导致汞排放无法控制，造成

区域和全球影响； 

 (d) 古巴专家参加环境和可持续发展大会和培训活动时往往受到旅行限制

的困扰，不得不花费数千美元选择更贵、往往更长的路线。此外，由于资金限制，

无法通过银行转账向其提供每日生活津贴。同样，由于处理金融交易和互联网连

接方面存在困难，环境署工作人员很难赴古巴出差； 

 (e) 封锁还制约了古巴从主要科技期刊和出版物获取信息的机会，并且限制

了通过互联网访问美国专门公司和机构的渠道。这限制了古巴学者、工程师和学

生了解能源和环境科学最新发展的机会；这种机会原本可以提高他们采用无害环

境技术的能力； 
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 (f) 对连通性的限制还制约了古巴执行和遵守某些环境条约的能力，因为这

需要不断使用互联网。在候鸟和若干海洋物种方面，美国与古巴之间存在相互连

通的重大问题。大约 200 种候鸟在北美洲繁殖、在古巴停留或过冬。古巴比那尔

德里奥省北部有笛鲷和石斑鱼等海洋物种的产卵地。该国将这个产卵地的大部分

鱼苗出口到佛罗里达。在美国境内，佛罗里达是这些鱼种钓鱼运动的最主要地点

之一。封锁限制使古巴和美国的自然保护主义者和生物多样性保护机构之间无法

进行顺畅和有效的合作，以求有效保护这些相互连通进程； 

 (g) 由于封锁，古巴的带宽也很有限。这影响古巴人访问互联网会议网站和

网播研讨会平台参加虚拟会议和培训课程，而目前正日益采用这类会议和培训课

程，以减少旅费和其他费用； 

 (h) 古巴和美国都位于飓风等灾害严重影响生态系统和人口的区域。两国都

在努力加强防灾备灾工作。在这个意义上，合作对两国都有益，也有益于大加勒

比地区的其他国家。 

 要实现可持续发展目标和《2030 年可持续发展议程》，必须促进各国之间的

合作，消除障碍。完全消除限制古巴与美国两国正常交往的障碍将有助于推进可

持续地管理共有生态系统，推动两国科学界和学术界合作，使两国能为应对气候

变化、管理生态系统、应对自然灾害和预防事故作出更大贡献。这也将使与古巴

和美国有合作方案的其他国家受益。 

 尽管封锁造成困难，但环境署尽其所能支持古巴，努力克服封锁造成的制约。

然而，终止封锁将极大地推进古巴境内各个项目和方案的进程和运作。 

  联合国人类住区规划署 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 24 日] 

 联合国人类住区规划署(人居署)自 2001 年以来一直在古巴开展工作，而且自

2010 年以来一直设有国家方案。该方案的主要目的是依照人居署的优先事项和任

务规定，支持古巴政府执行其发展议程和优先事项。 

 过去数年里，人居署根据《联合国可持续发展合作框架》和人居署国家方案

体现的优先事项，支持古巴执行若干项目。主要项目包括：国家一级和市政一级

的规划和城市管理；受飓风影响后的住房和城市恢复；支持住房和人居部门的改

革；在国家和地方层面推动执行《新城市议程》和《2030 年可持续发展议程》。 

 执行的项目针对发展问题。由于经济、商业和金融封锁的国际影响，项目的

执行受到一些限制。封锁限制金融交易和进入国际市场。这对确保获得用于古巴

城乡发展和逐步改善古巴人民生活质量的用品、设备、技术和基础设施尤为重要。 

 随着古巴-美国关系出现新的局面，两国已经批准并付诸实施各类措施，终止

经济、商业和金融封锁的必要性就更显而易见，因为新机遇受到了影响。 
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 在人居署看来，执行大会第 74/7 号决议将使古巴能够为实现《新城市议程》

和落实可持续发展目标、特别是目标 11(建设包容、安全、有抵御灾害能力和可

持续的城市)作出决定性贡献。 

  联合国工业发展组织 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 7 日] 

 目前，联合国工业发展组织(工发组织)正在支持古巴政府努力促进外国直接

投资和建立战略联盟，以便推进通过执行国家方案加强国家优先工业部门的工业

能力和竞争力。 

 国家方案侧重于三个主要目标：(a) 改善商业环境和可持续性；(b) 提高产业

竞争力；(c) 吸引外国投资。国家方案包括战略部门的各种促进古巴经济和社会

发展的项目，如工业政策、使用可再生能源、新鲜食品工业和水力资源综合管理。 

 现已初步确定 5 000 万欧元的 4 年期预算总额，将用于执行方案。 

 然而，由于对古巴的经济、商业和金融封锁，资金调动和伙伴关系受到限制，

工发组织未能使国家方案取得预期的必要进展。 

 尽管如此，工发组织目前正在实施七个项目，预算总额为 880 万美元，两个

价值 380 万美元的新倡议已进入融资谈判的后期阶段。 

 此外，工发组织已得到古巴政府的支持，以启动设想于 2021 年开始的一项

新的国家方案。 

 工发组织相信，如果没有封锁造成的限制，这项促进外国直接投资的区域间

努力(工发组织国家伙伴关系方案办法的关键因素之一)本可带来更多的惠益。 

  联合国减少灾害风险办公室 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 27 日] 

 联合国减少灾害风险办公室协调减少灾害风险方面的国际努力，并指导、监

测和报告 2015-2030 年《仙台减少灾害风险框架》执行进展情况。该减灾办提供

的支持涉及协助古巴政府参与减少灾害风险知识共享进程和举措，特别是通过美

洲和加勒比减少灾害风险区域平台。它还涉及让古巴参与该办事处在加勒比开展

的次区域项目，这些项目旨在协助实施《仙台框架》，提高减少灾害风险的能力并

传播对风险有敏感认识的投资良好做法，及加强和简化加勒比预警系统。 

 联合国减少灾害风险办公室承认古巴在减少灾害风险方面的专门知识，并赞

扬该国为执行《仙台框架》所做的持续努力。古巴就 2017 年通过《美洲执行仙台

框架区域行动计划》所给予的支持，对于巩固区域承诺和确保区域一致性至关重

要。古巴就分享其专门知识与其区域邻国展开合作，对于推进减少灾害风险的议

程也非常重要。古巴是首批向加勒比国家提供技术援助以应对冠状病毒病

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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(COVID-19)的国家之一。最后，减灾办公室还称赞古巴为确保把减少灾害风险问

题作为可持续发展议程的基本内容所做努力。古巴愿意于 3 月 28 日至 31 日主办

现已推迟的拉丁美洲和加勒比国家可持续发展论坛，证明古巴致力于多个利益攸

关方之间的区域协调，以在美洲实施可持续发展议程。 

 鉴于《仙台框架》商定的各项目标和指标，联合国减少灾害风险办公室认识

到，要在减少古巴灾害对人类和经济的影响方面取得进一步进展，就需要获得科

技进步和最佳技术。取得进一步进展的努力也将得益于获得捐助者和目前力求建

设该区域复原力的国际金融机构的资源。在切实保护民众免受自然和人为危害的

同时，需要采取“重建得更好”的做法，辅之以加强备灾、早期应对和复原规划

工作，如能获取救灾、卫生和早期预警设备、风险建模、适应性基础设施和其他

信息技术，则可进一步完善该做法。 

 综上所述，终止封锁将使古巴得以获得关键的信息、知识、技术和资产，这

些对于开展履行《仙台框架》承诺和进一步建设该国复原力以实现可持续发展目

标的必要能力建设至为重要。 

  联合国毒品和犯罪问题办公室 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 14 日] 

 联合国毒品和犯罪问题办公室(毒品和犯罪问题办公室)指出，加勒比区域继

续面临与非法生产和贩运源自拉丁美洲的可卡因有关的严峻挑战。毒品和犯罪问

题办公室正在进一步加强其在加勒比的力量，以支持成员国努力应对这些挑战，

并期望加强与古巴合作，在该区域开展各项举措，包括加强边境管制的新举措。 

 古巴属于设在巴拿马的毒品和犯罪问题办公室中美洲和加勒比区域办事处

的覆盖范围内。此外，毒品和犯罪问题办公室还在巴巴多斯和多米尼加共和国设

点。毒品和犯罪问题办公室以这些地方为依托，与主要的区域和国家对应方密切

协调，向古巴提供支持，以此作为毒品和犯罪问题办公室加强其在加勒比地区的

工作的一部分。毒品和犯罪问题办公室在古巴没有设点，也没有在该国实施国家

方案。毒品和犯罪问题办公室的全球方案涵盖所有技术援助。 

 在反腐败领域，古巴是《联合国反腐败公约》的缔约国，并积极参与其审议

机制的工作。在第一轮审议期间，古巴接受了巴西和危地马拉的审议，并选择在

毒品和犯罪问题办公室网站上公布其国别审议报告。在从 2018 年开始的第二个

审议周期，古巴将在第三年接受审议。莫桑比克和乌拉圭已经当选为审议国。2019

年 6 月进行了国别访问。 

 在执法和拦截能力建设领域，古巴参加了世界海关组织与毒品和犯罪问题办

公室的全球集装箱管制方案。该方案在马里埃尔港设立了一个港口管制股，在何

塞·马蒂国际机场设立了一个空运管制股。这两个单位都接受了关于贩运文化遗

产和《濒危野生动植物种国际贸易公约》的基本理论、实践和专门培训。此外，

集装箱管制方案的官员参加了国际基准港口的工作考察和辅导活动。2019 年，古
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巴的两个集装箱管制方案的单位报告了 5 起未申报货物案件、1 起商业欺诈案件

和 2 起枪支贩运案件。 

 毒品和犯罪问题办公室还与国际刑事警察组织(国际刑警组织)和世界海关组

织合作设立了机场通信项目。这一多机构项目旨在加强非洲、加勒比、拉丁美洲

和中东参与国际机场的能力，以便在来源国、过境国和目的地国侦查和拦截毒品、

非法货物和高风险乘客，总体目标是瓦解非法犯罪网络。毒品和犯罪问题办公室

为在古巴实施机场通信项目争取到资金。实施工作初始阶段将在何塞·马蒂国际

机场由这样一些主要执法机构共同展开：即古巴的海关、移民管理机构、警察和

国际刑警组织。该国主管当局已确认有兴趣让该项目给古巴努力解决以下领域问

题提供支持：贩运毒品、武器、人口和野生动物；走私现金和无记名流通票据；

及艺术品贩运。 

 还在打击枪支贩运的背景下建立了合作。古巴积极参加了由全球枪支方案组

织的区域活动，例如 2019 年 11 月在墨西哥城举行的关于加强拉丁美洲区域合作

以防止和打击非法贩运枪支及相关犯罪的区域会议，以交流良好做法并促进国际

合作。 

 在区域合作方面，古巴参加了 2019 年 10 月在秘鲁举行的第二十九次拉丁美

洲和加勒比国家禁毒执法机构负责人会议。该会议是麻醉药品委员会的一个附属

机构。 

 在卫生部门，古巴将受益于 2020 年启动的针对拉丁美洲 11 个国家的关于减

少毒品需求、治疗和康复的毒品和犯罪问题办公室区域方案，该方案的目的是，

加强吸毒相关疾病治疗工作质量的标准。 

 毒品和犯罪问题办公室致力于维持和加强与古巴的合作和业务伙伴关系，以

应对与毒品和犯罪有关的挑战。中美洲和加勒比区域办事处正尽一切努力，在为

筹资目的而向捐助方提交的新举措中纳入古巴，将其作为受益方/伙伴。终止经济、

商业和金融封锁或许将促进毒品和犯罪问题办公室今后在该国的业务活动，密切

与古巴当局的伙伴关系。 

  联合国人口基金 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 11 日] 

 联合国人口基金(人口基金)继续支持古巴努力进一步加强和保持在性健康和

生殖健康及权利领域取得的进展，特别是在青少年和年轻人中，提高性健康和生

殖健康服务的质量、人口数据系统、全面性教育、孕产妇保健、计划生育、性别

平等方案、社会人口数据生成、人口动态分析和可持续发展。 

 人口基金驻古巴国家办事处通过其国家方案支持政府，该方案以若干重要框

架为指导，包括古巴-联合国可持续发展合作框架、人口基金 2018-2021 年战略计

划、《国际人口与发展会议行动纲领》和可持续发展目标。 
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 联合国人口基金是在古巴支助性健康和生殖健康、人口与发展以及性别平等

和青年方案的为数不多的几个组织之一。 

 自美利坚合众国对古巴实施封锁以来，人口基金在购置和采购美国制造或美

国拥有专利的商品、设备、医疗用品、药品和实验室材料方面继续面临挑战。人

口基金业务所需的性健康和生殖健康商品和投入无法在当地市场采购。由于这些

商品和投入必须在国际上采购，费用的增加对国家方案的实施造成负面影响。 

 这些挑战继续影响到古巴的经济和社会发展，影响到该国为保持已实现的社

会指标所作的努力。人口基金还继续关注弱势群体，如老年人，特别是在出现

COVID-19 疫情的情况下。 

  万国邮政联盟 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 万国邮政联盟(万国邮联)始终将古巴视为该组织的正式成员。因此，古巴享

有与万国邮联其他成员国一样的权利和义务。 

 在土耳其伊斯坦布尔举行的第二十六届万国邮政联盟代表大会期间，分别于

2016 年 10 月 5 日和 6 日举行了两次选举。根据选举结果，古巴目前担任万国邮

联行政理事会和万国邮联邮政业务理事会成员。 

 此外，古巴定期受益于在万国邮联技术合作活动框架内提供的邮政发展援助。

就 2019 年 6 月以来的任何相关事态发展而言，可以强调以下活动： 

• 古巴利用万国邮联提供的奖助金参加了 2019年 6 月和 12 月在蒙得维的

亚举行的关于万国邮联电子商务运作就绪倡议的讲习班。 

• 在万国邮联拉丁美洲区域邮政金融服务项目的框架内，古巴指定运营商

(古巴邮政金融服务公司)预计将获得得以使其邮政金融服务网络扩展到

古巴 44 个邮局的信息技术设备(计算机和打印机)。 

• 在上述项目框架内，并在万国邮联的研究金支持下，古巴指定运营商参

加了 2019 年 8 月在蒙得维的亚举行的研讨会。 

• 古巴还在万国邮联的研究金支持下，出席了 2019 年 8 月在圣何塞举行

的邮政薪酬会议。 

• 最后，古巴出席了 2019 年 8 月在圣何塞举行的万国邮联拉丁美洲区域

战略会议。 

 在执行上述援助或与古巴开展任何其他联合活动方面，万国邮联没有遇到因

美利坚合众国对古巴实施封锁造成的困难。 
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  世界粮食计划署 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 12 日] 

 过去 60 年来，古巴实施的全面社会保障方案基本上消除了饥饿和贫穷。古

巴是实现千年发展目标最成功的国家之一，在联合国开发计划署(开发署)人类发

展指数排名榜上名列第七十二位。 

 在 1990 年代，古巴面临严重的经济危机，对粮食安全和营养产生持久影响。

2008 年的全球金融危机、频繁的自然灾害(包括目前影响该国的旱灾)、全球粮食

价格高企、信贷渠道有限、生产力低下以及美国实施的封锁，都使该国的粮食安

全状况进一步恶化。 

 2011 年，古巴政府启动提高效率、降低成本和增加社会保障方案可持续性的

进程。这些工作的指导方针是政府承诺确保没有一个古巴人得不到保障。该进程

将粮食安全确定为国家优先事项，重点是与粮食有关的社会保障制度，下放粮食

资源的决策进程，采用新的农业管理模式，加强价值链和减少粮食进口。 

 1963 年以来，世界粮食计划署(粮食署)一直在古巴开展工作，支持政府努力

促进粮食安全和营养。2015 年，该机构启动了第一个为期四年的古巴国家方案。

2020 年 1 月，粮食署开始实施根据新的一年期临时国家战略计划制定的各项活

动。在此期间，粮食署将订定 2021-2024 年新的国家战略计划。 

 世界粮食计划署在东部五省(格拉玛、关塔那摩、奥尔金、拉斯图纳斯和古巴

圣地亚哥)开展工作。这五个省的发展速度最慢，容易发生干旱、暴雨，偶尔有地

震。此外，粮食署在古巴西部的比那尔德里奥省和马坦萨斯省开展工作。这两个

省容易遭受热带气旋袭击，严重影响粮食安全和营养。粮食署的活动与新的

《2020-2024 年联合国古巴可持续发展合作框架》保持一致。目前粮食署在古巴

的工作方案侧重于建设能力和增强能力，利用有重点的转移支付满足粮食和营养

方面的迫切需求，加强古巴在粮食方面的总体安全网。该方案支持国家和地方当

局转而实施更可持续、更有针对性的社会保障制度。 

美国封锁产生的影响 

 2019 年全年，美国实施的封锁继续给古巴经济和粮食署的业务条件造成不

利影响。进口农业设备和农业投入要素成本高昂，是限制古巴农业生产力的一个

因素，影响该国满足其所有粮食需求的能力。这给国家预算造成相当沉重的负担，

对最依赖社会安全网的人群造成威胁，并对古巴的粮食安全构成挑战。 

 封锁也影响粮食署从设在美国的公司或通过美国子公司处理付款的公司采

购服务和产品的能力，直接影响粮食署办事处的项目和持续运作。 

 上述物流挑战也延误粮食署提供的强化食品等粮食和非粮食商品的采购和

运输。由于封锁，船只必须在邻国停留转运，造成延误和额外费用，也影响到粮

食署的货运。由于 2019 年最后一个季度出现燃料危机，粮食署古巴国家办事处
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在监测其在东部五省的活动以及在该国不同港口卸载粮食和非粮食物品方面面

临相当大的困难。 

 由于该区域和其他地方的供应商往往无法直接向古巴出售设备，因此粮食署

难以用更具竞争力的价格购买设备。这也影响到粮食署正在古巴开展的工作。购

买项目设备、办公设备、信息技术设备、汽车配件、办公文具以及其他项目专用

技术设备就面临这种情况，致使粮食署的经常费用增加。此外，语音和数据通信

极其昂贵，因为必须规避美国的电信基础设施。 

 由于封锁对从事与古巴交易的金融机构实施限制，银行交易也受到制约。这

可能影响工作人员应享待遇的支付及其个人财务活动。国家办事处的支付虽然通

过开发署进行，但同样容易受到这类限制的制约。 

  世界卫生组织/泛美卫生组织 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 22 日] 

 本文件是世界卫生组织(世卫组织)美洲区域办事处根据大会题为“必须终止

美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁”的第 74/7 号决议编写的，指出了

封锁波及公共卫生和世卫组织与古巴技术合作的一些最紧迫问题。 

 2019 年，《赫尔姆斯-伯顿法》第三条首次生效，影响了各种投资的发展，特

别是在卫生部门。 

 古巴政府估计，从封锁开始到现在，对卫生部门的累计影响超过 29.13 亿美

元。古巴当局提交的数据未经独立核实。 

 2019 年，在华盛顿哥伦比亚特区举行的世卫组织美洲区域委员会第七十一

届会议上，古巴代表报告说，卫生部代表团成员未能获得美国入境签证，因此无

法出席会议。40 

 世卫组织设在古巴的十个合作中心表示，利用在线平台进行知识交流的机会

有限，影响了所开展工作的有效性。这种机会有限性在多大程度上是封锁造成的

目前尚不清楚。 

  世界知识产权组织 

[原件：英文] 

[2020 年 2 月 19 日] 

 由于封锁，古巴出现下述情况，阻碍了古巴在知识产权领域取得进步，并直

接影响到古巴的技术、社会和经济发展。 

__________________ 

 40 见 https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=51396-cd57-

fr-e-final-report&category_slug=cd57-en&Itemid=270&lang=en，第 7 段。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=51396-cd57-fr-e-final-report&category_slug=cd57-en&Itemid=270&lang=en
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=51396-cd57-fr-e-final-report&category_slug=cd57-en&Itemid=270&lang=en
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 封锁限制了古巴公民进入美国，从而限制了美国人力资源开发的可能性。因

此，古巴专业人员可能无法充分利用知识产权领域更大的专业化机会，特别是美

国现有的机会。其中主要包括知识产权资产和办公室管理的方方面面，以及可有

机会了解设立技术转让办公室、进行技术管理、知识产权估价和知识产权抵押方

面的成功经验。 

 签证限制同样阻碍古巴知识产权专业人员参加世界知识产权组织(知识产权

组织)在美国境内定期举办的培训班、会议和其他活动。 

 尽管古巴当局作出努力并承诺在全国营造尊重知识产权的文化氛围，但由于

电信基础设施受限，知识产权组织的在线远程学习课程无法在古巴广泛传播。古

巴也没有视频会议设施这一效率最高、成本最低的通信方式，尤其对教育和培训

而言，因为大部分必要技术设备和软件工具产于美国，无法获得。 

 电信设施简陋也影响并妨碍古巴国民进入知识产权组织在线数据库和利用

知识产权领域的其他数字服务。这种情况，特别是只有通过互联网才能进入的全

球知识产权数据库诸如 Patentscope(专利信息)和全球品牌数据库的网上准入受限，

不利于古巴政府在环境、医疗和生命科学、生物技术及纳米技术领域的技术研究

和其他创新方案的发展。这种情况限制了解各品牌在潜在出口市场表现的可能性。 

 封锁影响获取用以从事有关专利申请和核准程序方面的行政业务、特别是专

利和商标查询和检索服务的信息技术设备和软件。古巴工业产权局在各省设有分

部，使古巴具备履行这种职能的行政能力，但由于缺乏专门软件，这方面的工作

严重受阻。从外部采购所需设备和软件的程序极其繁琐。这种情况继续一再延误

这些办公室理应提供的服务，妨碍这种服务的正常发展和扩大。最重要的是，这

种情况使古巴无法充分利用知识产权组织的知识产权自动化系统提供的各项功

能，因为该系统的一些操作工具是古巴用户无法自由使用的。这就严重影响扩大

和改造该系统的可能性，使之满足古巴用户(包括首都和各省)的需求。 

 封锁的域外效应还延伸到金融领域。古巴只能用欧元或瑞士法郎向知识产权

组织支付根据知识产权组织管理的条约(《专利合作条约》和《马德里制度》)需

支付的费用，不能用美元，以规避美国外国资产管制处施加的限制。知识产权组

织必须以同样的货币向古巴工业产权局进行支付。为规避美国银行而进行的这些

间接交易所产生的费用造成巨大的财政损失，并打击古巴国民利用《专利合作条

约》和《马德里制度》的积极性。 

 封锁带来的财务影响还延伸到依照《伯尔尼保护文学和艺术作品公约》授予

的权利支付版权费。若干国家银行无法接受古巴作家集体管理协会的存款或向其

汇款。此外，古巴与美国集体管理协会之间无法通过相互代表协议行使上述公约

规定的权利。 
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  世界气象组织 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 27 日] 

 在世界气象组织(气象组织)美洲区域办事处的活动框架内，古巴经常派代表

出席各类会议、课程和讲习班；交换气象和水文数据；并参加涵盖加勒比地区和

中美洲的项目。2019 年，气象组织在区域科学合作方面没有遇到任何关于古巴的

不便或限制。 

  世界旅游组织 

[原件：英文] 

[2020 年 5 月 12 日] 

 美国对古巴实施的经济、商业和金融封锁持续体现在一般活动中，包括限制

美国公民前往古巴旅行，这直接影响到古巴旅游部门以及该国对《2030 年可持续

发展议程》的贡献。 

 在旅游推广方面，古巴和古巴的“目的地古巴”旅行社无法接触到美国广告

公司或其他推广渠道。 

 根据 2020 年 1 月世界旅游组织发表的最新《世界旅游晴雨表》，全球国际游

客抵达人数增长了 3.8%，加勒比次区域增加了 5%。报告指出，古巴在 2019 年

第二季度的业绩较差，在第三季度有所恶化。来自美国的旅行限制，包括对邮轮

的禁令，影响了岛上的旅游业。 

 加勒比旅游组织报告说，加勒比国家在 2019 年接待了 3 150 万游客，创下游

客人数历史新高。然而，该地区第二大热门目的地古巴报告说，抵达人数下降了

9%以上，主要原因是上述限制。 

 2019 年，来自美国的航空游客(他们在目的地过夜并提供更多收入)只有 500 000

人。根据加勒比旅游组织的预测，同期本来会去古巴旅游的美国游客数量更多。 

 2019 年 4 月至 2020 年 3 月期间，古巴的国际和国内旅游继续在重要领域蒙

受严重损失，损失额估计达 14 亿美元。 

  世界贸易组织 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 17 日] 

 1994 年《马拉喀什建立世界贸易组织协定》界定了世界贸易组织(世贸组织)

的范围和职能。协定序言承认，开展贸易和经济努力，除其他外，应旨在提高生

活水平，保证充分就业，为持续发展之目的，并以符合成员在不同发展水平下各

自需要和关切的方式开展。序言强调应在国际贸易关系中消除歧视待遇。 
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 大会第 74/7 号决议提及的问题在 2019 年 5 月 7 日和 10 月 14 日举行的世贸

组织总理事会会议上口头提出。在 5 月会议上，41 古巴提到，美国通过实施新的

金融和商业措施，包括全面启动《赫尔姆斯-伯顿法》，收紧了封锁。古巴表示，

这些措施违反世贸组织法律和国际法，并表示国际社会多次呼吁终止封锁。古巴

在发言中还提到古巴 1996 年第 80 号法律。该法律将《赫尔姆斯-伯顿法》界定为

“非法的，不适用的，缺乏任何法律价值”。第 80 号法律还使政府有权通过必要

规定，确保为外国投资者以及贸易和经济伙伴提供法律确定性。 

 在 10 月总理事会会议上，42 古巴重申，美国现当局大大加深了对古巴的经

济制裁。收紧封锁涉及实施新措施阻碍与其他伙伴的金融和商业关系。古巴提到

《赫尔姆斯-伯顿法》第三条，认为该法具有域外影响，违反国际法，因为该法试

图指挥世贸组织其他成员如何与古巴发展经济关系。 

 古巴在 2019 年 11 月 22 日提交世贸组织的关于根据 2016 年 12 月 12 日的决

定准予延长豁免的年度报告43  中也提到了这一问题。44  这项豁免当初是根据

1996 年 10 月 14 日的决定给予古巴的，45 与 1994 年《关税及贸易总协定》第十

五条第 6 款有关。古巴在年度报告中特别提到，经济、商业和金融封锁在 2019 年

保持不变，自 2018 年 11 月以来收紧了。在这方面，古巴提到美国实施了新的金

融措施，作出新的限制阻止美国游客访问这个加勒比国家，并取消暂停实施《赫

尔姆斯-伯顿法》第三条。此外，古巴表示，收紧封锁给古巴的银行和商业业务造

成额外困难和费用。 

 最后，世贸组织总干事关于国际贸易环境发展动态概览的年度报告中提出这

一问题。46 在报告中，总干事提供了关于取消暂停执行《赫尔姆斯-伯顿法》第三

条的信息，解释说该法允许 1959 年被古巴政府没收财产的当事方在美国法院起

诉“交易”有关财产的公司和个人。总干事进一步解释说，该法禁止个人和公司

与古巴进行国际贸易。在 2019 年 12 月 12 日举行的针对该报告的世贸组织贸易

政策审查机构会议上，47 古巴提到了《赫尔姆斯-伯顿法》的域外影响，指出 1996

年至 2019 年期间，没有一个美国政府实施过该法。古巴进一步提到，封锁阻碍

古巴的正常贸易运作，损害希望与古巴进行贸易的第三方国家。此外，古巴还提

到报告中没有涉及的措施，例如《敌国贸易法》、财政部 2019 年 6 月 5 日的决定

以及外国资产管制处公布的被特别指认国民和被阻禁者名单中所载的措施。 

__________________ 

 41 见世界贸易组织，WT/GC/M/177 号文件。 

 42 见世界贸易组织，WT/GC/M/180 号文件。 

 43 世界贸易组织，WT/L/1076 号文件。 

 44 世界贸易组织，WT/L/1003 号文件。 

 45 世界贸易组织，WT/L/182 号文件。 

 46 世界贸易组织，WT/TPR/OV/22 号文件。 

 47 见世界贸易组织，WT/TPR/OV/M/17 号文件。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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 四. 从受到长期邀请以观察员身份参加大会届会和工作的实体和

组织收到的答复 

  国际民防组织 

[原件：英文] 

[2020 年 4 月 6 日] 

 国际民防组织是一个政府间组织，其目标是“应各国请求，协助它们建立并

发展保护和救助人口和财产的组织”，以及“促进并确保各国在保护和救助人口

和财产领域交流信息、经验、人员和专家”(《国际民防组织章程》第 2(b)和(d)条)。 

 国际民防组织重申，联合国是讨论对古巴的经济、商业和金融封锁问题的适

当论坛。因此，该组织欢迎积极审议大会于 2019 年 11 月 7 日通过的关于必须终

止美利坚合众国对古巴的经济、商业和金融封锁的第 74/7 号决议。 

 2014 年 12 月 18 日，古巴共和国成为国际民防组织的正式成员。古巴在灾害

管理的预防、准备、应对和恢复所有四个方面均有巨大需求。因此，为了履行其

对成员国的义务，民防组织正通过转让设备和技术以及支助举办民防培训课程，

向古巴多个民防领域提供技术援助。 

  各国议会联盟 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 31 日] 

 各国议会联盟(议联)多年来一直认为，“应尽可能避免经济制裁，原因是给

太多无辜者带来痛苦”，并反对“一个国家或国家集团通过具有域外效力的法律

或其他措施，目的是迫使第三方国家或第三方国家国民实施由其通过的经济制

裁”。48 2017 年 4 月，议联在达卡举行的第 136 次大会上以协商一致方式通过

了一项题为“议会在尊重不干预他国内政原则中的作用”的决议。该决议强调，

“每个国家的人民都有不可剥夺的权利来决定自己的政治未来，并根据国际法

自由地谋求其经济、社会和文化发展”。 

 在过去几年里，议联欢迎古巴和美国的议员彼此之间开展旨在实现关系正常

化的互动，并非常希望这一议会外交能够进一步开展下去。 

 尤其是，在冠状病毒病(COVID-19)大流行引发的全球卫生危机这一极为艰难

的时期，需要相互团结并联合行动，以便让弱势群体能够获得他们所需要的药品、

食品和保健。议联希望，能够通过政治对话应对人道主义挑战，并最终解除对古

巴的经济、商业和金融封锁。 

 议联谨重申它坚决支持解除美国对古巴的封锁，声援因封锁的后果而仍在受

苦的古巴人民。 

__________________ 

 48 见各国议会联盟 2000 年 10 月在雅加达举行的各国议会联盟第 104 次大会上通过的决议。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
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  南方中心 

[原件：英文] 

[2020 年 3 月 10 日] 

 大会以压倒性多数通过了题为“必须终止美利坚合众国对古巴的经济、商业

和金融封锁”的第 74/7 号决议。决议以 187 票赞成、3 票反对、2 票弃权获得通

过。从 2019 年 11 月 5 日开始，会员国在投票之前发言。巴勒斯坦国代表 77 国

集团和中国发言，谴责封锁，并对美国本届政府加强封锁表示遗憾。 

 这是连续第二十八年就美国对古巴共和国实施源于冷战的封锁通过决议。美

国与古巴之间的紧张关系只是在美国总统巴拉克·奥巴马政府与古巴重建外交关

系时才有所缓解，修改了封锁的几个方面，如取消一些旅行限制。这些政策与美

国总统唐纳德·特朗普自 2017 年以来实施的措施形成对照。后者加剧了对古巴

实施的任意和不公正封锁造成的社会经济影响。例如，对该岛的国际燃料运输受

到严重威胁，领事服务也被缩减。《赫尔姆斯-伯顿法》第三条的启动大大加剧了

对古巴人民的侵略。封锁继续造成经济困难，给古巴人民带来人道主义影响；古

巴的社会经济改革也受到阻碍。49  

 大会在决议中重申联合国以及其他政府间论坛和机构以往通过的各项决议、

报告和宣言的内容，反对采用“封锁形式的贸易制裁等单方面胁迫性措施，反对

阻挠发送国和目标国之间的金融和投资流动”，50 而美国对古巴的封锁就是如此。

这类措施对有关国家的人民充分享有所有人权造成不利影响，特别是对包括妇女、

老人和儿童在内的最弱势群体造成影响，并对受制裁国家促进国际发展合作的能

力产生不利影响。多年来，古巴一直积极参与这一领域的工作。51  

 鉴于上述关切问题，大会在第 74/7 号决议第 2 段中“再次促请所有国家按照

其根据《联合国宪章》和除其他外重申贸易和航行自由的国际法所承担的义务，

不要颁布和实施本决议序言部分提到的那类法律和措施”。 

 大会在上述决议第 4 段中还请秘书长与联合国系统有关机关和机构协商，依

照《宪章》的宗旨和原则以及国际法，编写一份关于决议执行情况的报告，并提

交大会第七十五届会议。多年来，秘书长的年度报告已成为突显美国对古巴封锁

的不利影响并呼吁终止封锁的重要工具。 

 在这方面，2019 年 5 月 6 日，人权理事会单方面强制性措施对享受人权的不

良影响问题特别报告员伊德里斯·贾扎伊里也谴责美国对古巴实施封锁。特别报

__________________ 

 49 见联合国，“古巴：联合国会员国压倒性支持结束美国禁运，而巴西支持华盛顿”，联合国新闻，

2019 年 11 月 7 日。 

 50 见联合国，联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)，“人权和单方面强制性措施”，人权

高专办的详细解释。可查阅 

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Seminars/Pages/WorkshopCoerciveMeasures.aspx。 

 51 见南方中心和伊斯兰开发银行，“为南南合作和三方合作发展国家生态系统，以实现 2030 年可

持续发展议程”(沙特阿拉伯吉达，2019 年)。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Seminars/Pages/WorkshopCoerciveMeasures.aspx
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告员强调，为政治目的使用经济制裁违反人权和国际行为准则。他还指出，域外

实施单方面制裁显然违反国际法。52  

 南方中心的这份材料根据第 74/7 号决议的要求编写。决议要求就违反《宪

章》基本原则对古巴实施单方面经济、金融和贸易措施向秘书长的报告提供材料。 

 经《南方面临的挑战：南方委员会的报告》建议，南方中心这一发展中国家

政府间组织于 1995 年依据交存于联合国的《设立南方中心协定》设立。该报告

由南方委员会编写，其中的成果由大会在第 46/155 号决议中审议。南方中心拥有

大会观察员地位，目前有 54 个发展中国家成员，包括古巴。南方中心通过在国

际舞台上促进发展中国家的共同利益，支持它们努力实现可持续发展目标。南方

中心还在各个国际领域进行以政策为导向的研究，以期为加强联合国系统和多边

主义作出贡献。南方中心同国际社会一道谴责单方面强制性措施。这些措施侵犯

自决和国际合作的原则。 

 如上所述，美国 1996 年《赫尔姆斯-伯顿法》致使对古巴的封锁达到新的水

平。这不符合《宪章》的原则以及要求所有国家不要颁布和实施违反国际法和国

家主权平等、不干预和不干涉他国内政原则的法律和措施的呼吁。实施该法是完

全无视国际公认的法律规则、行使经济和政治权力的粗暴表现。 

对卫生部门的影响 

 古巴在关于大会第 73/8 号决议(见 A/74/91/Rev.1，第二节)的报告中，提供了

关于封锁影响的证据，包括对社会影响最大的部门的影响。本呈件重点说明在获

得实现健康权所必需的药品以及其他医疗产品和设备方面的障碍。 

 古巴在报告中突出强调，美国实施的措施如何阻碍从美国公司获得技术、原

材料、试剂、诊断手段、设备和备件，以及治疗癌症等重病的药品。这些消费品

必须在遥远的市场购买，很多情况下要通过中间商购买。这必然增加交货时间和

成本。 

 在本报告所述期间，古巴医药进出口公司 MediCuba S.A.向 57 家美国公司

发出购买卫生系统所需消费品的请求。截至编写本报告时，这些公司中有 50 家

没有答复，另有 3 家公司声称，由于封锁条例，它们无权向古巴出售任何药品

或设备。 

 此外，封锁影响古巴对解决全球范围卫生问题的潜在贡献。古巴科学家在 26

年间获得世界知识产权组织颁发的 10 枚金质奖章。53 他们做出了大量科学发现

和生物技术创新，包括脑膜炎疫苗和新的癌症疗法。这一领域的科学和技术成就

使古巴建立了“大规模生产廉价出口到发展中国家的古巴药品和非专利药品的能

__________________ 

 52 见联合国，联合国人权事务高级专员办事处，“联合国专家表示，美国的制裁违反人权和国际

行为守则”，2019 年 5 月 6 日。 

 53 见世界卫生组织、泛美卫生组织、欧洲委员会，古巴在当地生产药品、转让技术和改善获得保

健方面的经验(日内瓦，2015 年)。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/7
https://undocs.org/ch/A/RES/46/155
https://undocs.org/ch/A/RES/73/8
https://undocs.org/ch/A/74/91/Rev.1


 A/75/81 

 

155/155 20-06158 

 

力”。54 获得专利的数量、向约 50 个国家供应生物技术产品以及在发展中国家建

立多种生产和科学伙伴关系，55 都表明古巴在生物技术领域取得的进展。这是具

有远见和始终如一的政策产生的结果。虽然取得的进展显示了古巴专业人员的坚

韧精神和科学能力，56 但如果美国的封锁没有系统剥夺古巴获得资源、市场和技

术转让的机会，则古巴通过创新型生物技术治疗可能作出更大贡献，并使世界各

地、而不仅是发展中国家的更多患者受益。57 

结论 

 上述资料说明美国对古巴实施的经济、商业和金融封锁对卫生部门的有害影

响，但封锁也同样影响诸如金融、工业和外贸等其他部门。封锁危及古巴整体的

社会经济发展及其参与国际合作的能力。鉴于实行封锁以来已过去近 60 年，这

一封锁可谓当代历史上对任何国家实施的最严重、持续时间最长的单方面强制性

措施。投票赞成第 74/7 号决议的国家应该开展合作，结束这种不公正剥夺古巴发

展权和自决权的行径。 

 

__________________ 

 54 Helen Yaffe，“The curious case of Cuba's biotech revolution”，载于 History of Technology，Vol.34，

2019 年，Ian Inkster 主编(布鲁姆斯伯里学术出版社，2020 年)。 

 55 最近的一个例子是在湖南省建立了一个古巴-中国生物技术创新中心。见 Cubadebate，“Concluye 

montaje de primer centro conjunto de innovación biotecnológica Cuba-China”，2020 年 1 月 2 日。 

 56 Yaffe，“The curious case of Cuba’s biotech revolution”。 

 57 包括来自美国的病人。见英国广播公司新闻，“Why an American went to Cuba for cancer care”，

2017 年 4 月 20 日。 
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