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第三十七届会议 

议程项目21

审议和通过世界自然宪章订正草案

1 982年1 ◦月29日 

扎伊尔常驻联合国代表给大会主席的信

谨通知你，为了礼貌和时间已晚，我当时觉得不应该在1 982年10月28 

日大会第4 8次全体会议巴西代表就《世界自然宪章》发了言以后，行使答辩杈。

按照大会惯例，我保留了在1 9 8 2年10月29日那天大会最后一次全体会议上 

发言的杈利。

由于我无法控制的一些原因，秘书处似乎很晚才收到我的函件。因此，谨请将 

以下的答辩作为大会第三十七届会议的文件散发：

1 .在大会第三十七届会议专门审议和通过世界自然宪章订正草案（A/37, 

398和A/37/L. 4)的第4 8次全体会议上，大家都看到和听到巴西代表极无 

条理的发言，他不但蔑视法律，对宪章条款和有关管理大自然的基本常识提出 

荒谬的觯释，而且疯狂地抨击《世界自然宪章》草案，该宪章是促进我们地球 

上生活的和平文书，又是保障生态系统的平衡和大自然的素质的道德行为守则。

2.大家很容易就看到巴西代表刻毒和激烈的发言，与这个毫无别的用意 

的和平文书毫不相千，也毫不相称，该文书是宣布养护原则，庄严地请联合国各 

会员国在行使其对本国自然资源的永久主权时，认识到保护自然系统、维持自
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然的平衡和素质以及养护自然资源的极端重要性，为了今世和后代的利益而采 

取行动；但是大家的确不知道巴西代表的发言背后是藏着什么深沉的动机。

3.主要的问题是：

⑼巴西代表公开地攻击和厌恶旨在管制有关保护环境、养护自然和 

保捋生态系统平衡等方面的活动，并敢于建议在管理自然和两个或两个以 

上国家共有资源方面进行国际合作、协商或交换资料和经验（这对巴西代 

表来i兑是大#)的一切国际文书。《斯德哥尔摩环境宣言》、《华盛顿公 

约》、《野生动物群中的迁栘物种公约》、《野生动植物群中有灭绝危险 

的物种公约》、最近的《内罗毕宣言》和昨天的《世界自然宪章》，都是 

有关这一方面的国际文书。巴西代表即使没有这种想法，但他给人的印象 

•是他有杈不顾对任何人可能产生的后果，任意处理本国广大的森林和河流, 

而且在这个基础上，他有权原则上反对他认为有碍其事业自由的一切国际 

文书。因此，他昨天直截了当地声明，对于这一方面，他本国在国家一级. 

区域一级或国际一级上愿意遵守的唯一承话，就是他本国政府对其人民的 

承诺。任何人都不能贾备巴西代表和愿意跟随他踏上这一条曲折小径的人， 

说他们非常的自大，想要教训世界各国。但是，国际团结原则意味着必须 

在这个重要方面进行国际合作的想法，真是一种愚蠢的想法吗？巴西代表 

也许有杈这样想和这样说，但是我们有权不同意他的章见，并表示我们的 

异I

(b)巴西代表原则上公开攻击和厌恶一切联合国机构的专家听讲行的 

工作所得出的结论。选择这些专家的唯一标准就是他们的资格、他们的能 

力、他们的经验、他们的智慧和他们独立思考的精神，而选择他们的目的 

是请他们向我们碣出他们关干共同关心的和国呩忧虑的问题的客观心撂和

发现。这个清单太长，无法 列述。这样的做法是否为了狭窄的利益，

蓄意地或肯定地批评人类对超越地理、政治和思想障碍和边界的问颈的集
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体智慧？或是要表示，与负责拟订和通过《世界自然宪章》的世界各国和 

集体智慧相比，只有政府官员、特别是巴西的官员才有道理和生来就有学 

问的？巴西代表毫无疑问是非常自大，我们有权不同意他，而且这简直太 

过不负责任。

4.上述原因都是第6、1 1、1 4、2 1⑻和2 3条的规定使巴西代录 

感到不安的理由；他故意歪曲了这几条的意义。

5 .因为本宪草经过仔细研究后所宣布的各项原则照顾到在生态系统保持 

适当功能和平衡方面人类的各种忧虑和需要，所以第6条仅仅指出，在决策过 

程中应遵守本宪章的各项原则，才能满足人类旳需要。巴西同所有其他国家一 

样，与其他国家彼此负有管理大自然和管理其境内目然资源旳义务。这个世 

界上并非只有巴西存在。不能因为某人凑巧住在一条河的上游，他就可以免 

负管理河水的责任，免除同住在下游的人合作的义务。

6.第I1条提到的“现有最优良技术”就是指能够减轻对大目然的危害 

或不利影咽的最适当技术，而不是最高级的技术。甚至有些本地的技术也是 

比较优良的技术，也就是说，更适合减轻危害。专冢们就是沿着这个方向拟 

订这一条规定的，但是，他们绝不是鼓励采用最高级的技术，也不是鼓励采用 

发达国家的最先进技术，因为这种技术对大目然可能会也可能不会产生不利影 

吶。

7.第1 I条⑹款应该根据全文来了解，而不应断章取义。后半句与前半 

句互相平衡，简言之，要从事发展项目时，应先周密计划，然后再逬行，把可 

能发生的不利影响减到最低限度。那么，按照道理说，谁会赞成胡乱从事发 

展项目，以致搞乱大目然呢？
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8. 宪章第14条希望所列各项原则，不但在国际上体现出来，而且也体 

现于各国的法律和惯例之中。将这一条原则或那一条原则，或全邵原则纳入 

各国的国阿法和惯例，是国冢主权的措施，是国内法采纳一项国际法规范的措 

施。因此，这种措施取决于有关国家的认识，取决于该国对这项国际法规范的 

重视程度，最后还取决于该国有无决心帮助实现这个原则或这项规范所要达到

的目标。总之，这个问题还是惯常的问题，就是国际法规则和原则、国际公约 

和条约同国内法规则的关系。巴西代录在这里面发现了什么可能引起争议的 

新詳事物？只是因为他不愿意接受任何国际文书的约束罢了。

9. 第21条⑻款请各会员国实践一项国际团结与合作的原则，交换资料 

和逬行协商。一个联合国会员国的代录既然忠于这个全球性组织的《宪章》， 

怎能反对交换资料的原则，反对在共同关心的问题上进行磋两和协调的原贝U? 

何况，这一条所提^的共同活动并不是指巴西代录所担心的“联合企业”，而 

是指与管理大目然有关的活动，并不表示要举办共同发展和生产的活动。

10 •最后，关于第2 3条，巴西代表认为，以法律的涵义而言，根据巴西 

的法律，并非“所有个人，，都可以参加拟订与其环境直接有关的决定，因此， 

毫无疑问，除非其行为超越本国法律之外，否则他们根本不可能参加拟订这种 

决定；不过，这只是巴西代表自己的想法，他应该抱着谦虚的态度，不要自以 

为他的意见反映全世界所有国家或大多数国家的意见

11 .因此，很明显的，巴西代表的肤浅见解是经不起任何分析的。尽管 

亚马逊河的森林和水流是很重要的——也没有人否认这一点——但这绝不表示 

全世界的森林、水流、动植物都归巴西独占和掌管。扎伊尔并夸称它拥有非洲 

4 7 %的森林和几乎5 0 %的水流。扎伊尔把这种自然情况视为一项责任。
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12.关于第1 3条，巴西代表还说，各种自然灾害是无法预防、控制或限制的， 

并举出地震作为例子。我只想指出，地震不是自然灾害，而是人类意志所不能控 

制的一种自然现象，对人类及其环境能产生祸害。毫无疑问，只有头脑敏锐的人 

才分辨得出这点细微的差别。无论如何，这就是专家们心中所牢记的细微差别。 

毫无疑问，我们不但能够而且应该预防、控制或限制各种自然灾害，何况世界许多 

地方已在作出这方面的努力。我只想在这里提到地震、气旋等方面的预报系统，

作为实例，不加赘述。巴西代表应当记得的是，自然灾害的概念与对人类及其环 

境产生祸害的自然现象的概念.两者之间有基本的区别。自然灾害就是自然现象 

产生的结果。

13 •在大会第三十五届会议时，巴西代表曾经大出风头，针对《世界自然宪章》 

发表了类似的言论.并且采取不合时宜的步骤，想破坏这项草案。当时我只因顾 

到礼貌，而没有提出反驳。但是，这一次却必须加以澄清。凡事不可过分，就 

象法国话所说的：“不要将上帝所造的人类当作野鸭子”。

14 •总的来说.大会对巴西的言论特别提出的答复，也就是说，以1 1 1票赞 

成、1票反对、18票弃权的压倒f生多数通过《世界自然宪章》，才是真正的答复。

谨请将这项答辩列入报告•将其作为大会议程项目2 1的文件分发，并跗送 

《世界自然宪章》原文，以揭发巴西代表的言论目的在故蒽破坏这项以保护自然和 

生态系统平衡使我们人类和文明能继续生存于地球上为目的的和平文献。

常驻代表 

特命全权大使

卡曼达.瓦•卡曼达（签名）
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