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Introduccion

1. El presente documento contiene el Il Informe Periddico del Estados panamefio
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
de conformidad con el articulo 16 del Convenio.

2. El informe busca dar respuesta a las Observaciones del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del 27 de agosto de 2001 (E/C.12/2001/SR.51).

3. El 111 Informe fue elaborado por medio de un proceso participativo, coordinado por
la Comisidn nacional permanente para velar por el cumplimiento y seguimiento de los
compromisos adquiridos por panama en el ambito nacional e internacional en materia de
derechos humanos®.

4, Esta Comision Nacional Permanente, establecié un Subgrupo de Trabajo para la
elaboracion del Informe Nacional, a saber: Ministerio de Relaciones Exteriores, quien la
preside y funge como Secretaria Técnica, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Educacion,
Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, Ministerio de Desarrollo Social, Asamblea Nacional, Corte Suprema de Justicia.
Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica, Instituto Nacional de la Mujer y la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia.

Informacidn especifica sobre la aplicacion de los articulos del pacto

Articulo 1
Derecho de Libre Determinacion de los Pueblos

Disposiciones de autodeterminacién

5. La Constitucion vigente establece varios articulos que se relacionan con la identidad
y gobierno de los Pueblos Indigenas las cuales protegen los derechos de los pueblos
indigenas; su identidad social y espiritual (Art. 90), su lengua (articulo 88), el derecho a la
educacién (Articulo 108), a la autonomia y las tierras (Art. 124, 126 y 127).

Autonomia de los Pueblos

6. Las Comarcas Indigenas tienen proteccién juridica sobre sus territorios; sus
autoridades se eligen de acuerdo con sus propias costumbres; y las entidades
gubernamentales deben coordinar sus acciones con las autoridades indigenas. Estos se
encuentran contemplados en el articulo 127 de la Constitucion Politica de Panama y en las
Leyes Comarcales de cada Comarca.

Gobierno y auto determinacién, incluyendo la consulta

7. El Estado panamefio posee otras disposiciones que desarrollan las normas
constitucionales sobre autodeterminacién de los pueblos indigenas en materia de proteccion
ambiental; la promocion de la medicina tradicional; el reconocimiento de la propiedad
intelectual; de la promocién y desarrollo de las artesanias indigenas; de la implementacién
de la economia indigena, y el derecho al desarrollo dicho por los pueblos indigenas.
Detallados en los siguientes parrafos.

8. El articulo 127 del texto constitucional protege a las comunidades indigenas la
reserva y propiedad de las tierras necesarias para garantizar el bienestar econémico y social
de estas poblaciones. Les corresponde a los Congresos Generales de dichos pueblos
reconocer o aprobar las actividades productivas y extractivas que se desarrollen en su
territorio. Las funciones de los Congresos son determinadas por sus leyes internas.
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9. El derecho a la consulta de los pueblos indigenas se encuentra regulado en las
normas de materia ambiental y sobre acceso a la transparencia en la gestion publica. La Ley
41 de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama 'y la Ley 6 de 2002, que dicta
normas de transparencia en la gestion publica, respectivamente. En estas normas tiene
caracter de obligatoriedad la consulta de los pueblos indigenas cuando se trate de iniciativas
legislativas que afecten sus derechos. Ver Anexo 1y 2.

Poder Judicial

10.  El Codigo Procesal Penal reconoce la competencia de los jueces indigenas para
tratar delitos cometidos dentro de las Comarcas Indigenas de acuerdo con el “derecho
indigena”, salvo casos de homicidio, delitos relacionados con drogas y el crimen
organizado, contra la administracion pablica y contra la economia nacional. Para el sustento
en la Ley 63 de qué afio? Ver Anexo 3.

Unidad de Acceso a los Pueblos Indigenas del Organo Judicial

11.  En el 2009 el Organo Judicial establecid la creacion de la Unidad de Acceso a los
Pueblos Indigenas. Esta unidad establece la implementacién y desarrollo del servicio de
intérpretes idiomaticos y de medios alternativos de solucion de conflicto en beneficio de los
grupos indigenas de Panamd. Este servicio es brindado desde un departamento
especializado bajo la coordinacion directa de la unidad de acceso a la Justicia y Género del
Organo Judicial.

Articulo 2

Garantias sobre los derechos reconocidos en el Pacto y no
discriminacion. Respuesta a las cuestiones planteadas en los
parrafos 9y 25 de E/C.12/1/Add.64

12.  El articulo 12 de la Constitucién Politica se mantiene vigente. Sin embargo, es
oportuno indicar que, en el afio 2004, se modificd el Art. 19 de la Constitucion Politica
Vigente relacionado con el principio de no discriminacién, amplidndolo al alcance de no
discriminacion por discapacidad.

13.  También, el articulo 17, establece la proteccion de los derechos humanos de todas
las personas que se encuentran en el territorio nacional sin ningdn tipo de discriminacion.

14.  Dicho articulo indica que las autoridades del Estado tienen la responsabilidad de
proteger la “vida, honra, y bienes nacionales dondequiera se encuentres y a los extranjeros
que estén bajo su jurisdiccidn, asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales y sociales y cumplir la Constitucion y la ley ”.

15.  Por otra parte, el articulo 4 de la Constitucion sefiala que el Estado acata las hormas
de derecho internacional. En este sentido el Pleno de la Corte Suprema de Justicia se
pronuncié mediante sentencia de 21 de agosto de 2008, indicando que los tratados de
derechos humanos vigentes tienen el mismo rango que el bloque de la constitucion.

Articulo 3

Igualdad de Hombres y Mujeres en el goce de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Respuesta a las cuestiones
planteadas en el parrafo 17 de CCPR/C/PAN/CO/3

Aplicacion del Pacto (E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion parrafo 9
y Recomendacidn 25)

16.  Tal como quedo establecido en el segundo péarrafo del articulo 17, que menciona que
“los derechos y garantias que establece esta Constitucion deben considerarse como
minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la
dignidad de la persona”.
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17. A partir de la sentencia del Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 21 de agosto de
2008, se establecio que todos los tratados de derechos humanos vigentes en Panama forman
parte del blogue de constitucionalidad. En esta jurisprudencia se indica que sobre la base
del articulo 17 y se puede utilizar el amparo de garantias para la defensa de derechos
reconocidos en la Ley; incluso cuando una ley adopta convenios internacionales de
derechos humanos. Por lo que, actualmente los instrumentos juridicos de derechos humanos
de cualquier indole ratificados por Panama pueden ser invocados al momento de dictar
sentencia por los tribunales. Ver Anexo 4.

18.  Por otra parte, el Titulo 11l de la Constitucion Politica establece los Derechos y
Deberes Individuales y Sociales, abarcando el derecho al trabajo, el derecho a la educacion,
el derecho a la salud, la seguridad social y la asistencia social, el derecho a la cultura, el
derecho a la Familia.

19.  Las normas constitucionales mencionadas han dado lugar al desarrollo de las leyes
organicas y ordinarias y otras normas que desarrollan la organizacion de la gestion publica
y el desarrollo de la politica publica concerniente al desarrollo econémico, social y cultural.

Plan Nacional de Derechos Humanos (E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacién
parrafo 10 y Recomendacion 26)

20.  El Estado panamefio reconoce la necesidad de avanzar en la elaboracion de un Plan
Nacional de accion en materia de derechos humanos.

Aplicacion de hecho y de derecho de los articulos 1 al 5 del Pacto

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion (parrafo E/C.12/1/Add.64)

Pueblos indigenas

21.  Sobre la base del marco constitucional, se ha desarrollado el marco legal que regula
las tierras colectivas y la proteccién al ambiente, promocion de la medicina tradicional, del
reconocimiento de la propiedad intelectual, de la promocion y desarrollo de las artesanias
indigenas, de la implementacion de la economia indigena, al derecho a la educacion
bilinglie intercultural, el derecho del desarrollo propiamente dicho de los pueblos y
comunidades indigenas.

Tierras colectivas

22.  El articulo 127 de la Constitucion Politica Vigente sefiala que el Estado garantizar
la reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectivas para el logro de su bienestar
econdémico y social y el articulo 5 establece la compaosicién politica del Estado panamefio,
reconociendo cinco (5) comarcas o territorios indigenas, de los cudles tres (3) tienen
categoria de provincia: Comarca Guna Yala?, Comarca Emberd Wounaan?, Comarca Ngébe
Buglé*y dos (2) Comarcas con nivel de corregimiento: Comarca Guna de Madungandi®, y
la Comarca Guna de Wargandi®.

23. A su vez estos derechos fueron reconocidos mediante el fallo de la Corte Suprema
de Justicia de Panamé de 23 de marzo de 2001, que sefialé que “las Comarcas tienen
organizacion politico-administrativa distinta e independiente a la de los distritos y
corregimientos”. Las Leyes comarcales reconocen el derecho de los pueblos indigenas a la
propiedad colectiva dentro de las comarcas, y contienen otras disposiciones relacionadas
con recursos naturales, gobierno, administracién de justicia, economia, cultura, educacion,

Ley 2 de 1938; Ley 16 de 1953, Gaceta Oficial NUm. 12042 y la Ley 99 de 1998, Gaceta Oficial
NUm. 23701.

Ley 22 de 1983, Gaceta Oficial Num. 19976.

Ley 10 de 1997, Gaceta Oficial Num. 23242.

Ley 24 de 1996, Gaceta Oficial Num. 22951.

Ley 34 de 2000, Gaceta Oficial Nim. 24106.
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salud y otras provisiones. La Ley 72 de 2008, establece el procedimiento especial para la
adjudicacion de la propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estan
dentro de las comarcas”. Esta ley sefiala que el titulo de propiedad colectiva sera
imprescriptible, intransferible, inembargable e inalienable, y garantiza el bienestar
econémico, social y cultural del pueblo indigena que habita en la comunidad indigena.

24.  Dando cumplimiento a esta ley se adjudico la propiedad colectiva del territorio en
Puerto Lara, Cafia Blanca, la cual suman mil 382 hectareas, garantizando la pertenencia y
disfrute de las tierras ancestrales a la poblacion. Ver Anexos 5y 6.

25. También se adjudic6 como propiedad colectiva mediante resoluciones
administrativas en 2014 y 2015, en Piriati, Ipeti Embera, Arimae y Embera Puru. Ver
Anexos 7,8y 9.

26.  En su conjunto, las comarcas y corregimientos comarcales indigenas abarcan una
extension territorial de 15, 103,4 km? del total de 75, 517 km? que posee el pais, lo cual
representa el 20,0 % del territorio nacional. Verificar este dato.

27.  El resto de solicitudes de tierras colectivas, entre las cuales se encuentra Pijivasal,
Rio Hondo y Rio Platanares, Bajo Lepe, Maje Drua y Maje Cordillera, Mercadeo, Aruza,
Bribri, y Ella Drua se han remitido al Ministerio de Ambiente en estricto cumplimiento de
lo establecido en la normativa de tierras colectivas (Ley 72 de 2008) y (Decreto Ejecutivo
223 de 2010) a la espera que dicho Ministerio emita su concepto favorable.

Autogobierno, libre determinacion y el consentimiento informado

28.  Las Comarcas se rigen de acuerdo con las instituciones especiales propias y por
medio del fallo de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de 6 de diciembre de
2000, se reconocid el consentimiento de los Pueblos Indigenas a los proyectos que
pretendan desarrollarse en sus territorios comarcales”. Ver Anexo 10.

29.  Mediante la Ley 37 de 2016 “Que establece la consulta y consentimiento previo
libre e informado de los pueblos indigenas”, se estableci6 la obligatoriedad de escuchar la
opinién de los pueblos indigenas sobre los efectos que las obras o proyectos en sus
comunidades. Ver Anexo 11.

Derecho a la educacion intercultural bilingiie, respeto a las tradiciones y la cultura

30.  Seadopto la Ley 88 de 2010, reconociendo las lenguas y los alfabetos de los pueblos
indigenas de Panamd y estableciendo que la educacién intercultural bilinglie es obligatoria
en todas las escuelas publicas y privadas de las comunidades indigenas de las comarcas y
tierras colectivas, la cual es implementa en las comunidades indigenas. Ver Anexo 12.

31. Durante el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado en 2010, se
detectaron 611 escuelas en las Comarcas con 687 docentes y una matricula estimada de
13.208.

32.  Durante el periodo 2014-2019 se inici6 el Proyecto para la erradicacion de las aulas
rancho en las comarcas, que impacta un total de 189 escuelas, con una inversion de 296,4
millones de balboas. Este parrafo debe sustentarse con datos cuantitativos y cualitativos.

Derecho a la salud y la salud tradicional

33.  Con lafinalidad de disminuir las condiciones de inequidad y pobreza en el afio 2005
se establece la gratuidad de la atencion a la salud en las comarcas indigenas para las
personas en condiciones de pobreza y extrema pobreza, brindado tanto por parte del
Ministerio de Salud, como por la Caja de Seguro Social. (Mediante Resoluciéon No. 322 de
2005). A su vez se cuenta con el Programa de Medicina Tradicional de los Pueblos
Indigenas.

34. A fin de superar los déficits de atencion en salud, principalmente por las largas
distancias existentes, se ha incluido en el Proyecto de Desarrollo de los Pueblos indigenas
el fortalecimiento de la infraestructura y la inclusion de la interculturalidad en los servicios
de salud, a fin de adecuar el modelo de atencion y las infraestructuras para que respondan a
las necesidades y visién de los pueblos indigenas.
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Reconocimiento de la justicia tradicional

35. El Codigo Procesal establece que las autoridades tradicionales indigenas son
6rganos jurisdiccionales en los casos que lo determine la Constitucion Politica y las leyes y,
desde 2009, en los casos penales que deben ser administrados por la justicia ordinaria, las
autoridades judiciales y los tribunales deben tomar en cuenta la diversidad cultural de los
intervinientes.

36. El Cdadigo Procesal Penal reconoce la competencia de los jueces indigenas para
tratar delitos cometidos dentro de las comarcas de acuerdo con el “derecho indigena”, salvo
casos de homicidio, delitos relacionados con drogas y el crimen organizado, contra la
administracién publica y contra la economia nacional’.

Derecho al nombre tradicional

37.  Las personas de origen indigena tienen el derecho a inscribir a sus hijos en el
registro civil con nombres de sus idiomas, o inscribir a los hijos en la comarca de su pueblo
0 grupo étnico aun si el hijo haya nacido fuera de una comarca®.

Fortalecimiento de la institucionalidad

38.  La Asamblea Legislativa cred en 1995 la Comision de Asuntos Indigenas, a fin de
atender en forma especializada las iniciativas legislativas sobre la materia la aprobacion de
leyes sobre tales temas (Reglamento Orgénico de la Comision de Asuntos Indigenas, Art.
46, numeral 17 y Art. 66).

39. En el 2013 se establecid el Viceministerio de Asuntos Indigenas dentro de la
estructura del Ministerio de Gobierno, con la finalidad de contar al mas alto nivel con un
area politico-administrativa para la planificacion, direccion y coordinacion de la politica
indigena nacional (Ley No. 64 de 20 de septiembre de 2013).

Derecho al bienestar social y eliminacion de inequidades

40.  Para responder a las necesidades significativas de los pueblos indigenas en cuanto a
su desarrollo y superar inequidades existentes el Gobierno implementa el Plan de
Desarrollo Integral para los Pueblos Indigenas, una iniciativa solicitada por los pueblos
indigenas y acordados con el Gobierno durante un amplio proceso de dialogo y consulta. Se
tiene programado iniciar con la implementacion a mediados de 2018 con un préstamo de 80
millones del Banco Mundial.

41.  El Plan de desarrollo abarca cuatro ejes principales: a) social; b) econémico; c)
politico; y d) eje especial (que incluye administracion de justicia, gobernabilidad de las
autoridades tradicionales, fortalecimiento institucional de los territorios, autoridades, y
seguridad alimentaria).

Consultas del Plan de Desarrollo Integral de Pueblos Indigenas

42.  En preparacion para la implementacion del Plan de Desarrollo Integral de Pueblos
Indigenas, el Ministerio de Gobierno ha realizado varios procesos paralelos de consulta con
el fin de identificar las actividades de intervencion con el mayor potencial de
transformacion sistematica y sostenible en la provision de infraestructura y servicios
bésicos y en el area de gobernanza para los Pueblos Indigenas de Panama.

43.  El primer proceso incluy6 la amplia participacién de las comunidades y autoridades
indigenas para garantizar la pertinencia, calidad, resultados y apropiacion del plan en
referencia, el cual se realizé por medio de 30 talleres territoriales de consulta en los que
participaron alrededor de 2,000 miembros activos de las comunidades indigenas
panamefias, que aportaron su vision, necesidades y propuestas.

7
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Ley 63 de 2008, que adopta el Cddigo Procesal Penal, Art. 48.
Ley 31 del registro civil texto nico del 25 de julio de 2006, Arts. 45y 47.
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44.  Los resultados de los talleres se plasmaron en matrices por cada territorio que
detallan los proyectos prioritarios por sectores (agua/saneamiento, salud, educacion y
gobernanza).

Articulo 3
Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres E/C.12/1/Add.64
Recomendacion parrafo 27

45, Desde la aprobacion de la Ley 4 de 1999, que instituye la igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, Panama ha avanzado en su implementacién a través de medidas
concretas, entre las que se incluye su reglamentacién mediante el Decreto Ejecutivo Nam.
53 de 2002, que permiti6 avanzar con el desarrollo de conceptos, establecimiento de
mecanismos institucionales de articulacion y generar procedimientos de implementacion
del marco legal. Ver Anexos 13y 14.

Politicas Publicas y Plan Estratégico

46.  Enel afio 2002, el Estado disefi6 el Plan de Igualdad de Oportunidades, denominado
PIOM Il 2002-2006 el cual definia los compromisos institucionales a los 44 mecanismos
gubernamentales de la mujer en las areas de economia y trabajo, educacién, cultura y
deporte, familia, salud, vivienda, medio ambiente, equidad juridica, acciones en contra la
violencia a las mujeres.

47.  Posteriormente, el Instituto Nacional de la Mujer disefié la politica publica de
igualdad de oportunidades, mediante un proceso participativo de consulta nacional
adoptado mediante Decreto Ejecutivo Nam. 244 de 2012. Ver Anexo 15.

48. A fin de lograr su lograr su inclusién adecuada en el sistema productivo y el
desarrollo econémico y social del Pais en forma sostenible; para lo cual es indispensable
que las mujeres y nifias mujeres y nifias tengan acceso a la educacion, a carreras no
tradicionales, a la adecuada atencion de su salud en forma integral, condiciones de trabajo
decente, y una representacion en los procesos de adopcion de decisiones politicas y
econdmicas.

Los principales avances en este periodo han sido

49.  En el mes de julio de 2018, se lanz6 la Iniciativa de Paridad de Género (IPG), de la
mano del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y un grupo de aliados estratégicos. La
IPG es una alianza publica privada que entre sus varios objetivos por alcanzar la paridad de
género incluye acciones especificas y comprometidas para cerrar las brechas salariales. A
fin de brindarle respaldo legal a la IPG se cre6 el Consejo Nacional por la Paridad de
Género.

50.  Otra iniciativa puesta en marcha, es la aplicacion del Sello de Igualdad promovido
por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral con apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Este busca garantizar que las condiciones laborales sean
equitativas entre hombres y mujeres dentro de las compafiias. A su vez se activaron los
Principios de Empoderamiento de las Mujeres, un llamado a la accidn en el sector privado.

Medidas Legislativas

51.  Se aprobd la Ley 27 de 2017 que promueve la conciliacion y corresponsabilidad a
través de la creacion de la licencia de Paternidad para los trabajadores de empresas privadas
y el sector publico. Ver Anexo 16.

52.  La Ley 29 de 2017, que establecié la obligacién de los partidos politicos de aplicar
la paridad de género en las listas de postulacion a los cargos de eleccién popular; esta
obligacion a su vez se desarrolla en el Decreto Ejecutivo que organiza las elecciones
generales. Ver Anexo 17.

53.  Ley 56 de 2017 que establece de obligatorio cumplimiento la incorporacion de un
30 % de mujeres en las Juntas Directivas de las entidades piblicas. Esta Ley permite que
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mas mujeres contribuyan al desarrollo nacional y participen en la toma de decisiones
importantes en el ambito de la generacion e implementacion de politicas nacionales. Ver
Anexo 18.

Derechos especificos

Articulo 6

Derechos laborales E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion
parrafos 13, 14, 15y 17 y Recomendaciones parrafos 29, 30 y 32)
Articulo 6 (Derecho al trabajo) Articulo 7 (Derecho a condiciones
laborales equitativas y satisfactorias) Art. 8 (Derechos sindicales)

Salario Minimo

54.  El salario minimo en Panama se encuentra, en principio regulado en el Art. 66 de la
Constitucién Politica Vigente, al sefialar que la Ley establecera la manera de ajustar
periddicamente el salario minimo.

55.  El Cddigo de Trabajo, en el Capitulo 11, Seccién Tercera, en los articulos del 172 al
180 establece los mecanismos para fijar el salario minimo, para que éste cubra las
necesidades basicas, que se fije periddicamente cada dos (2) afios, atendiendo las
recomendaciones de la Comision Nacional de Salario Minimo, mediante Decreto Ejecutivo,
observando las condiciones particulares de cada region y actividad industrial, comercial o
agricola y de acuerdo a la profesion u oficio.

56.  La Comision Nacional de Salario Minimo tiene la labor de evaluar los elementos a
tomar en cuenta para la recomendacién de las tasas de salario minimo, en atencioén a los
debates de las giras realizadas en el interior de la Republica (empleadores y trabajadores) v,
el contenido de la informacién econdémico social del pais, los cuales son temas previamente
aprobados por los Comisionados y presentados por la Comisién Técnica.

57.  Cabe sefalar que para el afio 1999 el salario minimo establecido era de B/. 224.64,
en comparacion con el monto del salario del afio 2002 de B/. 253.76, posteriormente para el
afio 2003 el salario fue de B/. 264.16, hasta el afio 2014 que se fija el salario por un monto
de B/. 488.88.

58.  Mediante Acta de Acuerdo del 18 de diciembre de 2015, se logra el 4to consenso del
salario minimo entre empresarios, trabajadores y gobierno, lo cual beneficia a 340.000
trabajadores del pais, sin discriminacion, y que dio como resultado la promulgacion del
Decreto Ejecutivo No. 293 de 22 de diciembre de 2015 que fija las tasas de salario minimo
a nivel nacional, por un monto de B/. 530.40. Este ultimo decreto incrementd el salario
minimo en un 8,5 %, siendo el més alto de Latinoamérica. Ver Anexo 19.

59.  Por otra parte, la canasta basica familiar de consumo tuvo un costo de B/.282.81 a
diciembre de 2010, lo que representd B/.2.89 0 1 % mas respecto al mes anterior. En
contraste con igual mes de 2009, represent6 un incremento de B/.15.93 % al 6 %. Hasta el
mes de julio del 2010, el costo de la canasta basica de consumo resulté ser bastante mas
estable que el del afio anterior.

60. A partir de agosto, cuando costé B/.5.84 mas, ya fue muy dificil retomar la senda de
la estabilidad recobrada en 2009, a pesar de que tanto en septiembre como en octubre la
canasta cost menos®.

61. Enlaactualidad, la Canasta Basica Familiar de Alimentos en los distritos de Panama
y San Miguelito, tiene un valor mensual de B/. 307.10 /junio 2016, y para el resto del pais
tiene un valor mensual de B/. 280.17/junio 2016

10
11

Ministerio de Economia y Finanzas. Direccion de Analisis Economico y Social. Costo Calérico de la
Canasta Basica Familiar de Consumo. Diciembre 2010. Documento Basico Comun.

Promedio de miembros por hogar es de 3.5 personas/Distritos de Panama y San Miguelito.

3.6 personas por hogar.
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Relacion entre el salario minimo y la canasta basica

62. Al hacer una comparacion de la Canasta Basica Familiar de Alimentos (CBFA) y el
ajuste del salario minimo, se aprecia una variacion positiva a partir del 2003, de 70 %, en
comparacion con el afio anterior 2002 de 87,9 %, debido a la nueva estructura de la CBFA
hasta el 2014, donde el 67,4 % del salario minimo se utilizaba para cubrir la CBFA.

63.  Posteriormente, a partir del 2015, el Ministerio de Economia y Finanzas establecid
una nueva estructura de la CBFA, que junto con un nuevo aumento del salario minimo,
contribuy6 a que el porcentaje de utilizacion del salario minimo con respecto de la Canasta
Bésica disminuyera a 57,9 %.

Desempleo, proteccién laboral, empleabilidad (Observacién parrafo 14 y
Recomendacion parrafo 30)

64. La tasa de desempleo en el periodo comprendido 2001 a 2013 se redujo mas de 9
puntos porcentuales. En el 2014 la tasa de desempleo se situd en 4,8 % y para agosto 2016
es de 55 %, observandose un leve incremento, producto principalmente de la
desaceleracion econémica a nivel internacional.

65. La tasa de desocupacion de las mujeres que en 2001 alcanzaba el 18,0 %, bajo
considerablemente a 6,7 % agosto de 2016. En el caso de los hombres paso de un 11,0 % en
2001 al 4,7 % en agosto 2016, porcentajes que reflejan mejores oportunidades de trabajo
para la poblacién masculina, que se inserta mayormente en actividades de construccion,
transporte, minas y canteras.

66. La tasa de desocupacién total de las mujeres ha disminuido considerablemente a
partir del 2004 que era de 16,3 % hasta llegar a un desempleo de 6,7 % en agosto de 2016.
En el caso de los hombres esta tasa se ha reducido de 9,0 % a 3,3 % en el mismo periodo.
Para el afio 2013, la poblacién ocupada aumenté en 79.089 personas en todo el pais, lo cual
favorecid mas a la poblacion femenina, pues se incorporaron 44.497 mujeres al mercado
laboral, en tanto que los hombres ocuparon 34.142 plazas del total mencionado.

67.  La poblacion econémicamente activa de 15-29 que denominamos empleo juventud
también ha disminuido en los Ultimos afios. En marzo de 2015 la poblacién entre 15 y 29
afios presenta una tasa de participacién (PEA) de 511.929 personas es decir una tasa de
participacién de 55,7 % en el caso de los hombres la tasa de participacion es de 69,5 % y
para las mujeres de 42,3 %. La poblacién ocupada joven es de 451.556 personas de las
cuales 284.865 son hombres y 166.691 mujeres lo que equivale al 90,4 % y 84,7 %
respectivamente.

68.  De acuerdo a la Encuesta del Mercado Laboral de agosto de 2015, en Panama existe
una poblacion econémicamente activa (PEA) de 1.826.111 personas, de las cuales
1.733.851 se encuentran ocupadas. Sin embargo, una parte de la poblacién ocupada se
encuentra en una situacion informal, representando el 39,9 % que se traduce en 575.415
personas, de las que el 57,5 % son hombres y el 42,5 % son mujeres que representan
330.754 y 244.661 personas respectivamente.

Contrato de Trabajo, inspeccion laboral y derecho a la sindicalizacién
(Observacion 15 y Recomendacion parrafo 29). Inspeccién laboral
(Observacion 15)

69. La Direccion de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, se encarga de vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, leyes, Convenios
Internacionales y Convenios de la OIT, en materia de seguridad ocupacional y ambiente de
trabajo adecuado; promoviendo lineamientos y politicas en materia de Inspeccion Laboral,
Maritima y Migratoria, para ejercer autoridad y protegiendo la mano de obra panamefia, en
todo el territorio nacional.

70.  En este sentido, la Direccion de Inspeccion de Trabajo continla sus esfuerzos para
fortalecer e incrementar su cuerpo de inspectores, por lo que ha incluido dentro de su
presupuesto 2017, el nombramiento de més Inspectores de Trabajo. Actualmente se cuentan
con 97 inspectores a nivel nacional.
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71.  Para garantizar el cumplimiento de las normativas legales, el Ministerio de Trabajo
bajo la Direccion de Inspeccién realiza inspecciones de oficio periédicamente, manteniendo
a su personal capacitado y actualizado en los temas relacionados con la seguridad y la salud
en el trabajo.

72.  También promueve las buenas relaciones laborales entre empleador y trabajadores a
través del Programa YO SI CUMPLO como estrategia para incentivar a los empleadores a
adherirse a los objetivos de la ley, de adoptar una actitud mas positiva que estimule el
didlogo entre empleadores y trabajadores ante la necesidad de mejorar las condiciones de
trabajo y mantener un ambiente de buenas practicas laborales; y orienta a los trabajadores y
a los empleadores dandoles informacion y consejos apropiados, con el objeto de explicar
las disposiciones legales y reglamentarias y el mejor modo de cumplirlas. Ver Anexo 24.

Derecho de asociacion-sindicalizacién (observacion 15 y recomendacion 29)

73.  En base a informacion suministrada por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, a la fecha, en la base de datos del Departamento de Organizaciones Sociales, hay
un total de 421 sindicatos registrados y registran un total 268,046 miembros afiliados.

74.  La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 68 y el Codigo de Trabajo en
sus articulos 331 a 397, sefialan los requisitos y el procedimiento para la constitucion de un
sindicato, reconociendo taxativamente el derecho de asociacion sindical tanto de
trabajadores como de empleadores.

75.  De acuerdo a las modificaciones efectuadas al Articulo 344 del Codigo de Trabajo
mediante Ley No. 44 de 12 de agosto de 1995, para constituir un sindicato se requiere un
namero minimo de 40 miembros, y si se trata de asociaciones de servidores publicos, el
namero minimo es de 50.

76. Como requisitos de fondo, el sindicato debe tener como fines el “estudio,
mejoramiento, proteccién y defensa de sus respectivos intereses econémicos y sociales
comunes”, y en una misma empresa no puede funcionar mas de un sindicato de empresa
(En la préctica en muchas empresas funciona un sindicato de empresa y otro industrial). Por
su incumplimiento se puede negar, anular o rechazar la existencia un sindicato.

Erradicacion del trabajo infantil y erradicacion de las peores formas de trabajo.
Trabajo Infantil y trabajo doméstico (observacion 17 y Recomendacion 34)
Articulo 10 (Derecho a la familia)

Datos generales sobre la situacion del Trabajo Infantil en Panama

77.  En el afio 2000, por primera vez el Estado panamefio llevd adelante la Encuesta de
Trabajo Infantil, desde entonces ha realizado cinco encuestas con una periodicidad de dos
afios cada una.

78.  De las 47.976 personas menores de 18 afios que se encontraban vinculados al trabajo
infantil en el afio 2000, disminuyeron a 26.710 para el afio 2014. De estos, el 67,8 por
ciento son nifios y el 32,2 por ciento son nifias?.

79.  Si bien a lo largo del tiempo ha disminuido el trabajo infantil en las areas rurales y
comarcales, aln éstas se mantienen como las zonas de mayor concentracion, ya que el 75,0
por ciento de la poblacion menor de 18 afios trabajadora se concentran en esas areas*®.

12
13

10

Encuesta de Trabajo Infantil 2000 y 2014, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Idem.
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Grafica 7. P{;}BLHCIC)N DES AT AﬂQS EN TRABAJO INFANTIL EN LA
REPUEBLICA, POR AREA, SEGUN SEXO: ENCUESTA DE
TRABA.JO INFANTIL, OCTUBRE 2014

Total Urbana Rural Comarcas

Indigenas
mTotal 26,710 6,686 11,189 8,835
W Hombres 18,118 5,040 7,841 5,237
Mujeres 8,592 1,646 3348 | 3,598

Trabajo Peligroso

80.  En la encuesta del afio 2008, se introdujeron variables para tener una aproximacion
del trabajo infantil peligroso. Esta encuesta identificé que cerca de 44.859 nifios, nifias y
adolescentes vinculados al trabajo infantil, se encontraba ocupada en trabajo peligroso. Para
el afio 2014 esta cifra ha disminuido a 18.277 personas menores de edad.

81. La disminucién de las cifras de la poblacion menor de edad en condiciones de
trabajo infantil, responde a medidas sostenidas a través del tiempo Convirtiéndose hoy dia
en una Politica de Estado. Lo que ha contribuido al logro de estos resultados y la insercién
de la nifiez y adolescencia afectada en programas y proyectos desarrollados por el gobierno,
la empresa privada, sindicatos y la sociedad civil.

Edad minima de admisién al empleo

82.  La normativa constitucional establece la prohibicion al trabajo de las personas
menores de 14 afios de edad, salvo las excepciones de la ley (articulo 70 de la Constitucién
Politica).

83.  El Cadigo de Trabajo que en su articulo 117, prohibe el trabajo de quienes no han
cumplido 14 afios y a los de 15 afios que no han completado la instruccién primaria. De
igual forma, la Ley Organica de Educacién, en su articulo 46, sefiala que ningin nifio
menor de 15 afios podrd dedicarse a trabajo o actividad que le prive del derecho a la
educacion.

84.  Dado lo anterior, esta prohibido el trabajo a personas menores de 14 afios, y de 15
afios que no hayan concluido sus estudios de la basica general.

Fortalecimiento de la gestion intersectorial y logros obtenidos

85.  Desde el afio 1997 se estableci6 el Comité para la Erradicacién del Trabajo Infantil y
Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora (CETIPPAT) y a través del tiempo su
composicién y funcionamiento se ha ido modificando con la finalidad de lograr una amplia
participacion institucional y multisectorial de actores claves para lograr la efectividad de la
politica nacional para erradicar el trabajo infantil. Lo que favorecid el contar hoy dia con
mejores mecanismos de articulacion y coordinacién, facilitando la implementaciéon de
acciones concretas para la eliminacion del trabajo infantil. En el mismo participan cerca de
25 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo al sector sindical y
empresarial).

14

Este Comité fue creado en el afio 1997.

11
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86.  Desde el CETIPPAT se planifica y articula la ejecucion del Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora, 2007
—extendido a la fecha.

Programas de Accion Directa

87.  Los logros obtenidos en la reduccion del trabajo infantil en Panama son el resultado
de la puesta en ejecucion desde el afio 2000 y en la colaboracion en un inicio de OIT/IPEC,
los Programa de Pais para Combatir las Peores Formas de Trabajo Infantil en Panamé Fase
I'y Fase Il.

88.  Bajo el marco de estos programas de logré traer al debate publico la problematica
del trabajo infantil, Ilevar acciones de sensibilizacion y capacitacion, el fortalecimiento de
las capacidades institucionales, establecer mecanismos de articulacién y coordinacién y la
puesta en marcha de una estrategia nacional y la ejecucion a lo largo del tiempo de los
Programa de Accién Directa destinados a la intervencion directa de las poblaciones
afectadas.

89.  Ha sido clave en este proceso el haber logrado la transferencia de la gestion a nivel
local del conocimiento. Logrando la ejecucion de estos programas desde las organizaciones
no gubernamentales, por medio de proyectos de responsabilidad social, y la
implementacion de programas gubernamentales con presupuesto local.

90.  Este proceso ha estado acompafiado de la puesta en marcha del Programa Nacional
de Becas para la Erradicacion del Trabajo Infantil a través del Instituto para la Formacion y
Aprovechamiento del Recurso Humano (IFARHU).

Explotacion Sexual Comercial

91. En el afio Panama ratificO el Protocolo Facultativo Sobre Venta de Nifios,
Prostitucion Infantil y a través de la Ley 4 de 2016, se avanzd en su armonizacion loca,
estableciendo el marco legal para la articulacion de la politica nacional para la prevencion
de los delitos de explotacion sexual comercial y la tipificacion de los delitos.

92.  En cumplimiento de esta normativa, desde el 2005 se instalé la Comision Nacional
para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual (CONAPREDES), organismo
técnico-administrativo permanente, encargado de asesorar, coordinar y concretar politicas
de prevencion, atencién y erradicacion de la explotacion sexual comercial de Nifios, Nifias
y Adolescentes orientada a precisar “los mecanismos tendientes a la prevencion vy
erradicacion de los delitos de explotacidn sexual”.

93.  Actualmente se implementa el Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la
Explotacion Sexual Comercial 2008 — extendido a la fecha.

94.  En el Codigo Penal se han incorporado la tipificacion de las conductas delictivas
relacionadas con la corrupcién de personas menores de edad y la explotacion sexual
comercial. Las sanciones abarcan penas de prisién para la modalidad de los delitos simples
con penas de 5 a 10 afios y agravantes de hasta 15 afios (articulos 179 al 191 del Codigo
Penal).

95.  También se ha tipificado el delito por maltrato al nifio o la nifia, y la descripcion de
los actos considerados como maltrato, entre las cuales se encuentran el sometimiento de
nifios y nifias a condiciones de mendicidad y emplearlo o permitir que se le emplee en
trabajo prohibido o que ponga en peligro su vida o salud. La sancién penal es de dos a
cuatro afos, y para las agravantes la sancion es de tres a seis afios. (Articulos 202 y 203 del
Cadigo Penal).

96.  Estas acciones desarrolladas por las instituciones que conforman el CETIPPAT, nos
llevan a emprender programaciones focalizadas como Retos a los que nos enfrentamos a
nivel Nacional en la atencion a la problemética de trabajo infantil a nivel Provincial, con el
objetivo de contar con intervenciones que sean efectivas en las diversas areas del Pais.
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Datos de la Encuesta de Trabajo Infantil (ETI)
Contraloria General de la Republica, seguin afio de aplicacién

Afio N°. NNAT
2000 47,967
2008 89,767
2010 *60,702
2012 *50,410
2014 *26,710

Fuente: INEC-Contraloria General de la Republica de Panama.

97.  Tomando como base los esfuerzos Tripartitas realizados por el CETIPPAT podemos
mencionar que existe la disminucion del trabajo Infantil a nivel Nacional, no obstante,
agregamos que contamos con las leyes Internacionales y Nacionales. Donde Panama en el
afio 2000 ratifica los Convenios 138 de la OIT “Edad Minima de Admision al Empleo” y el
Convenio 182 “Peores formas de Trabajo Infantil”.

98. Al ratificar el Convenio de la OIT 138 de edad minima de Admision al Empleo,
Panamd Establece y determina que la edad minima para admision al empleo en los
adolescentes sera de 14 afios en adelante, siempre y cuando el medio donde el adolescente
realice sus labores guarde la proteccion integral de adolescente trabajador y el
establecimiento de los pardmetros para la Emision del Permiso laboral para adolescentes.

99.  Si bien es cierto que los articulos 119 y 123 del Cédigo de Trabajo establecen
criterios para trabajos livianos en el area agricola y el trabajo doméstico con una edad
minima de 12 afios; también se hace mencién que dicha actividad a realizar debe ser con
previa autorizacion del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

100. Una vez ratificada los Convenios Internacionales 138 y 182 de la Organizacion del
Trabajo, Panamé a través del CETIPPAT aprueba un Listado que establece las actividades
Prohibidas para los(as) nifios(as) y adolescentes trabajadores nombrado como las Peores
Formas de Trabajo Infantil, mediante Decreto Ejecutivo n® 19 del 12 de junio de 2016.

101. Siendo estos trabajos prohibidos y peligrosos para los(as) nifios(as) y Adolescentes.
En enero del afio 2016 sale en gaceta oficial el Decreto Ejecutivo n® 1 de 5 de enero de
2016 el cual modifica y adiciona articulos al Decreto Ejecutivo n® 19 del 12 de junio del
2006, que aprueba la lista de Trabajo Infantil Peligroso, en el marco de las peores formas de
Trabajo Infantil en donde se decreta en el articulo n® 2 en donde se considera trabajo
peligroso.

102. En cuanto a la ratificacién del Convenio n° 182 de la OIT, podemos certificar que el
mismo fue ratificado por panamé el 31 de octubre del afio 2000. Luego de ratificar el
Convenio nace el Decreto Ejecutivo No. 19 de 2006 “Que aprueba la lista del trabajo
infantil Peligroso, en el marco de las peores formas del trabajo Infantil”. La cual se elabora
en conceso con las Instituciones gubernamentales, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, los cuales componen el CETIPPAT.

Lucha contra la violencia E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion parrafos 16
y Recomendacion pérrafo 33)

103. Panama adoptd la ley 38 de 2001 de Violencia Doméstica y posteriormente adopt6
la Ley 82 del 2013 en la cual se adoptan medidas de prevencién contra la violencia en las
mujeres y reforma el codigo penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de
violencia contra la mujer.

104. En mayo de 2015 se creo el Servicio Policial Especializado en Violencia de Género
en cumplimiento de la Ley 82 de 2013 y ha formado a 190 unidades policiales que atienden
los casos de violencia contra las mujeres.

105. Se ha ampliado la cobertura geografica, teniendo presencia nacional en las diez
provincias y dos Comarcas indigenas, a través de los 14 Centros del Instituto Nacional de la

13
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Mujer (CINAMU), destinados a la atencion integral gratuita y personalizada de las mujeres
ante la vulneracion de sus derechos.

106. Panama prohibi6 el matrimonio entre personas menores de 18 afios, mediante la Ley
30 de 5 de mayo de 2015, la cual modifica y deroga disposiciones del Codigo de la Familia
que permitia el matrimonio a partir de los 14 afios a mujeres y de 16 los hombres, a partir
de la fecha, queda establecido los 18 afios como la edad minima legal para contraer
matrimonio en Panama.

107. También, el Ministerio de Seguridad Publica especificamente la Oficina de
Seguridad Integral (OSEGI) y el Proyecto de Cooperacion en Seguridad con Panamé
desarrollan programas de prevencion para el disefio del modelo de atencion integral a las
victimas de la violencia doméstica y de género y la red nacional de prevencién de la
violencia domeéstica.

Combate a la pobreza e inclusion social E/C.12/1/Add.64 Motivo de
preocupacion parrafos 18 y Recomendaciones parrafos 31 Articulo 11 (Derecho a un
nivel de vida adecuado)

108. Entre los afios 1991 y 2005 los porcentajes de pobreza extrema en Panamé
superaban el 20 %; sin embargo, después de este periodo, se comenzé a implementar una
serie de importantes politicas publicas enfocadas a reducir la pobreza en general y
principalmente la extrema.

109. La tendencia cambi6 en el afio 2006, cuando el porcentaje de pobres extremos se
ubico en 17,6 %, producto de la implementaciéon del Programa Red de Oportunidades.
Entre los afios 2007 y 2008 los niveles de indigencia disminuyeron en un ritmo menor, y en
el afio 2009, el porcentaje de pobres extremos llegd a ser 15,3 %.

110. En el afio 2010 el indice de indigencia bajé aun mas y se ubic6é en 12,2 %. Este
resultado favorable se dio por el despliegue de una serie de politicas sociales que mejoraron
el nivel de bienestar de las personas, que si bien es cierto comenzaron a implementarse en
el afio 2009 como es el caso de “100 a los 70” (hoy dia, “120 a los 65), tuvo mayor
impacto en el afio 2010 por la mayor cobertura, en conjunto con el inicio del pago de la
Beca Universal y la continuidad del Programa Red de Oportunidades.
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Cuadro 2

Republica de Panama. Proporcion de la poblacion por debajo del limite de la
pobreza general segun. Areas, provincias y comarcas indigenas: Afios 1991, 1995,
2000 y 2005-2015%

Areas, provincias y | 4991 | 4995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016
comarcas ind 1genas
Total del Pais 021 398 379 [ 366 383 ] 365| 338 | 334 298| 276 | 265 | 258 | 256 2.0
Areas:

Urbana 41| 25| 23| 20| 26| 21| 196 | 191 | 166 | 153 | 147 | 138 | 138 | 115
Rural total 1/ 63.9 | 634 | 623 | 621 | 644 | 623 | 594 | 596 | 541 | 504 | 499 | 494 | 495 | 465
Rural no Indigena 548 | 581 549 | 495 | 517 | 455

Rural Indigena 921 | 905 | 920 | 888 | 911 | 80

Provincias:

Bocas del Toro 703 | 690 | 681 | 639 | 574 | 537 | 610 | 642 | 596 | 550 | 546 | 520 | 514 | 480
Coclé 631 | 615 | 602 | 558 | 553 | 526 | 507 | A1 | 469 | 370 | M0 | 339 | 42| 34
Colén 385 | 366 | 385 | M4 | 38| 29| 212| 253 | 260 | 176 | 72| 70| 73| 17
Chiriqui 494 | 474 | 455 | 407 | 399 | 384 | 391 | 38T | M5 | 275 | 275 | 265 | 264 | 245
Darién 695 | 677 | 659 | 623 | 601 | 632 | 506 | 50.9 | 851 | 495 | 529 | &11| 508 | 480
Herrera 47| 427 | 407 | 36| 415 | 402 | 367 | 327 | 249 | 206 | 208 | 206 | 208 | 175
Los Santos 422 | 402 | 380 | 330 | 399 | 351 | 303 | 325 | 239 | 169 | 166 | 167 | 167 | 137
Panama total NT| 22| 274 20| 54| 41| 13| 10| 76| 64| 152 | 146 | 144 | 18
Panama 2/ 157 13.0
Panama Oeste - - - - - - . . - - - - 10.7 86
Veraguas 588 | 673 | 661 | 525 | 542 | 547 | 528 | 495 | 434 | 427 | 422 | 414 | 407 | 31
Comarcas indigenas:

Kuna Yala 837 | 812 | 810 | 809 | 787
Embera 4| M2 M2| MO0| 87
Ngiibe Buglé 914 | 909 | 887 | 891 | 864
Republica de Panama. Proporcion de la poblacion por debajo del limite de la

pobreza extrema, segln areas, provincias y comarcas indigenas: Afios 1991, 1995,
2000 y 2005-2015%

Aveas, poinciasy | yqq¢ | 1006 | o000 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 203 | 20m | 2005
comarcas ind 1enas
Total del Pais 0| B9 M| 08| 176 | 57| 153 153 22| M5 | M| 06| 108 | 102
freas:

Urbana 15| 108 9.2 9.0 57| 46 42 42 41 14 31 27 30 29
Rural total 1/ 434 | 429 46| 415 36| B4 | k2| BH| 20| 266 | 265 | 262 | 266 252
Rural no Indigena 33 88| 20| 23| 67| 17T

Rural Indigena 754 | 792 | 693 | 709 | 708 | 633

Provincias:

Bocas del Taro 433 M8 403 364 22| 27| HB9| 06| M2 B3| 73| XK1 250 234
Coclé 396 | 380 | 368 | 322 09| 73| 278 | 303 | 210 50| 130 | 126 | 129 | 120
Coldn UA | 23| N5 | 1| 35| 70| 86| 95| 04| EB| H0| 47| 50 45
Chiriqui 70| 57| 88| 192 43| 42| 58| 52| 93| 104 104| 95| 95 89
Darién 95 33| 6T | 323 204 B4 194 | 86| 26| 40| 28| 22| 221 11
Herrera 209 209 250 | 202 | 208 | 139 155 | 143 76 45 45 445 47 43
Los Santos 03| 253 231 182 137 | 131 | 114 | 124 6.4 29 28 238 29 25
Panama total 197 74| 153 ] 103 64 57 53 53 50 a0 32 30 32 29
Panama 2/ 33 30
Panama Qeste . . . . . . . . . . . . 29 27
Veraguas 93 A | RE| M4 299 04| 284 | 58| 183 213 01| 192 188 174
Comarcas indigenas:

Kuna Yala 637 | 624 | 62| 610 | 598
Emberd 431 421 | 406 | 405 | 391
Ngabe Buglé 705 | 701 683 | 697 683

15

16

Medicidn realizada en la Direccion de Analisis Economico y Social del Ministerio de Economia 'y
Finanzas (MEF) con base a las Encuestas de Mercado Laboral de agosto de cada afio levantadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica.
Medicion realizada en la Direccion de Analisis Econémico y Social del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) con base a las Encuestas de Mercado Laboral de agosto de cada afio levantadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica.

15
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111. De acuerdo al Cuarto Informe de Panama 2014 sobre los Objetivo de Desarrollo del
Milenio, la meta de reducir a la mitad la proporcién de la poblacidn total del pais que vive
con menos de un ddlar por dia fue cumplida, ya que en 1991 un 29,2 % de la poblacion
vivia con menos de un délar al dia y en el 2012 la proporcion baj6 a 9,7 % como resultado
de un crecimiento econdmico sostenido, mejoras en el salario minimo y politicas laborales
que impactaron a la poblacion del pais’.

112. Panama redujo el coeficiente de la brecha de pobreza general de 26,4 % en el afio
1991 a 10,5 % en el 2014; y el coeficiente de pobreza extrema de 16,1 % a 4,4 % en el
mismo periodo.

113. Cabe destacar que, desde el afio 1991 la evolucion del coeficiente de concentracion
del ingreso o indice de Gini no ha avanzado a grandes pasos, sin embargo, si ha habido una
mejora en la distribucién del ingreso familiar. En el afio 2014 el indice se ubico (0,49) por
primera vez en veintitrés afios por debajo del valor medio (0,50) y aun para el afio 2015
(0,49) se mantuvo inferior a este.

Cuadro 4
Republica de Panama. Coeficiente de Gini de los hogares, segun areas, provincias
y comarcas indigenas: Afios 1991, 1995, 2000 y 2005-2015%°

Areas, omincis § Gini por ingresa de los hogares

ComacESIOGCENaS | ot | 5 | o0 | 205 | 206 | 07 | o | w8 | a0 | mtt | 2o | @ | aote | ats
Total 05| 05| 05| 05| 055| 054| 053 05| 05| O50| 00| 050 049 049

freas:
Urbana 046 | 049| 048 | 047 (48| 047 08| 047 047| 045 047
Rural total 1/ 053 | 086| 0% | 085 | OB | 05| 048 048 048 08| 047
Provindas
Bocas del Toro 050 | 086 | 0F7 | 0B2| 0K | 082| 048 | 047 045 041 043
Coclé 052 | 054| 08| 082 08| 08| 046 045 049 045 | 047
Calén 048 | 050 | 047 | 048 | 047 047 | 043| 04| 040| 042 04¢
Chiriqu 050 | 051| 047 | 050 (49| 048| 05| 046 045 048 080
Darién 058 | 058 | 05| 0B&| OF| 05| 00| 048 048 040 082
Herrera 040 | 03| 082 | 0B2| (49| Q48| 08| 047 0FD| 040 048
Los Santos 048 | 051| 082 | 0B3| (48| 045| 047 | 048 05| 045 | 047
Panamé Teta 046 | 050 | 049 | 047 048] 048 048 048 047 045 048
Panami 2/ 046 | 048
Panamd Oeste . . . . . . L 042 044
Veraguas 054 | 054| OF7| O0B4| OF| 0F2| 05| 049| 040 080 | 05
Comarcasindigenas

KinaYaa 057 | 0R2| 045 045 | 043
Embers 043 | 043 045 05| 04
Ngabe Bugé 04 | 046 037 041 043
114. Panama ha tenido avances en la reduccion de la pobreza entre los afios 2005 a 2013,

debido a factores como: crecimiento econémico promedio de 8 %, reduccion de los niveles
de desempleo de 9,8 % a 4,1 % y un incremento de la mediana del salario de los empleados
de 67,5 % al pasar de $322.3 a $ 539.7. Asi como la implementacion de los programas de
transferencia no contributivos, del Sistema de Proteccion Social, las transferencias
monetarias condicionadas y subsidios dirigidos a las familias pobres del pais®.

115. Los Programas que actualmente mantiene el MIDES tienen como objetivo apoyar el
desarrollo de la poblacién, e inclusidn de los grupos vulnerables y minorias para mejorar su
calidad de vida.
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Informe CRC 2016 y Cuarto Informe de Panama Objetivo de Desarrollo del Milenio 2014.

Reporte Actualizado del IV Informe de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) Agosto, 2015.
Medicion realizada en la Direccion de Analisis Econémico y Social del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF) con base en las Encuestas de Mercado Laboral de agosto de cada afio levantadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica.
Informe CRC 2016.
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116. El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) cuenta con oficinas regionales y
comarcales que sirven como primer punto de atencion a la poblacion y gestionan las
solicitudes de todos los programas en general.

117. Entre los programas y politicas de mayor impacto para erradicar la pobreza y el
hambre estan: Programa Red de Oportunidades: cuenta con 65.042 hogares beneficiarios y
su cobertura es a nivel Nacional en Provincias/Comarcas, Distritos y Corregimientos, con
un presupuesto para el 2016 de mas de 250 millones de dolares. Ver Anexo 26.

118. En abril de 2006, se lanz6 el Programa, orientados a confrontar las causas de la
pobreza, promoviendo la organizacion social, el fortalecimiento de las comunidades, el
desarrollo de las capacidades productivas para la generacion de ingresos de los hogares en
pobreza extrema, y el acceso a los servicios sociales y a las oportunidades que
gradualmente seran creadas por el desarrollo e implementacién de programas de
mejoramiento productivo y de productividad agricola, de titulacién y lotificacion de tierras
agricolas, de nutricion y de generacion de ingresos y empleo.

119. En este marco, se gestd la estrategia nacional de alivio y reduccion de la pobreza
extrema para fomentar la integralidad de las politicas de desarrollo con el propdsito de
reducir la pobreza extrema y promover el desarrollo humano, potenciando capacidades y
creando oportunidades para generar equidad y reducir la exclusion social en el pais.

120. Los resultados del programa hasta el 2016, es la participacion de los hogares
beneficiarios a los servicios de:

+ Salud
» Educacion
» Desarrollo y Fortalecimiento del Capital Humano para la Inclusién Social y
Productiva
Programa Red de Oportunidades
anos 2010 - 2016 B Presupuesto de Ley
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
Q N v > ™ ) © 0 B
» & ) & & % N X o
I S S S MR S A R
\)Q -Q/c'
NG
Q* 1
)
«O

121. Programa B/. 120 a los 65: es un programa de transferencia monetaria por un monto
de ciento veinte balboas, para personas adultas mayores de 65 afios, panamefios que no
gocen de jubilacion o pension alguna y se encuentren en riesgo social, vulnerabilidad,
marginacion o pobreza, con cobertura nacional y presupuesto anual 2016 de 106 millones
de dolares. Ver Anexo 27.
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PROGRAMA 120 A LOS 65
TOTAL DE INVERSION (MILLONES)

157,8
126,6
112,5 110,9 106.0
j . I i I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mayo

122. El programa B/.100.00 a los 70, fue creado mediante Ley No. 44 del 4 de agosto
2009, y se ejecuta a través del Ministerio de Desarrollo Social, otorga transferencias
monetarias no reembolsables, a 126.559 personas adultas mayores, de 65 afios 0 mas, para
el afio 2015, que se encuentran en pobreza, marginacion, riesgo social o situacion de
vulnerabilidad, por no contar con una jubilacién o pension. Ver Anexo 28.

123. Mediante Ley No. 86 de 2010 se subroga la Ley No 44 de 2009 que cred el
Programa. Posteriormente se realizan nuevas modificaciones mediante Ley No. 117 de 11
de diciembre 2013, con la que se aumenta el monto de transferencia a B/ 120.00 y
finalmente con la Ley No. 15 de 2014 se amplia la cobertura para adultos mayores con 65
afios de edad.

124, A partir del afio 2014 el programa se denomina B/. 120.00 a los 70, posteriormente
en agosto del 2014, el programa contempla el pago B/.120.00 a los 65.

125. El objetivo del programa es lograr que el crecimiento econémico contribuya al
desarrollo sostenible y al combate de la pobreza. Panama inicio en el 2006, con uno de los
programas que incluye transferencias monetarias condicionadas al uso de servicios de
salud, educacion y desarrollo de capacidades, y la implementacion de una estrategia de
acompafiamiento familiar. Programa Angel Guardian: se fundamenta en la Ley N° 39 de 14
de junio de 2012, que crea un Programa Especial de Asistencia Econémica para personas
con discapacidad severa en condicion de dependencia y pobreza extrema., a fin de
promover, proteger y asegurar la igualdad de condiciones el pleno goce de los derechos
humanos y libertades fundamentales de esta poblacién. Ver Anexo 29.

126. EIl programa Angel Guardian consiste en la entrega de ochenta balboas (B/.80.00)
mensuales a través de distintos mecanismos de pago el cual se entrega cada dos meses a las
personas beneficiarias a través de su padre o madre, tutor o representante legal.

127. El programa inicio en agosto 2013, con una poblacién beneficiada 1.657, y hasta
2016 se cuenta una poblacion de 16,107 beneficiarios distribuidos a lo largo del territorio
nacional, que incluye de manera significativa a las distintas comarcas como poblacién con
caracteristicas de vulnerabilidad y pobreza que son atendidas.

128. Actualmente se gestiona de manera transversal, apoyos adicionales tales como
ayudas técnicas, mejoramiento de vivienda, entre otros, que coadyuvan al mejoramiento de
la calidad de vida de los beneficiarios, articulando acciones con otras instituciones como lo
son la SENADIS, la Loteria Nacional de Beneficencia, el Despacho de la Primera Dama de
la Republica, entre otros:
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Programa Angel Guardian
Poblacion Beneficiada
afios 2013 - 2016

16,107

2,214 2,219 2,770
1,707 1,672 1,990 . .

= - = . .
359
- 2

Oadafios 5a9afios 10a14 15217 18a24 25229 30a39 40a49 50a59 60afioso Total
afios afnos afios afios anos afios afios mds

» Bonos Familiares Alimentarios: Este programa de Bonos Familiares de $50.00
mensuales para la compra de alimentos, creado mediante Ley No. 89 de 28 de
diciembre de 2012, cuenta con 10,000 familias participantes, ayuda a reducir los
niveles de desnutricion, aumentar matricula escolar, con el bono los beneficiarios
pueden comprar 22 productos de la canasta basica familiar, entre ellos 18 de
alimentacion y 4 productos de higiene personal.

Bonos Alimenticios SENAPAN
por Provincias enero - noviembre 2016

m Bocas del Toro = Chiriqui Colén  m Comarca Ngabe ® Herrera m Los Santos Panama m Veraguas = Total

9574

5598

2610

a2 91 355 105 105 268 .
—

Bocas del Toro Chiriqui Colon Comarca Ngabe Herrera Los Santos Panama Veraguas Total

» Programa Redes Territoriales: Programa adscrito a la Direccién de Inversion para el
Desarrollo del Capital Social, destinado a la inclusion social y combate a la pobreza
de los grupos mas vulnerables de la poblacién, promoviendo la acumulacién de
capital humano de nifios/nifias, jovenes, estimula la insercion laboral y autogestion
de los miembros adultos del hogar, para la generacion de ingresos a través de la
formacidn aplicada que permite desarrollar capacidades productivas a estas familias.
El programa fue creado mediante Decreto Ejecutivo No. 9 del 3 de marzo de 2008,
cuenta con un presupuesto anual de $300,000 ddlares, se extiende a nivel nacional e
incluye familias de los grupos indigenas y otras minorias étnicas del pais.

» Plan Nacional de Prevencion y Control de las deficiencias de Micronutrientes
2008-2015. Cuyo objetivo es prevenir y reducir de manera sostenida las deficiencias
de vitaminas y minerales en la poblacidn, evitando excesos y desbalances, con
énfasis en los grupos vulnerables y excluidos.

» Programa de Alimentacion Complementaria del Ministerio de Salud: su objetivo es
contribuir a mejorar el estado nutricional de nifios y nifias menores de cinco afios,
embarazadas, lactantes y pacientes con tuberculosis que reciben tratamiento
estrictamente supervisado. EI programa distribuye un alimento fortificado
(Nutricereal) a través de las instalaciones del MINSA, con cobertura nacional, con
focalizacién en las comarcas indigenas y distritos prioritarios. Atiende alrededor de
44,000 beneficiarios al afio.

» Programa de Alimentacion Complementaria del Ministerio de Educacion: su
objetivo es contribuir a mejorar la condicion nutricional de los escolares con un
complemento alimentario para aprovechar las ensefianzas educativas.

19



E/C.12/PAN/3

20

129. El programa distribuye una merienda escolar en tres modalidades: a) leche y galleta
en las escuelas de las areas urbanas, urbano marginales y cabeceras de distritos. b) Cremay
galleta en las escuelas ubicadas en areas rurales indigenas, donde se brinda un mayor aporte
calorico cumpliendo con el principio de focalizacién de la pobreza y pobreza extrema; c)
Crema, se distribuye en el resto de las escuelas del pais. ElI programa tiene cobertura
nacional en todas las escuelas primarias oficiales y brinda apoyo a los Centros de
Orientacion Infantil (COIF) del Ministerio de Desarrollo Social, Casa Esperanza y centros
infantiles de la iglesia catolica.

Alfabetizacion

130. En el territorio panamefio habitan 148,747 mil personas que no saben leer ni
escribir, seglin el Censo Nacional del afio 2000 de la Contraloria General de la Republica,
de ellos, el 2,4 % eran jovenes entre los 15 y 24 afios de edad.

131. Estos panamefios y panamefias residen, principalmente en las zonas indigenas,
rurales y marginales urbanas quienes en su mayoria no pudieron asistir en su momento a la
escuela por falta de recursos econémicos y ausencia de infraestructura. El ciclo de la
pobreza esta estrechamente vinculado al analfabetismo, por ello el proyecto de
Alfabetizacion “Muévete por Panama” es parte integral de la estrategia de combate a la
pobreza con el Programa Red de Oportunidades, en el cual se promueve el pleno goce de
los derechos y el acceso a los servicios basicos.

132. En ese sentido, Panama ha decidido reducir el analfabetismo y por ello ejecuta a
nivel nacional el Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panamd, anteriormente
denominado “YO SI PUEDQ”, para que todos los panamefios accedan al derecho de recibir
educacion.

133. Dicho programa se cred en el afio 2007, mediante la firma de ACUERDO DE
COOPERACION entre el Ministerio de Educacion de Cuba y el Ministerio de Desarrollo
Saocial de Panama, y cuenta con un presupuesto anual de $600.000,00 balboas.

134. El Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panam4 utiliza un método flexible que
permite que las personas aprendan a partir de la experiencia, las clases son facilitadas con la
ayuda de video clases que en combinacién con los nimeros y letras hacen que cada sesion
sea entretenida. Para extender la cobertura e instalar ambientes de aprendizaje en areas de
dificil acceso, el Estado panamefio ha contado con la ayuda solidaria de 5 mil voluntarios
que han aportado su tiempo libre para convertirse en los facilitadores de las clases de las
personas iletradas de su propia comunidad.

135. Para que cada panamefio y panamefia acceda al derecho de la educacion, el MIDES
ha instalado ambientes de aprendizaje en diferentes puntos de la geografia nacional que van
desde ranchos hasta escuelas, los cuales se equipan con los recursos necesarios para
impartir las clases. Cada ambiente de aprendizaje es equipado con tablero, tizas, un
televisor y un reproductor de DVD, asimismo se le entrega a los iletrados las cartillas,
lapices y cuadernos del Proyecto a fin que puedan dedicarse plenamente en la asimilacion
de las clases.

136. ElI MIDES, como entidad ejecutora del Proyecto Muévete por Panama a nivel
nacional realiza visitas periddicas a los ambientes de aprendizaje para supervisar en campo
el desarrollo de la metodologia y la participacion activa de las personas iletradas. Ademas,
cuenta con registros estadisticos que se actualizan mensualmente para conocer los avances
del Proyecto en el territorio nacional. De igual manera, se llevan registros filmicos y
fotogréficos de los ambientes de aprendizaje a nivel nacional y de la evolucién gradual de
las personas iletradas a medida que van adquiriendo los conocimientos basicos de la
lecto-escritura. Por otro lado, el Estado panamefio mantiene una alianza de cooperacién con
la UNESCO que est4 brindando asesoria técnica para el buen desarrollo del Proyecto y la
disminucion del nimero de personas iletradas en el pais.

137. Muévete por Panama es un proyecto integral que promueve el bienestar de las
personas y su inclusion en la sociedad. Por ello de manera paralela se ejecuta el programa
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Operacion Milagro, un proyecto que brinda a las personas de manera gratuita los exdmenes
y sus respectivos lentes para que puedan leer y escribir con facilidad.

138. La tendencia en la poblacién beneficiada por el proyecto es mayormente del género
femenino en aproximadamente un 70 %.

Logros Programa
"MUEVETE POR PANAMA 2007 - 2016
por Provincias

57,189

37,474

24,515
22,030

10,442 9,336 9,875

Chiriqui

8,587 7,491

3,767

Los Santos

6,454

I 2,651
|

Darien

6,206

Veraguas

5,984 5,808

Bocas

4,781

Herrera

3,179
[ |

Coclé

1,031
|

Colon

W lletrados al 2000 ™ Alfabetizados 2007-2016 Total Alfabetizados ® Pendientes de alfabetizar

Logros Programa
"MUEVETE POR PANAMA 2007 - 2016
Provincias Panamd, Panama Oeste y Comarcas

39,951

33,526/
31,991

19,686
16,941

Ngabe Buglé

11,141

8821
7,487

Panama

4,324

Panama Oeste

3,017

Guna Yala

1,8381,757
.

Emberd Wounadn

W lletrados al 2000 W Alfabetizados 2007-2016 Total Alfabetizados W Pendientes de Alfabetizar

Derecho a la vivienda E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion parrafo 19 y
Recomendaciones parrafos 35) Articulo 11 (Derecho a un nivel de vida adecuado)

139. Mediante Ley 61 del 23 de octubre de 2009, que deroga la Ley No. 9 de 25 de enero
de 1973, se reorganiza al Ministerio de Vivienda que tiene la finalidad de establecer,
coordinar y asegurar de manera efectiva la ejecucion de una politica nacional de vivienda y
ordenamiento territorial destinada a proporcionar el goce de este derecho social a toda la
poblacidn, especialmente a los sectores de menor ingreso, tal como lo consagra el Articulo
117 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Panama.

140. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial a través de la Direccion de
Desarrollo Social realiza censos y estudio socioeconémico de poblacidn y vivienda en
asentamientos informales y comunidades que requieren viviendas para detectar la demanda
habitacional real.

141. En ese sentido, el Estado asigna recursos para realizar un censo de vivienda
intermedio (cada 5 afios) con la finalidad de recopilar datos sobre las viviendas y establecer
las estrategias necesarias.
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142. Al respecto, cabe resaltar que Panama a través de los distintos periodos de gobierno
ha desarrollado distintos planes para vivienda social, como el programa del Ministerio de
Vivienda con el Banco Interamericano de Desarrollo (MIVI-BID) que proporciond
subsidios a grupos de ingresos medios para acceder a viviendas, asi como para la
adquisicién de materiales de construccion.

143. Cabe sefialar, que el sector de la vivienda ha mostrado un desarrollo en los Gltimos
afios debido al buen desempefio de la economia panamefia y al impacto de la Ley No. 3 de
1985 de Intereses Preferenciales, modificada mediante Ley No. 50 de 27 de octubre de
1999 y Ley No. 63 de septiembre de 2013, sobre la construccion habitacional y el
crecimiento del crédito hipotecario del sistema financiero?.

Pueblos indigenas E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion parrafo 12 'y
Recomendacion 28) Tasas de pobreza y alfabetizacion de los indigenas

144. Segln el IV Informe Panam& 2014 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a
nivel nacional, Panama cumplioé con la meta de reducir a la mitad la proporcién de la
poblacién con ingresos inferiores a 1 balboa diario, como resultado de un crecimiento
econdémico sostenido, mejoras en el salario minimo y politicas laborales que impactan a la
poblacion del pais, incluyendo a los pueblos indigenas. (Ver Anexo 30 Gréfica 11.1).

145. De igual manera, para el afio 2006 Panama mostraba una importante diferencia entre
la tasa de alfabetizacién de los hombres y la de las mujeres. La ejecucién de diversos
programas gubernamentales ha logrado practicamente cerrar la brecha a partir del afio 2011.
Este logro evidencia el éxito de los programas de alfabetizacion que desarrollan a nivel
nacional el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); éste
altimo a través del proyecto “Muévete Por Panam&” que, mediante el voluntariado, ha
llevado la alfabetizacion a &reas rezagadas, donde las beneficiarias han sido en mayor
proporcién las mujeres. (Ver Anexo 30 Gréfica 11.23.)

Derechos de tenencia de tierra

146. Con relacién a los derechos de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas,
Panama ha tenido avances, a través de la promulgacion de leyes como: la Ley 72 de 2008
que establece el procedimiento especial para la adjudicacién de la propiedad colectiva de
tierra de los pueblos indigenas que no estan dentro de las comarcas y la Ley No. 34 del 25
de julio de 2000 que crea la quinta comarca Kuna de Wargandi. Con esta Gltima ley los
representantes indigenas de las comunidades Embera y Wonaan han completado sus
solicitudes de titulacion o se encuentran preparando sus solicitudes; los titulos suman mil
382 hectéreas y fueron entregados a indigenas localizados en Puerto Lara y Cafia Blanca,
con lo que se garantiza la pertenencia y disfrute de sus tierras ancestrales.
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Cuadro

Republica de Panama. Proporcion de la poblacion por debajo del limite de la
pobreza extrema, segn areas, provincias y comarcas indigenas: Afios 1991, 1995,
2000 y 2005-2015%

Areas, provincias y

T 1991 | 1995 | 2000] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2001 | 2012 | 2013 | 2004 | 2015

Total del Pais BO| B NI | N8| 76| 7 183 13| 22 M) MA| 06| 108 ] 102
Areas:
Urbana Wa | 08| 92| 90| 57| 46| 42| 42| 41 34 31| 27| 30| 129
Rural fotal 1/ G340 29| N6 A5 BE| B4 | B2 BE| A0 66| 65| B2 | 66| 252
Rural no Indigena - - S| B3 B8 D) B3| BT AT
Rural Indigen ; ; S| TAd | T92 | 693 | T09 | TG | 633
Provincias:

Bocas del Toro 433 N8| 03| 64 22| 27| B9 06| M2 BI| 43| B B0 214
Coclé B6| WO K8 22| N8| 73| 4B NI| A0 0| 130 126 | 123 | 120
Coldn A1) 23| 05| 6] 13E | 70| 88| 9B W04 BF| A0 47| B0 45
Chiriqui A0 BT 238 | 192 W3 M2 158 B2 93 104 104 35| 96| 89
Darién WA B3| KT ORI B4 B4 04| BE| BE) M0 BE| 22 21| A7
Herrera 09| 69| 20| 202 08| 139 195 WI| TG 48| 48| 45| 47| 43
Los Santos 3| B3| 31| 182 BT 131 14 124 64 29| 28| 28| 29| 1%
Panamd total 97 74 53| 03] 64| AT 83| B3| A0 30| 32| 30 32| 29
Panama 2/ - - - - - . - - - - - 1 10
Panama Oeste - - - - - . - - - - - - 28 21
Veraguas B3I 7| B N4 BI| N4 B4 BE| 83 A3 01| 192 185 | 174
Comarcas indigenas:
Kuna Yala ; ; ; ; ; . ; ; S| 637 624 612 610 598
Embera ; ; ; ; ; . ; ; S A 21 406 405 B
Ngéhe Bugle . . . . . . . . L A 0] 63| 6RT | 683

147. Para el 2010 la poblacién no indigena que declard saber leer y escribir alcanza un
96,4 % del total, con porcentajes muy parecidos entre hombres y mujeres, superando los
porcentajes registrados en el 2000. La poblacién indigena localizada fuera de las zonas
comarcales pasa de un 75,9 % de poblacion alfabetizada en el 2000 a 83,7 % en el 2010,
presentando los varones un incremento de 6,8 puntos porcentuales y las mujeres de 9,3
puntos porcentuales.

148. Entre la poblacién indigena localizada al interno de las comarcas, también se aprecia
una mejoria en este indicador: se pasa de 54,8 % en el 2000 a 69,2 % en el 2010,
presentando los varones un aumento de 12,6 puntos porcentuales y las mujeres de 16,0
puntos porcentuales?®,
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Medicidn realizada en la Direccion de Analisis Economico y Social del Ministerio de Economia 'y
Finanzas (MEF) con base a las Encuestas de Mercado Laboral de agosto de cada afio levantadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica.
Diagndstico de la poblacion indigena en Panama con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de
2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.
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Politicas:

GRAFICA NO. VII.2. POBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD, POR CONDICION ETNICA, SEXO Y SI SABE O NO
LEER Y ESCRIBIR, SEGUN UBICACION DE LA POBLACION INDIGENA (EN PORCENTAJE): CENSO 2010
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Fuente: Elaborada por Enrigueta Dravis V a partir de las bases de datos de los Censos 2000y 2010

Acceso a agua potable

149. Para el 2000, 34,7 % de las viviendas ubicadas dentro de las comarcas contaban con
agua proveniente de acueducto, porcentaje éste que se eleva a 42,4 % en el 2010.

150. En el 2000, las viviendas indigenas dentro de las comarcas que se abastecia de agua
mediante pozos (sanitarios, brocales o superficiales) representaron el 31,9 % del total de
viviendas y en el 2010 representan el 34,7 %. En el mismo periodo las viviendas al interno
de las zonas comarcales que utilizaban agua proveniente de rios, quebradas o lagos pasan
de 33,0 % a 20,5 %, en tanto que las que se abastecian con agua lluvia multiplican su peso
porcentual por 224,

GRAFICA NO. VI.16. VIVIENDAS PARTICULARES INDIGENAS, POR FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA, SEGUN COMARCA INDIGENA (EN PORCENTAJE): CENSOS 2000 Y 2010
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Mota: Se excluyen viviendas que se abastecian con carros cisternas, agua embotellada y otra.
Fuente: Cuadro No. 7 del Anexo

24 Diagndstico de la poblacion indigena en Panama con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de
2010. Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.
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Salud

GRAFICA NO. V.13. ESPERANZA DE VIDA DE LA _I_'-"DBLACI'E':I[! DELA RE_PI:IELICA YDELA POBLACION DE LAS
COMARCAS INDIGENAS KUNA YALA NGABE BUGLE Y EMBERA WOUMNAAN: ANOS 2000 Y 2010
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Fuente: [INEC, 2012)

Educacion

151. La poblacion indigena que no cuenta con ningln grado aprobado de educacion
disminuyd en 40,5 %, y la que s6lo contaba con algin grado de educacion primaria lo hace
en 18,2 %, en tanto que se presenta un aumento de 36,8 % entre la poblacién que contaba
con algun afio de educacion secundaria y un importante aumento de 211-3 % entre los que

GRJ‘\FICA' NO. VIL30. CAMBIO PORCENTUAL DE LA POBLACIQN OCUPADA DE 10 A‘IthS Y MAS DE EDAD, POR
CONDICION ETNICA Y UBICACION DE LA POBLACION INDIGENA, SEGUN NIVELES EDUCATIVOS
PREDOMINANTES: PERIODO CENSAL 2000 - 2010

Algunario de Universidad
Algun afie de Secundaria
Algin grado de Primaria

Mingun grado
-40.5

-50.0 0.0 5000 100.0 15000 200.0 250.0
Porcentaje

wlo indigena Fueradelas comarcas  mDentro de las comarcas

Fuente: Cuadro No. 18 del Anexo

habian aprobado algin afio universitario?. Qué afio.

Convenio No. 169 OIT

152. Panama ha dado pasos importantes hacia la ratificacion del Convenio No. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1989) sobre pueblos indigenas y tribales, con la
creacion en el 2016 de un Comité Técnico de Revision de dicho Convenio.

Avances

153. Con la finalidad de mejorar las tasas de pobreza y alfabetizacion y del acceso de las
poblaciones indigenas al agua potable, el empleo, la sanidad y la educacion, asi como a
otros servicios sociales basicos, y a fin de desarrollar las normas constitucionales relativa a

% |bid.
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los pueblos indigenas (articulos 88, 90, 108, 124, 126 y 127) se han promulgado leyes
como:

« La Ley No. 20 de 2000 que crea el régimen especial de propiedad intelectual sobre
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, para la proteccion y defensa de su
identidad cultural y de sus conocimientos tradicionales. (Ver Anexo 31).

* Ley No. 64 de 2013 sobre la creacion del Viceministerio de Asuntos Indigenas,
dentro de la estructura del Ministerio de Gobierno, la cual tiene dentro de sus
funciones de planificacion, direccién y coordinacion de la politica indigena de la
Republica de Panama. (Ver Anexo 32).

« Ley 72 de 23 diciembre de 2008 que crea 5 comarcas indigenas con un régimen
administrativo autéctono y la adjudicacion gratuita de la propiedad colectiva de
tierras de los pueblos indigenas que no estan dentro de las Comarcas. (Ver Anexo
33).

* La Ley 37 de 2 de agosto de 2016, que establece la consulta y consentimiento
previo, libre e informado a los pueblos indigenas, abre las puertas para que se
presente la ratificacion del Convenio 169. (Ver Anexo 34).

Educacion

154. En cuanto a educacion, el Ministerio de Educacién creé en el 2007 la Direccion
Nacional Intercultural Bilinglie para desarrollar programas de educacion para pueblos
indigenas de conformidad con sus propios patrones culturales.

155. También se ha establecido direcciones regionales de educacion? que en el 2012
asistieron a 42 escuelas Emberd y Wounaan y 369 centros educativos Ngabe Buglé en el
desarrollo de programas de educacion intercultural bilingie; ha elaborado el Proyecto Entre
Pares Panamé 2013 que capacita a docentes, directores y supervisores que trabajan en las
escuelas rurales e indigenas en el uso pedagdgico de las nuevas tecnologias de educacion; y
ha desarrollado varios programas para mejorar la educacién dentro de centros multigrados
de educacion en las &reas rurales e indigenas, a través de capacitaciones de docentes y otras
iniciativas.

156. Ademés, el Estado panamefio ha implementado un programa de Educacion
intercultural Bilinglie mediante Ley 88 de 22 de noviembre de 2010, que reconoce las
lenguas y los alfabetos de los pueblos indigenas de Panama y dicta normas para la
Educacion Intercultural Bilinglie. Ver Anexo 35.

Derecho a la propiedad privada y tenencia de la tierra (Recomendacion 36)
Articulo 11 (Derecho a un nivel de vida adecuado)

157. Panamé mediante la Ley N° 59 de 8 de octubre de 2010, crea la Autoridad Nacional
de Administracion de Tierras (ANATI), que unifica las competencias de varias
instituciones publicas (Direccion Nacional de Catastro, a la Direccién Nacional de Reforma
Agraria, al PRONAT vy al Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia), para facilitar y
reducir el tiempo en los procedimientos para la obtencion de los titulos de propiedad, asi
como las delimitaciones de las comarcas, es la Unica entidad competente del Estado para
regular y asegurar el cumplimiento y aplicacién de las politicas, leyes y reglamentos en
materia de tierras y para recomendar la adopcion de politicas nacionales relativas a estas
materias o bienes?.

158. Mediante Ley No. 72 en diciembre de 2008, reglamentada a través del Decreto
Ejecutivo No. 223, se “establece el procedimiento especial para la adjudicacion de la
propiedad colectiva de tierras de los pueblos indigenas que no estdn dentro de las
comarcas”. Esta ley sefiala que el titulo de propiedad colectiva serd imprescriptible,
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Decreto Ejecutivo N° 323 de 18 de octubre de 2007.
https://www.panamatramita.gob.pa/institucion/autoridad-nacional-de-administraci%C3%B3n-de-
tierras.


https://www.panamatramita.gob.pa/institucion/autoridad-nacional-de-administraci%C3%B3n-de-tierras
https://www.panamatramita.gob.pa/institucion/autoridad-nacional-de-administraci%C3%B3n-de-tierras
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intransferible, inembargable e inalienable, y garantiza el bienestar econémico, social y
cultural del pueblo indigena que habita en la comunidad indigena.

159. También se promulgd el Decreto Ejecutivo No. 19 de 30 de abril de 2009, por el
cual se reglamenta la Ley 20 de 27 de marzo de 2009, “Que establece un procedimiento
especial de expropiacion extraordinaria para definir y formalizar los asentamientos
comunitarios por antigiiedad y dicta otras disposiciones” Ver Anexo 36.

160. En cuanto a los desalojos podemos mencionar los ocurridos en el area
especificamente invadida por las familias Naso en los predios de la Seccion 42 de la Finca
102 propiedad de la Empresa Ganadera Bocas, S.A. En todo el proceso relacionado con este
caso siempre ha estado presente la Defensoria del Pueblo, institucién garante de los
Derechos Humanos.

161. Segln informe de la Comisiéon Nacional sobre Limites y el Programa Nacional de
Administracion de Tierras (PRONAT), se identificaron solamente 12 casas en estos predios.
Los representantes del grupo Naso reconocen que solamente 29 personas son las afectadas
por el desalojo en marzo de 2009.

162. Para abordar este conflicto de tierras, las instancias gubernamentales relacionadas
con este tema, con la participacion directa del PRONAT, han llevado un largo proceso de
atencion, verificacion, proposicion, validacion, y de dialogo directamente con los afectados
en el lugar o area de conflicto, del cual surgieron las siguientes medidas:

» La propuesta gubernamental de suscripcion de un acuerdo entre el Gobierno y las
familias indigenas Naso. Principalmente en este acuerdo, el Gobierno garantizaba
entre otros beneficios, la reubicacion y construccion de viviendas de las 18 familias
que iban a ser afectadas. Esta propuesta no prosper6 porque no fue aceptada por los
representantes de los Naso en el caso.

+ La Certificacion del 18 de julio de 2008 de la Comision Nacional sobre Limites
Politico Administrativos del Ministerio de Gobierno y Justicia, que da fe de la
veracidad de la ubicacion del &rea en cuestion.

163. Se elaboraron mapas teméticos, con datos que ilustran: 1) Las areas ocupadas y
propuestas por la comunidad Naso, en relacion al predio en cuestion propuesto por la
Direccion Nacional de Politica Indigena-Comision Nacional sobre Limites como alternativa
para la solucion del conflicto; 2) en relacion al conflicto del predio en cuestién, la linea
limitrofe propuesta del territorio Naso, verificada por la Comision Nacional sobre Limites
Politico Administrativos; y 3) la Resolucién de 7 de mayo de 2006, de la Alcaldia de
Changuinola, que suspende todas actividades de los ciudadanos de San Tigra y San San
Druy en el &rea que ocupan de la finca 102.

» La elaboracién de un informe técnico “Reunién de Concertacion y Jornada de
Campo — propuesta técnica para facilitar el didlogo y resolucién del conflicto entre
el pueblo Naso Tjér Di y la Empresa Ganadera Bocas, en el drea de San San y San
Druy”, presentado por la Direccion Nacional de Politica Indigena, la Direccion
Nacional de Gobiernos Locales, la Comision Nacional sobre Limites Politico
Administrativos, el Tribunal Electoral y el Instituto Geogréfico Nacional Tommy
Guardia, fechada 13 al 21 de agosto 2006.

» El Viceministro de Gobierno en ese momento, conjuntamente con la Direccion
Nacional de Politica Indigena y la Comisién de Asuntos Indigenas de la Asamblea
Nacional de Diputados convocaron a los representantes del pueblo Naso para
abordar la creacion de una mesa de trabajo sobre la demarcacion de su territorio.

164. Sobre la aplicacion de las recomendaciones que formul6 el Comité a raiz de la
mision de asistencia técnica en 1995, podemos mencionar en cuanto a vivienda, que a
través de los distintos gobiernos de Panama, el Ministerio de Vivienda ha llevado a cabo
distintos proyectos y programas de rehabilitacion y construccion de viviendas en el Colony
la ciudad capital, como el Proyecto de Renovacién Urbana de Curund(, un componente
habitacional que consta de 62 edificios de 4 pisos, con 8 apartamentos por piso, con un area
interior por apartamento de 45.6 metros cuadrados més un balcon, dotados de los servicios
de electricidad, sanitarios y telefonia. Proyecto de Renovacion Urbana de Colén, creando
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oportunidades de viviendas para atenuar el déficit habitacional de la provincia, en los
corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur.

165. También se cred, mediante Ley N° 10 de 7 de marzo de 1997, la Comarca Ngabe
Buglé y se toman otras medidas?.

166. Por su parte, el Decreto Ejecutivo No. 55 de 25 de agosto de 2009, que modifica el
Decreto 35 de 2006 y crea el Fondo Solidario de Vivienda, establece en su Articulo 4 los
requisitos minimos de los proyectos de vivienda, que deberdn contar con una superficie
cerrada de 36 metros cuadrados.

167. Para la aplicacion pronta y general de la politica de regularizacion de los titulos de
propiedad, se cred la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), mediante
la Ley N° 59 de 8 de octubre de 2010, que unifico las competencias de varias instituciones
publicas (Direccién Nacional de Catastro, a la Direccion Nacional de Reforma Agraria, al
PRONAT vy al Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia), para facilitar y reducir el
tiempo en los procedimientos para la obtencion de los titulos de propiedad, asi como las
delimitaciones de las comarcas.

Derecho a la salud E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion
parrafo 20, 21 y Recomendaciones parrafos 37, 38 y 39) Articulo 12
(Derecho a la salud)

Mortalidad Infantil y materna (preocupacion 20 y recomendacion 37)

168. La tasa de mortalidad materna ha tenido un comportamiento descendente. La
situacion de mortalidad materna se caracteriza, en el periodo 1970-2012 por un descenso,
siendo en de 1,4 muertes x 1.000 nacimientos vivos a cifras de 0,6, que reflejan una
diferencia porcentual de 57 %. Durante el periodo 1990 a 2012 mantuvo un rango entre 0,6
por 1.000 nacidos vivos, es decir estable®°.

Grafica N°54. Razon de mortalidad materna en la Republica de Panama. Afios 1952-2012
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169. La mortalidad materna, reporta 40 casos con una razén de 52,7 por cien mil
nacimientos vivos en el pais durante el 2015. La provincia de Panam4, encabeza el primer
lugar de defunciones por causas obstétricas con 10 casos (25,0 por ciento), seguido de la
Comarca Ngabe Buglé con 8 defunciones (20,0 por ciento) y luego se encuentra la
provincia de Col6n, con 5 casos (12,5 por ciento).

170. A efectos de ilustrar sobre la razén de mortalidad materna en la Republica, por area
durante los afios 2000, 2005, 2010 y 2015.

171. La tasa de mortalidad infantil (por mil nacimientos vivos) para el 2015, es de 12,5.
En los menores de un afio, “las ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal” es la
principal causa de muerte con 391 defunciones representando el 41,1 % y la segunda causa
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Gaceta Oficial N° 23242 (11 de marzo de 1997).

2 Andlisis de situacion de salud. Panama 2015.
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son las “malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas™ con el
30,0 % en este grupo®.

Gréfica 3
Tasa de Mortalidad Infantil, Neonatal y Posneonatal: Afios, 1960, 1965, 1970,
1975, 1980, 1985, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010 y 2015
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172. Evaluar el avance en cuanto al acceso universal a la salud reproductiva se
recomienda el monitoreo de cuatro indicadores, a saber: tasa de uso de anticonceptivos, tasa
de natalidad entre adolescentes, cobertura de atencién prenatal y necesidades insatisfechas
en materia de planificacion familiar.

173. La Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENASSER) 2009, indica
que el 72,9 % de las mujeres de 15 a 49 afios investigadas manifestaron haber utilizado
alguna vez métodos anticonceptivos modernos o tradicionalesst.

174. Segln la Encuesta de Indicadores Multiples por conglomerado del afio 2013, la tasa
de prevalencia de anticonceptivo, que describe el porcentaje de mujeres entre 15 y 49 afios
actualmente casadas o en unién que usan (o que sus parejas) algin método anticonceptivo
(moderno o tradicional) es de 62.8%, por lo que puede apreciarse una disminucion en el uso
del mismo.

175. Con respecto a la tasa de fecundidad en mujeres de 15-19 afios, para el afio 2002
representaba un 79,8 %, en comparacion con el afio 2012, de 90,2 %, lo que indica un
aumento de embarazo en adolescentes®.

w

0 Informacion del Documento Basico Comun.

! Realizada por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud en colaboracion con el
MINSA, en el afio 2009. Esta encuesta no incluye datos de la comarca Guna Yala debido a la negativa
de las autoridades comarcales a permitir que la poblacidén guna participara en la investigacion; sin
embargo, incluye informacidn de éreas aledafias a esta comarca.

2 Encuesta de indicadores Multiples por Conglomerado. 2013.

3 Objetivo de Desarrollo del Milenio. Cuarto Informe de Panama 2014.

w

w W
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Grafica I1.43

TASA DE FECUNDIDAD DE MUJERES DE 15-19 AMOS EN LA REPUBLICA:
ANOS 1990, 1995 ¥ 2000-2012
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Fuente: Contraloria General de la Repulblica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo (IMEC), Seccidn de
Estadisticas Vitales.

176. Con relacion a la cobertura de la atencion prenatal de las mujeres que asisten a las
instalaciones de salud, segun datos del Departamento de Registros Médicos y Estadisticas
del MINSA, hubo una cobertura de atencién prenatal (al menos 4 consultas) superior al
80 % en las instalaciones del Ministerio de Salud a nivel nacional para el afio 20123,

Grafica I1.45
COBERTURA DE ATENCION PRENATAL (AL MEMOS 4 CONSULTAS), EN LAS INSTALACIONES
DEL MINSA EN LA REPUBLICA: AROS 1990, 1995 Y 2000-2012
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Fuente: Ministerio de Salud, Departamento de Registro y Estadisticas de Salud.

(Gréfica 11.45).

177. Siguiendo con la recomendacion del Comité de adoptar medidas para reducir la tasa
de mortalidad materna y aumentar la disponibilidad y accesibilidad de la informacién y
servicios de salud reproductiva y sexual, se han establecido las siguientes:

« Plan estratégico para la reduccion de la morbilidad y mortalidad materna y perinatal
2006-2009, creado con el objetivo de reducir la morbilidad y mortalidad materna y
perinatal y reducirlo en tres cuartas partes para el 2015, de acuerdo al Objetivo de
Desarrollo del Milenio; y para reducir las brechas en salud materna y perinatal
focalizando la implementacion de las estrategias en las areas rurales y pueblos
indigenas mas postergados y vulnerables, a través del fortalecimiento y la mejora de
la calidad de atencién de la red de servicios en el pais.

+ La Comision Nacional de Salud Sexual y Reproductiva creada mediante Decreto
Ejecutivo No. 2 del 9 de febrero de 1999, y estd conformada por las instituciones
relacionadas al tema: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Ministerio de

34 Objetivo de Desarrollo del Milenio. Cuarto Informe de Panama 2014.
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Desarrollo Social, Despacho de la Primera Dama, Caja de Seguro Social, Secretaria
Nacional para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad, Universidad
de Panama, distintas ONG relacionadas, Coordinadora para el Desarrollo Integral de
la Mujer, Federacion de Padres de Familia, Federacion de la Tercera Edad,
Comunidad Kuna Yala, Comunidad Ngobe Buglé, Consejo Nacional de la Juventud,
Consejo Ecuménico y Didcesis de Panama®. Dicha Comision se ha reunido
mensualmente desde el 2005, con el objetivo de elaborar un proyecto de Ley Marco
de Salud Sexual y Reproductiva, que adopte politicas de educacion integral,
atencion y promocion de la salud, el proyecto de ley 61, que aln se encuentra
pendiente de discusion en la Asamblea Nacional.

« La elaboracion del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (1999).

» Se promulga el Decreto Ejecutivo No. 428 de 2004, que asegura la gratuidad en la
prestacion del servicio y asistencia a la maternidad en las instalaciones del
Ministerio de Salud. Este programa, ademas, forma parte de las
corresponsabilidades de la Red de Oportunidades, que exige la comprobacién de la
asistencia a los controles de salud para hacer el pago de la suma correspondiente a
cada familia®.

« El establecimiento del Programa de salud sexual y reproductiva en la estructura
orgénica y funcional del Ministerio de Salud, bajo la Subdireccion General de Salud
de la Paoblacion.

« La existencia del Grupo Temaético Inter agencial de Salud®.

178. A través del Ministerio de Salud, Panama cuenta con el Programa de Planificacion
Familiar que tiene como objetivo general “proporcionar a la poblacién la mas amplia
informacion y servicios de calidad para que puedan alcanzar sus ideales reproductivos”
(Programa de Salud integral de la Mujer, 2002)%.

179. En el afio 2010, la Direccion de Planificacién del Ministerio de Salud realiz6 la
formulacién de la Politica de Salud 2010-2015, mediante un proceso de consulta que contd
con la participacion de actores instituciones, asi como de otros actores del sector y extra
sectoriales. Dicha Politica fue estructurada en 3 ejes, 9 politicas, 39 objetivos estratégicos y
125 lineas de accidn cuyo objetivo fue dar direccionalidad a las acciones de salud del
sector.

180. Los ejes considerados fueron: Eje 1: Protegiendo a la poblacién regulando y
conduciendo al Sistema de Salud en el cual se incluyeron las politicas 1, 2, 6, 7y 8. Eje 2:
Mejorando la Calidad y Acceso de Servicios de Salud integrado por las politicas 3, 5y 9
Eje 3: Promoviendo la Salud con Participacion Social donde se ubic6 una sola politica,
referente a promocion y participacion social.

181. Posteriormente, para julio del afio 2015, el Ministerio de Salud desarrollé la
evaluacion del cumplimiento de la Politica Nacional de Salud y sus Lineamientos
Estratégicos 2010-2015, con la finalidad de analizar el grado de avance en el desarrollo de
la funcion rectora y de las capacidades existentes de la Autoridad Sanitaria Nacional, todo
este trabajo busca el fortalecimiento de la salud puiblica en Panama. Estos resultados
facilitaron la formulacion, validacién y socializacién de la Politica de Salud 2016-2025%,

182. La Politica de Salud 2016-2025 se articula en tres ejes definidos, que agrupan nueve
(9) Politicas de Salud con cuarenta (40) objetivos estratégicos y doscientos (200) lineas de
accion, como se muestra en el cuadro adjunto.

w

5 Informe CEDAW 2008.

6 Objetivo de Desarrollo del Milenio. Cuarto Informe de Panama 2014).
7 Informe CEDAW.

8 Informe CEDAW.

9 Politica Nacional de Salud 2016-2025. Ministerio de Salud.
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Cuadro N°47. Folitica Nacional de Salud y sus Lineamientos Estrategicos 2016-2025.

Politica Nacional de Salud y sus Lineamientos Estratégicos 2016 - 2025

. Objetivos Lineas Estratégicas de
Ejes Politicas | Estratégicos Accion segin Objetivo
(OE) Estratégico (OE)

Eje I: Protegiendo a la
poblacion mediante la 5 5 106
regulacion y conduccion
del sistema de salud

Eje II: Mejoramiento la
calidad y el acceso de la 3 3 m
poblacion a los servicios
de salud

Eje IllI: Promoviendo la 1 1 19
salud con la participacion
social

183. El Ministerio de Salud de Panama lideriz6 la elaboracion de la hoja de ruta y el plan
de accion para la implementacion de la Estrategia para el Acceso Universal a la Salud y la
Cobertura Universal de Salud con la participacién de los actores involucrados, en base a 4
lineas estratégicas.

184. Con la finalidad de cumplir con el Objetivo de Desarrollo del Milenio, de reducir la
mortalidad materna tres cuartas partes, la mortalidad infantil dos terceras partes y de lograr
el acceso a la salud, Panama desarrollé programas y proyectos como:

» Programa de Proteccién Social/ Programa de Red de Oportunidades / Componente
3. Sus objetivos son contribuir a incrementar la cobertura de los servicios
preventivos de salud materno infantil para nifios/as de 0 a 5 afios y mujeres
embarazadas y lactantes en las comarcas indigenas, y mejorar la calidad del servicio
con la introduccidn de actividades orientadas al cambio de conductas alimentarias y
al mejoramiento de practicas de cuidado infantil en el hogar y la comunidad.

» Programa de Mejora de la Equidad y Desempefio en Salud (2009- 2014), cuyo
objetivo es mejorar la equidad en salud a través del incremento en el acceso, uso y
calidad de los servicios de salud en las comarcas indigenas y sus areas rurales
limitrofes, y reducir las tasas de mortalidad materna e infantil, y la desnutricion
cronica. El programa estd estructurado en tres componentes: componente 1:
Proteccion en Salud para Poblaciones Vulnerables (PSPV); componente 2:
fortalecimiento de la Red de Servicios para la PSPV; y Componente 3:
fortalecimiento de la capacidad de rectoria del Ministerio de Salud.

* Construccion de albergues materno-infantiles en la comarca Ngé&be Buglé. Su
objetivo es bajar la tasa de mortalidad materna infantil en esta zona de pobreza
extrema. Es ejecutado por el MINSA y el Despacho de la Primera Dama.

» Programa Nacional de Tamizaje Neonatal: es un programa de prevencion orientado
a la deteccion temprana de problemas de metabolismo, dirigido a los recién nacidos
en las instalaciones hospitalarias*.

185. Por lo anterior y en base a las estadisticas, se ha logrado mejorar la atencion durante
el parto por personal especializado y aumentar la cobertura del control prenatal,
bésicamente debido a los servicios que presta el sistema publico de salud (MINSA y Caja
de Seguro Social), sin embargo las acciones no han sido suficientes para mejorar la salud
materna, por lo que aln quedan desafios pendientes.

186. Por otra parte, con respecto a los abortos, de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de la Contraloria General, para el 2015 se registraron 9.474

40

32

Objetivo de Desarrollo del Milenio. Cuarto Informe de Panaméa 2014.
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defunciones fetales en la Republica, mostrando un aumento de 3.2 por ciento con relacion
al 2014 e indicando una tasa de mortalidad fetal de 124.8 por cada mil nacimientos vivos*.

187. Una medida de reducir los abortos, el mismo esta tipificado en el Cédigo Penal en
los articulos 141 al 144, estableciendo pena de prision de uno a tres afios, cuando una mujer
se lo cause y quien provoque el aborto con el consentimiento de ella; pena de prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios, para quien lo provoque sin consentimiento de ella, con la
agravante de pena de cinco (5) a diez (10) afios cuando se produzca ademas la muerte de la
mujer.

188. EIl Cddigo Penal panamefio en el articulo 144 permite la ejecucion del aborto de
forma voluntaria, cuando sea producto de una violacion carnal bajo el consentimiento de la
madre o cuando se requiera por indicacion médica. Al articulo en mencién se le adiciono el
siguiente parrafo, con las modificaciones al Cédigo Penal mediante Ley No. 14 del 18 de
mayo de 2007.

VIH/Sida (observacién 21y recomendacion 38) Articulo 12 (Derecho a la salud)

189. En el 2013, el sistema de vigilancia registré 574 casos nuevos de sida, para un total
de casos acumulados de 13079 durante el periodo septiembre de 1984 — diciembre de 2013.
Para la definicion de caso se aplican los criterios del Centro de Control de Enfermedades de
Atlanta de 19934,

190. La tasa de incidencia anual de sida ha presentado una tendencia al descenso en los
altimos 10 afios (2004-2013). El comportamiento es similar tanto para hombres como para
mujeres, en el afio 2004, la tasa de incidencia anual masculina con un valor de 31,2 y la
femenina de 12,4, han bajado significativamente cerca de 10 casos menos por
100.000 habitantes para el sexo masculino y 4 casos menos por 100.000 para el sexo
femenino®.

191. Sobre tasa de incidencia del sida por sexo en la Republica de Panam4, para los afios
2004-2013%,

Gréfica b

Tasa de incidencia del sida por sexo en la Republica de Panam4, durante el
periodo 2004-2014
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192. En el 2013 se logr6é una cobertura de prueba de VIH de 83,9 % de las mujeres
embarazadas. De las 3 formas de transmisién del VIH, la materno-infantil represent6 el
2,7 % de todas las infecciones acumuladas de septiembre de 1984 a septiembre de 2014. En

il
42
43
44

Informe Documento Basico Comun.

Informe de Documento Basico Comdn.

Anadlisis de situacion de salud. Panaméa 2015.

Ministerio de Salud. Departamento de Vigilancia de Factores Protectores y de Riesgos a la Salud y
Enfermedades. 2013.
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cuanto a los casos acumulados de sida en nifios y nifias de 0 a 4 afios, se reportaron a
septiembre de 2014, un total de 316 casos y en el rango de 5 a 9 afios, 81 casos.

193. En el 2012, unas 6.411 personas estaban recibiendo tratamiento antirretroviral (260
son nifios menores de 15 afios y 6.151 son adultos de 15 afios y mas).

194. La respuesta en salud se dirige a la prevencion y la atencién con un gran apoyo de la
sociedad civil, y al suministro gratuito de tratamiento antirretroviral.

195. Con relacién a las medidas adoptadas, Panama cuenta con un marco legal que regula
las infecciones de transmision sexual, el VIH y el sida, mediante la Ley No. 3 de 5 de enero
de 2000, reglamentada con el Decreto Ejecutivo No. 119 de mayo de 2001, el cual desigha
a la Direccién General de Salud Publica del Ministerio de Salud, como la responsable de la
coordinacion intra e interinstitucional, asi como intersectorial, del Programa Nacional
contra las ITS/VIH/sida, el cual estard bajo su dependencia; y también establece que el
Programa Nacional de VIH vy sida, se encargara de recomendar politicas, estrategias con
enfoque de género, dictar normas técnicas para todo el pais, crear comisiones intra,
interinstitucionales e intersectoriales, ademas de otras disposiciones con el prop6sito de
asegurar la amplia participacion de la sociedad civil, que servird de apoyo y asesoria en la
politica estatal referente al tema.

196. También se cuenta con el Plan Estratégico Nacional Multisectorial de VIH/Sida
2014-2019, que establece la situacién de VIH/sida en Panam4, los recursos existentes a
nivel nacional para la lucha contra el VIH/sida, las variables estratégicas, las areas de
focalizacidn, las lineas de accién de cada objetivo, el presupuesto y el plan de monitoreo
del mismo. Ver Anexo 37.

197. En la actualidad, Panama es beneficiario del proyecto financiado por el Fondo
Mundial denominado “Una iniciativa colaborativa entre Poblacion en més alto riesgo
(PEMAR) y el Sector Publico, a través del fortalecimiento comunitario, para el incremento
de la respuesta nacional al VIH en Panama”, por medio del cual se tiene un enfoque
innovador hacia la prevencién en PEMAR.

198. Asi también, el MINSA se encuentra implementando las Clinicas Amigables
(CLAM), a través de las cuales se ofertan servicios de salud para PEMAR en zonas que han
sido priorizadas por el Programa Nacional de ITS/VIH/Sida (PNIVS). A diciembre 2013
existen un total de 4 clinicas amigables en funcionamiento.

199. Es importante destacar las medidas de prevencién llevadas a cabo por el Programa
Nacional de ITS/VIH/Sida, entre ellas:

 La distribucion de 4.000 afiches para la Prevencion de la Transmision Materno
Infantil del VIH y la Sifilis (PTMI), en las 14 regiones de salud del pais.

+ Elaboracién e implementacion del Plan Nacional de Prevencion de la Transmision
Materno Infantil (PTMI) del VIH y la Sifilis; Talleres de Asesoria Pre y Post prueba
de VIH, dirigido al personal de todas las Regiones de Salud del Pais, con el que se
han logrado capacitar a 717 profesionales de la salud.

« Talleres de Asesoria Pre y Post prueba de VIH, dirigido al personal Universidad de
Panama y la Tecnol6gica, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Panamefio
para la Habilitacion Especial (IPHE), miembros de la red de Atencion Integral
Continua en VIH.

« El desarrollo de actividades de promocion y prevencion en el marco del desarrollo
del Dia Mundial de la Lucha contra el Sida; dirigidas a poblacion general y en
mayor riesgo (PEMAR), tales como: entrevistas con los medios de comunicacion
social, misas, marchas, realizacion de pruebas rapidas de VIH con consejeria pre y
post prueba, distribucién masiva de preservativos y lubricantes a base de agua,
distribucion de literatura de prevencion de las ITS y el VIH, etc.

200. En cuanto a medidas de atencion integral, se han desarrollado las siguientes:
ampliacién de la cobertura de las atencion de las personas afectadas por el VIH/sida,
mediante la apertura de 16 CTARV en diferentes Regiones de Salud; 14 del MINSA 'y 2 de
la CSS.; distribucién de los medicamentos Antirretrovirales y reactivos para pruebas de
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VIH a todas las regiones de Salud; suministro de férmulas lacteas para los nifios nacidos de
madres VIH positivas en todas las regiones de Salud; Capacitacion del personal que labora
en las Clinicas de TARV, en el manejo del software MoniTARYV y actualizacion de la Guia
para la Asesoria y Apoyo Psicologico en VIH y sida*. (Falta cantidad de personas
beneficiadas, cobertura, presupuesto).

201. Por otra parte, se ha asumido la estrategia 90, 90, 90, la cual consiste en diagnosticar
al 90 % de la poblacién con VIH en el pais, vincular al 90 % de diagnosticados a Clinicas
de Terapia Antirretroviral y que el 90 % de las personas en tratamiento con carga viral
indetectables.

202. Actualmente se elabora el marco legal que garantice la politica de estado sobre
VIH/sida, asegurando una mejor atencién en diagndstico, prevencion, vigilancia
epidemioldgicay el control de derivados humanos*.

203. A mayo de 2019 Panama figura en la lista de los 13 paises de América que estan
cerca de alcanzar la eliminacion de la transmision materno-infantil del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH), segiin la OMS. Panama tiene una transmisién materno-
infantil de VIH de entre 4 % y 5 %, y la meta establecida por la OMS es de 2 %. Este
avance en el combate al VIH es una respuesta a los controles que se realizan durante el
embarazo y las pruebas gratuitas del virus. Asimismo, a la capacidad de captar y brindar
tratamiento a las mujeres embarazadas antes del nacimiento del bebé, con el fin de impedir
el contagio al recién nacido.

Bienestar y Acceso a la salud (Recomendacion 39 Art. 12 (Derecho
a la salud))

204. Con el objetivo de garantizar la atencién primaria basica de salud, Panama a través
del Ministerio de Salud implementé las “Politicas y Estrategias de Salud 2000-2004”, una
guia para las acciones, planes, programas y proyectos dirigidos a impulsar un nuevo
modelo de atencién descentralizada, con énfasis en la estrategia de atencién primaria, asi
como reforzar el rol regulador del Ministerio de Salud.

205. En cuanto a los costos de los servicios de atencién de salud, éstos estan subsidiados
por el Estado y los ciudadanos realizan pagos que no representan el costo real del servicio
de atencién. También con la Ley 51 de la Caja del Seguro Social todo trabajador y sus
dependientes tienen derecho a ser atendidos sin costo alguno.

206. También para garantizar el acceso a los centros, bienes y servicios de salud, en la
Republica de Panama existen 910 instalaciones en el sector puablico, de las cuales 831
pertenecen al Ministerio de Salud y 79 de la Caja de Seguro Social, desglosadas de la
siguiente forma:

» 18 hospitales del MINSA, 15 de la CSS y 4 Patronatos.
» La CSS cuenta con 15 ULAPS, 23 CAPPS y 26 Policlinicas.

« El MINSA cuenta con 7 Centros Reintegra, 2 Institutos Nacionales, 11 MINSA
CAPSI, 8 Centros de Promocioén, 6 Poli centros, 4 Centros Penitenciarios, 179
Centros de Salud (y 2 que no funcionan), 116 Sub-Centros de Salud (y 7 que no
funcionan) y 473 Puestos de Salud (y 70 que no funcionan).

207. EIl Estado panamefio por medio del Ministerio de Salud ha aprobado las Politica
Nacional de Salud y Lineamientos Estratégicos 2016-2025 que elabora una hoja de ruta y el
plan de accidn para la implementacion de la Estrategia para el Acceso Universal a la Salud
y la Cobertura Universal de Salud con la participacion de los actores involucrados, en base
a 4 lineas estratégicas.

45

46

Informe de logros més trascendentales periodo 2014-2015. Programa Nacional ITS/VIH/Sida del
Ministerio de Salud.
Informe CRC 2016.
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208. Panama como estado miembro de la OPS/OMS esta desarrollando la “Estrategia
para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud” en la atencion
primaria de salud, la cual implican que todas las personas y las comunidades tengan acceso,
sin discriminacién alguna, a servicios integrales de salud, adecuados, oportunos, de calidad,
a la vez que se asegura que el uso de esos servicios no expone a los usuarios a dificultades
financieras.

209. EIl Ministerio de Salud de Panama mediante la Resolucion No.632 (De 30 de junio
de 2009) “Adopta la Politica Nacional de Medicamentos™ la cual se fundamenta en siete
componentes basicos: el acceso a los medicamentos, calidad, eficacia y vigilancia de la
seguridad de los medicamentos, uso racional de los medicamentos, investigacion, recursos
humanos, propiedad intelectual, monitoreo y evaluacion del desarrollo de la politica
nacional de medicamentos.

210. Se creo desde el afio 2011 la Comision Nacional de Medicamentos (CONAMEP),
que entre sus funciones principales se encuentran: La elaboracién de la lista nacional de
medicamentos esenciales (LME) y medicamentos especializados de alto costo y dificil
adquisicién en base a criterios establecidos.

211. Panam& también participa en la Negociacion Conjunta de Precios y Compra de
Medicamentos en los paises de Centroamérica y RepUblica Dominicana de COMISCA, lo
que permite la adquisicién de medicamentos de alto costo y de dificil adquisicién a precios
mas bajos de los que se puedan obtener en compras nacionales. De igual forma a través del
Fondo Rotatorio de la OPS para la Compra de Vacunas, obteniendo mejores precios en la
compra de estos importantes productos para la salud pablica y a través del Fondo
Estratégico de la OPS, medicamentos para enfermedades desatendidas.

Alimentacion y nutricién

212. En los dltimos afios, Panam& ha logrado avances importantes en la reduccién del
hambre, la desnutricion y la pobreza extrema. En 2001, el 27,6 % de nuestros compatriotas
sufria subalimentacion, cifra que hoy se ha reducido a un 9,5 %; asimismo, la pobreza
general ha bajado de un 36,6 % a un 22,3 % entre 2017-2021. Este progreso ha sido
producto un gran compromiso nacional que ha involucrado a Gobiernos, legisladores,
organizaciones civiles, el sector privado, entre otros; y que ha sido reconocido por
organismos internacionales, como la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacioén y la Agricultura (FAO).

213. Actualmente el Panama implementa el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Panamé 2017-2021. Es una respuesta para acelerar acciones para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. El Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Panamé 2017-2021 se enmarca en una institucionalidad ya
establecida para avanzar en politicas y programas para la erradicacién del hambre y la
malnutricion.

214. A través de este Plan se promueve la seguridad alimentaria y nutricional mediante la
coordinacién intersectorial e interinstitucional de las acciones programéticas que se
desarrollaran en el pais en materia de alimentacién y nutricion para el disfrute del derecho a
la alimentacién de toda la poblacion panamefia, especialmente a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Dichos grupos estan concentrados fundamentalmente en las comarcas
indigenas y en las areas rurales, en particular a las personas dependientes de la agricultura
familiar.

215. Para garantizar su seguridad alimentaria y nutricional, el Plan propone fortalecer los
sistemas de proteccion social, a través de instrumentos de proteccion contributiva y no
contributiva, junto a la mejora de las opciones productivas.

216. Otro avance ha sido el fortalecimiento institucional a través del establecimiento de la
Secretaria Nacional para el Plan Alimentario Nutricional (SENAPAN), mediante Decreto
Ejecutivo 171 del 18 de octubre del 2004, que trabaja en la definicion de politicas de
seguridad alimentaria y nutricional, asi como en un Sistema de Vigilancia de la Seguridad
Alimentaria Nutricional (SIVISAN), que fue oficializado en agosto de 2007.
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Acceso a agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas

217. El Ministerio de Salud desarrolla el programa de agua y saneamiento en areas
rurales e indigenas con financiamiento de cooperacién no reembolsable del Fondo Espafiol
de Cooperacién para agua y Saneamiento, focalizado en las cinco comarcas indigenas
(Embera — Wounan, Wargandi, Madugandi, Guna Yala y Ngabe Bugle), las intervenciones
previstas se han proyectado a partir de un proceso participativo y de toma de decision libre
e informada en las comunidades priorizadas en consenso con las autoridades
administrativas y comarcales asi como con las propias comunidades beneficiadas.
(Estimados de 5.370 hogares, 24.671 personas, y 65 comunidades beneficiadas en forma
directa y 25 comunidades que contaran con disefios y estudios de factibilidad terminados
antes del 2019.)

218. El Programa de agua y saneamiento en areas rurales e indigenas contempla como
principal pilar la inclusion de actividades de promocion de la participacion comunitaria en
todo el proceso gestion de los servicios de agua potable, incluye capacitacion en operacion,
mantenimiento, administracion, uso racional del agua, proteccion de fuentes, educacion
ambiental proteccion de los recursos naturales, manejo domiciliario de los desechos,
higiene en el hogar. Entre los métodos para reducir los desperdicios de agua se promueve la
micro medicién como medida de crear conciencia del ahorro y buen uso del agua y para la
sensibilizacién del pago solidario de las tarifas comunitarias.

219. También, como producto de la gestion de la Direccion de Sistemas de Agua Potable
y Alcantarillados Sanitarios, (DISAPAS) ha elaborado y promulgado nuevos decretos,
reglamentos y establecido alianzas estratégicas con otros actores del subsector con el
propdsito de definir una politica que defina los lineamientos que debiesen ser considerados
para una reforma sectorial, en donde se mejore la coordinacién, los sistemas de informacién
y la capacidad de planificacion de los actores claves sea para sistemas urbanos o rurales de
agua o saneamiento.

220. Mejorar la capacidad de brindar asistencia técnica a las Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales, JAAR, e incrementar la frecuencia en el muestreo y vigilancia de la
calidad del agua cruda y de la que se entrega para el consumo a las poblaciones.

221. El Ministerio de Salud a traves del Departamento de Calidad de Agua Potable en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y el IDAAN han desarrollado el Plan nacional de
monitoreo de calidad de agua en comunidades rurales, el cual servira de base para
establecer en el corto plazo las estrategias de seguimiento del monitoreo de la calidad de
agua en el sector rural — indigena.

222. Desde el afio 2014, se implementa el Programa Sanidad Bésica: 100 % agua
potable/Cero letrinas, para dotar el pais de agua potable las 24 horas del dia y saneamiento,
mejorando la cobertura de redes de alcantarillado y eliminar las letrinas dotando de bafios
higiénicos. Se estima que mejorara la calidad de vida de méas de 1 millon de personas,
logrando la cobertura en areas urbanas: 98 %; en area rural 90 %; redes alcantarillado: 70 %
y saneamiento mejorado 300,000 soluciones en &reas rurales (unidades sanitarias).

223. La ejecucién del Plan de Sanidad Basica esta bajo la responsabilidad del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES) y la coordinacién de todas las instituciones
vinculadas al subsector de agua y saneamiento, recae en la Secretaria de Metas
Presidenciales, segin lo dispuesto en el Decreto 1221 de 2 de julio de 2014; estando ambas
estructuras adscritas al Ministerio de la Presidencia.
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Derecho a la educacion E/C.12/1/Add.64 Motivo de preocupacion
parrafo 22 y Recomendaciones parrafos 40 Art. 13 Derecho a la
educacion

Alfabetizacion (Observacion 22 y recomendacion 40)

Alfabetizacion

224. De acuerdo a cuadros estadisticos del XI Censo Nacional de Poblacion del afio 2010,
que van de un rango de la poblacion de 10 y mas afios de edad, el cual asciende a la
cantidad de 2.727.168 habitantes, se reflejan los siguientes datos: la poblacion alfabeta es
2.573.311 habitantes, de los cuales 1.293.163 son hombres, y 1.280.148 son mujeres. Por
otra parte, la poblacion analfabeta es de 148.747 habitantes, de los cuales 67.102 son
hombres y 81.645 son mujeres. Segln estos calculos, el porcentaje de la poblacion
analfabeta en la Republica de Panama es de 5,5.

225. En la actualidad, esta etapa del primer nivel de ensefianza (alfabetizacion) se
encuentra bajo la responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES); donde el
seguimiento y evaluacion lo realiza esta institucion. Por su parte, la Direccion de Educacion
de Jovenes y Adultos del Ministerio de Educacion, se ha encargado de dotar de un equipo
de docentes desde el 2009, los cuales atienden la alfabetizacion a nivel nacional.

226. A pesar de que se tienen aln personas jovenes y adultas que en la actualidad no se
han atendido en alfabetizacion, el Ministerio de Educacion a través del Proyecto de
Desarrollo Educativo (PRODE) ha atendido a partir del 2008 a la par con el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) a los jovenes y adultos que necesiten reforzar los procesos de
alfabetizacion, por medio de la ejecucion del proyecto de Post- alfabetizacion; en el mismo
se atiende a grandes poblaciones en rezago educativo y se les da continuidad a la educacion
primaria. Anualmente como meta se atienden 4,500 jovenes y adultos, con 126 facilitadores
en 124 centros ubicados en todo el ambito nacional. Como cada grado es promovido
trimestralmente se atiende de un 38 % a 40 % por trimestre*’.

227. En este sentido, Panama ha decidido reducir el analfabetismo en el pais y por ello el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ejecuta a nivel nacional el Proyecto de
Alfabetizacion Muévete por Panama para que todos los panamefios accedan al derecho de
recibir educacién.

228. El Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panamé utiliza un método flexible que
permite que las personas aprendan a partir de la experiencia, las clases son facilitadas con la
ayuda de video clases que en combinacién con los nimeros y letras hacen que cada sesién
sea entretenida. Para extender la cobertura e instalar ambientes de aprendizaje en areas de
dificil acceso, el Estado panamefio ha contado con la ayuda solidaria de 5 mil voluntarios
que han aportado su tiempo libre para convertirse en los facilitadores de las clases de las
personas iletradas de su propia comunidad.

229. Muévete por Panaméa es un proyecto integral que promueve el bienestar de las
personas y su inclusion en la sociedad. Por ello de manera paralela se ejecuta el programa
Operacién Milagro, un proyecto que brinda a las personas de manera gratuita los examenes
y sus respectivos lentes para que puedan leer y escribir con facilidad. La tendencia en la
poblacion beneficiada por el proyecto es mayormente del género femenino en
aproximadamente un 70 %.

Educacion Universal, primaria y secundaria (Observacion 23
y recomendacién 41) Art. 13 Derecho a la educacién y Art. 14
Derecho a educacion gratuita

230. Durante el periodo 1990-2012, Panama ha mantenido tasas netas de matricula en
ensefianza primaria cercanas a 90 %, como resultado de la implementacidn de programas y
acciones especificos orientados a mantener a todas las nifias y nifios en el sistema
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educativo. Los datos oficiales del Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion
reflejan que la tasa neta de matricula en ensefianza primaria en 1990 era de 91,5 %, y
alcanzd 92,5 % en el afio 2012.

231. Entre los logros mas significativos se incluyen la cobertura universal en primaria, la
reduccion de la desercidn escolar, una mayor permanencia de nifios y nifias en el sistema, el
inicio de la atencion y educacion en primera infancia, asi como mejoras en la paridad entre
los géneros en la ensefianza primaria. Se han aumentado los niveles de alfabetizacion los
afios promedio de educacion y la cantidad de docentes con educacién superior. Con miras a
mejorar la calidad del sistema educativo en el nivel superior, se ha iniciado en el pais el
proceso de evaluacion y acreditacion de las universidades*.

232.  Con el prop6sito de prevenir y contrarrestar la desercion escolar de estudiantes que
presentan problemas socioeconémicos, segln evaluacién del Gabinete Psicopedagogico se
crea con la Ley 40 de 2010, el Programa de Beca Universal, que tienen como objetivo
otorgarle al estudiante un apoyo econémico que coadyuve en sus necesidades escolares
basicas, que busca elevar los indices de inscripcion y de asistencia escolar dentro de los
procesos educativos, brindandoles la oportunidad de ser beneficiarios a los estudiantes de
educacién primaria, Premedia y media que durante el afio escolar en curso cuenten con el
promedio académico requerido por esta Ley.

233. Desde el afio 2016 se instald la Mesa Nacional para el “Didlogo: Compromiso
Nacional por la Educacion” invitando a ocho sectores clave indicados por todos los actores
consultados durante la fase exploratoria. La Mesa Plenaria identifico la necesidad de crear
un Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacién del Compromiso Nacional
para la Educacion (COPEME) para realizar el seguimiento y monitoreo de la
implementacion de las politicas y sus respectivas lineas de accion, consensuada entre todos
sectores durante el Dialogo.

234. Laelaboracién de politicas educativas y lineas de accién, se llevan a cabo en base a
cinco ejes tematicos:

Calidad de la Educacion

Equidad Educativa

» Formacién de Educadores

Gestién de la Educacion
* Inversion para la Educacion

235. La finalidad de este mecanismo es lograr que la RepUblica de Panama tenga una
politica de Estado para la Educacion, y un sistema educativo que garantice y promueva el
ejercicio efectivo del derecho a una educacion de calidad y con equidad para todos los
panamefios y panamefias.

Derecho a la cultura

236. El Instituto Nacional de Cultura (INAC) es la institucién gubernamental panamefia
encargada de coordinar y fomentar las actividades culturales y folkléricas en todo el pais.
También administra 23 centros dedicados a la ensefianza de diversas expresiones artisticas,
organiza concursos y becas literarias. Cuenta con 13 centros regionales, administra el
Teatro Anita Villalaz, el Teatro Nacional y el Teatro Balboa, coordina la Orquesta
Sinfonica y el Ballet Nacional, ademas mantiene 18 museos entre los que se destacan el
Museo de Arte Religioso, el Museo Antropolégico Reina Torres de Ara(z y el Museo
Afroantillano.

237. La Direccion Nacional del Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de Cultura
tiene como funcion custodiar, conservar, estudiar, salvaguardar, administrar y enriquecer el
Patrimonio Historico de la Nacién, que incluye los Bienes Monumentales, los Monumentos
Historicos, los Sitios Arqueologicos, los Museos Nacionales, los Bienes Muebles
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Historicos y todo objeto o elemento que constituya una prueba documental de nuestro
pasado historico en general.

Derecho a la seguridad social

238. La Republica de Panama a través de la Caja de Seguro Social brinda cobertura de
seguridad social a los trabajadores formales afiliados al sistema, mas no el sector informal
que no cotiza. De este sector informal entra un porcentaje minimo a través del pago de
cuotas del seguro voluntario. Esta cobertura incluye las siguientes ramas, retiro por vejez,
enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios de familia, viudez, orfandad, auxilio de
funerales, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, de conformidad con los
términos, limites y condiciones establecidos en la Constituciéon y la Ley 51 del 2005
(articulo 2), y con las posibilidades financieras de Institucion. La rama del seguro de
desempleo no esté incluida en este sistema.

239. La ley 51 del 2005 también establece las condiciones y cantidades minimas y
maximas en relacién a las pensiones de invalidez y vejez (articulos 177 y 178, tal como
quedo modificado en la Ley 70 del 2011, la revision periédica de estos montos también esta
contemplado en el articulo 192 de la Ley citada anteriormente, modificada por la Ley 70 de
2011. Adicional el articulo 193 de la Ley 51 establece una bonificacién anual a los
pensionados por invalidez y vejez.

240. Respecto a que si son suficientes para asegurar un nivel de vida adecuado a los
beneficiarios y a sus familias, es relativo ya que el sistema comprende o funciona de
acuerdo a las aportaciones individuales de cada asegurado. Nuestro sistema de seguridad
social no contempla prestaciones de asistencia social no contributivas a personas y familias
desfavorecidas y marginadas ya que no estan cubiertas por los planes contributivos. No
obstante, el Estado a través de programas especiales como 120 a los 65, contribuye a
garantizarle la asistencia social a este grupo de personas que no han cotizado.

241. También el Estado, a través del sistema de red de oportunidades, brinda este apoyo a
las familias de escasos recursos del area rural.

242. Con la finalidad de garantizar la salud financiera de la Caja de Seguro Social, se
promovié un cambio en la Ley Organica de la institucién, luego de realizar un Dialogo
Nacional, que dio como resultado la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005. Entre los temas de
mayor relevancia esta el relacionado con la creacién de un segundo pilar dentro del
Programa de Invalidez, Vejez y Muerte.

243. Esta nueva Ley establece dos Subsistemas dentro del Programa de Riesgos de
Invalidez, Vejez y Muerte. El Subsistema Exclusivamente de Beneficio Definido, que no es
mas que un régimen financiero actuarial de Reparto de Capitales de Cobertura, donde
estaran incluidos todos los asegurados actuales mayores de 35 afios de edad que ya han
aportado al sistema y el Subsistema Mixto, conformado por dos componentes. El
componente de Beneficio Definido, su funcionamiento y manejo corresponde a un régimen
actuarial de Reparto de Capitales de Cobertura, con la salvedad que solo se realizan aportes
del salario devengado hasta un tope maximo de quinientos balboas; el segundo componente
es el de Ahorro Personal, la gran diferencia es que en este componente se maneja el aporte
individual en una cuenta de ahorro capitalizable.

244. Mediante estos cambios drasticos la Seguridad Social panamefia entra en la nueva
tendencia mundial, que corresponde al manejo de los fondos de jubilacién a través de
inversiones en el floreciente mercado de capitales. En Panama4, sin embargo, dentro de esta
nueva Ley, no se considera la posibilidad de entregar estos dineros al manejo privado, sino
que se dan las instrucciones para que la propia Caja de Seguro Social, cree dentro de su
estructura una entidad inversora y la adecuacion estructural e informética de la Direccion
Nacional de Prestaciones Econdmicas, en la entidad registradora pagadora®.

49 Las Reformas de la Seguridad Social en Centroamérica y su impacto en el desarrollo del mercado de
capitales. Ing. Sixto Barriga Arosemena.
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Reportaje y divulgacion E/C.12/1/Add.64 Observacion parrafo 24
y Recomendaciones parrafos 42 y 43)

245. En el afio 2016, desde la Comision Nacional para el Seguimiento de las
Recomendaciones en Derechos Humanos se llevé a cargo un proceso de sensibilizacion y
conocimiento del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
las recomendaciones del Comité de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, su
alcance de cumplimiento. Este trabajo se realizé con el acompafiamiento de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina para
Centroamérica y el Caribe. De igual forma se dio a conocer las observaciones a Pais a
través del proceso de consulta con la sociedad civil durante la elaboracion del presente
Informe.
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