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اللجنة المعنية بالقضــاء على التمييز 
 ضد المرأة

   
( )ج( من البروتوكول الاختياري، 2)   4القرار الذي اتخذته اللجنة بموجب المادة    

 ** ، * 2018/124رقم  بشأن الرسالة 
  

 المحامية كاثرين هايني( ل. أ وآخرون )تمثلهم مقدمة من: رسالة

 وابنتاها وابنها صاحبة الرسالة ضحايا:الأشخاص المدعى أنهم  

 سويسرا الدولة الطرف:

 )تاريخ التقديم الأولي( 2017كانون الأول/ديسمبر  31 :تاريخ تقديم الرسالة

)لم تصــــدر    2018كانون الثاني/يناير  5أُحيلت إلى الدولة الطرف في  الوثائق المرجعية:
 في شكل وثيقة(

 2020ليه تموز/يو  6 القرار: تاريخ اتخاذ

 الترحيل إلى منغوليا الموضوع:

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية؛ وعدم إقامة الدليل :الإجرائية المسائل

 3 )ج( إلى )و( و 2 و 1 مواد الاتفاقية:

 )ج( 2( و 1) 4 البروتوكول الاختياري: مواد
  

  

 

 (.2020تموز/يوليه  9 -حزيران/يونيه  29اتخذته اللجنة في دورتها السادسة والسبعين ) * 
ونيكول أعضاء اللجنة التالية أسماؤهم: غلاديس أكوستا فارغاس، وهيروكو أكيزوكي، وتماضر الرماح،  الرسالة  شارك في دراسة هذه ** 

ــتير إيغو اميان  ــعلال، وإســــ ــيليا، ونائلة محمد جبر، وهيلاري غبيديما، ونهلة  -أملين، وغونار بيرغبي، وماريون بيثيل، ولويزة شــــ مشــــ
 إلغون حيدر، وداليا لينارتي، وروســــــــــــــاريو مانالو، وليا نادارايا، وأرونا ديفي نارين، وآنا بيلاييز نيرفاييز، و اندانا رانا، ورودا ريدوك، و 

 بودا. -سافاروف، ووينيان سونغ، وجينوفيفا تيشيفا، وفرانسلين توي 
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 معلومات أساسية  

مقدمة باســــــم  . والرســــــالة1974منغولية، وُلِدت في عام هي ل. أ.، وهي مواطنة  صــــــاحبة الرســــــالة 1-1
وابنها ك. ب.   على التوالي،  2015 و  2002وابنتيها ك. ب. و م. أ. المولودتين في عامي  صــاحبة الرســالة
ــاحبة2004المولود في عام  ــالة، وهي تواجه . وقد رُفض طلب اللجوء الذي تقدمت به صـ خطر الترحيل  الرسـ

ــالة .مع أبنائها ــاحبة الرســــــــــ ــكل انتهاكا لحقوقهم أن ترحيلهم وتدعي صــــــــــ ــيشــــــــــ بموجب المواد   إلى منغوليا ســــــــــ
من الاتفاقية. وقد دخلت الاتفاقية و روتوكولها الاختياري حيز النفاذ في ســـــــويســـــــرا   3إلى )و( و  )ج( 2 و 1

 .ممثلة بالمحامية كاثرين هايني ، على التوالي. وصاحبة الرسالة2008 و 1997في عامي 

، طلبــت اللجنــة إلى الــدولــة الطرف، عن طريق فريقهــا العــامــل 2018كــانون الثــاني/ينــاير  5وفي  1-2
ــائل ــالة المقدمة عملا المعني بالرســـــ ــاحبة الرســـــ وأبنائها إلى   بالبروتوكول الاختياري، أن تُحجم عن ترحيل صـــــ

من النظام    63ختياري والمادة ( من البروتوكول الا1) 5منغوليا ريثما تنظر اللجنة في قضـيتها، عملا بالمادة 
 الداخلي للجنة.

 
 الوقائع كما عرضتها صاحبة الرسالة   

ــالة 2-1 ــاحبة الرسـ ــة أطفال وطباخة، وكانت تعمل في  وُلدت صـ ــة روضـ في أولان باتور. وعملت كمدرسـ
، ازداد اســــــــــــــتهلاك ب. ي.  2000، التقـت بقرينهـا، ب. ي. وفي عـام 1996وظـائ  مققتـة أخر . وفي عـام 

الســــــكر، كانت   كحول وأصــــــب  يســــــيء معاملتها، لفظياى وجســــــدياى على حد ســــــواء. وعندما كان يشــــــرب حتىلل
، بدأ قرينها يســيء معاملتها على  2004صــاحبة الرســالة تفيم في بيت والدتها. وعندما توفيت والدتها في عام 

 ء.أنه ليس لها أي أشقا نحو مطرد. و دأ أيضا يضرب ابنتها. وتوض  صاحبة الرسالة

أن ب. ي. كان يعتدي عليها جســدياى بصــورة متكررة، بمعدل أر ع أو خمس   وتزعم صــاحبة الرســالة 2-2
وتقدم سـردا لحالات عن    .مرات في الأسـبوع. وأنه اغتصـبها عدة مرات. كما كان يسـيء جسـدياى إلى الطفلين

لثامنة من عمرها، منعها من  ففي إحد  المناســـــــــبات، كســـــــــر قرينها يد ابنته. وعندما كانت ابنته في ا .عديدة
ــتاء في درجات حرارة أدنى بكثير من درجة التجمد، ولم تكن  ــل الشـ ملابس دافئة.   ترتديدخول البيت في فصـ

  والطفلين  وتُركت في الخارج لعدة سـاعات فعانت من قضـمة الصـفيع. وكثيراى ما هدد ب. ي. صـاحبة الرسـالة
  أو جرحهم. وألقى ذات مرة على صــاحبة الرســالة طفليهاو  بســكين، وفي عدة مناســبات طعن صــاحبة الرســالة

ســـــــــكيناى جرحتها في زاوية عينها. وفي مناســـــــــبة أخر ، حاول طعنها. وعندما حاولت حماية نفســـــــــها، شـــــــــر ح  
آخر، هددها بســـــمل  أصـــــابعها. وانتهى بها المطاف في المســـــتشـــــفى واحتاجت إلى غرز جراحية. وفي حاد 

عنها فيهما. وفي مناسـبة أخر ، حاول قطع لسـانها، فدحد  شـرخا في شـفتها.  عينيها؛ فحمت عينيها بيديها فط
وحاول أيضـا مهاجمة ابنهما البالغ من العمر سـت سـنوات بسـكين. وهبت ابنتهما ك. ب. التي كانت تبلغ في  
ذلـ  الوقـت الثـامنـة من عمرهـا، لحمـايـة شــــــــــــــفيقهـا، فشــــــــــــــر ح ب. ي. يـدهـا، واحتـاجـت إلى غرز جراحيـة. و عـد  

 .(1)، اعتد  قرينها على ك. ب. مرة أخر ، فدصابها في بطنهاشهرين

ــالة 2-3 حاملاى بطفلها الأصـــــغر، عاد قرينها إلى المنزل مع أحد أصـــــدقائه.   وعندما كانت صـــــاحبة الرســـ
فبدأت بالصــرام مما أيق    .وكان ثملاى إلى درجة أنه غط في النوم. فحاول صــديقه اغتصــاب صــاحبة الرســالة

ــدقها ــراحه في اليوم   .قرينها. ولما أخبرته بما حد ، لم يصــ ــرطة التي اعتقلت قرينها. وأُطلق ســ ــلت بالشــ فاتصــ
__________ 

 وهي مصابة بندوب. مختلفة لصاحبة الرسالةتتضمن الشكو  صوراى  (1) 
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ــب  أكثر ــالة التالي، و عد هذه الحادثة، أصــ ــاحبة الرســ ــة  قادرة على الذهاب إلى عنفاى. ولم تعد ابنة صــ المدرســ
على مدرســتها وهو في حالة ســكر، ويصــرم في وجهها ويدمرها ب رشــاده في أولان باتور لأن والدها كان يتردد  

حتى يحصـل منها على النقود. وأخيراى، أبلغت المدرسة الابنة أن هذا الوضع يشكل   إلى مكان صـاحبة الرسـالة
 خطورة كبيرة جدا على الأطفال الآخرين في المدرسة، ولهذا السبب لم يعد يُسم  لها بالحضور.

حاملاى في الشـهر السـادس بطفلها الأصـغر، اعتد  عليها قرينها بشـدة   نت صـاحبة الرسـالةوعندما كا 2-4
و عد شـــــهر، اعتد   .(2)بنية قتل الجنين. فدُصـــــيبت بنزيد شـــــديد مما اضـــــطرها إلى الذهاب إلى المســـــتشـــــفى

لغ من  عليها مرة أخر . و عد ذل  بوقت قصــــير، حاول أحد أصــــدقاء ب. ي. اغتصــــاب ابنتها، التي كانت تب
تمكنت من منع   عاماى. فاتصــــــــلت بالشــــــــرطة التي رفضــــــــت التدخل، لأن صــــــــاحبة الرســــــــالة  12العمر آنذاك 

ــالة ــاحبة الرســـ ــل الأمر بصـــ ــاب. وعندما وصـــ إلى هذا الحد، قررت مغادرة منغوليا لأنها لم تعد تدمن   الاغتصـــ
 .فيها على نفسها وعلى طفليها

. وأمضت الليلة 2009للنساء في أولان باتور في عام  المسـاعدة من ملجد  والتمسـت صـاحبة الرسـالة 2-5
هناك، ولكن في الصـــــــــــــباح، طُلب منها العودة إلى بيتها لأنها لم تكن بحوزتها أي تقارير من الشـــــــــــــرطة عن  

ــالة2014الاعتداءات. وفي عام  ــاحبة الرســ وابنتها بســــكين، و  برة كانت   ، اعتد  ب. ي. مرة أخر  على صــ
مرة أخر  الاحتماء بالملجد، لكن   للحقن ضـد الحسـاسـية. وحاولت صـاحبة الرسـالة تسـتخدمها صـاحبة الرسـالة

رفض تقديم أي مســــــــــــاعدة إليها بســــــــــــبب عدم توفر غرفة شــــــــــــاغرة فيه. و عد ذل ، لم تحاول من جديد طلب  
ــاعدة من الملجد ــالة .المســـــــــ ــاحبة الرســـــــــ ــديقاتها؛ ولكن في إحد    تفيم أحياناى في بيت  وكانت صـــــــــ إحد  صـــــــــ

 ، ذهب ب. ي. إلى بيت الصــديقة وتشــاجر مع زوجها. وإثر ذل ، لم يعد ب مكان صــاحبة الرســالة المناســبات
ــديقتها كانت خائفة من ب. ي. وفي عام  البقاء ــالة2014في ذل  المنزل، لأن صـــ ــاحبة الرســـ إلى  ، فر ت صـــ

 ة إلى أولان باتور.مدينة دارهان للاختباء من ب. ي. بيد أنه عثر عليها بعد ثلاثة أشهر، وأجبرها على العود

ــالة 2-6 تتعرض  بالشـــرطة عدة مرات لتقديم شـــكاو  بشـــدن الإســـاءات التي كانت واتصـــلت صـــاحبة الرسـ
ب. ي.   و لها. غير أن الشـــرطة لم تبد ر بة في تقديم المســـاعدة، ويرجع ذل  جزئياى إلى أن صـــاحبة الرســـالة

طة تحتجز ب. ي. من حين لآخر لبضـــــــــــع  . وكانت الشـــــــــــر “وجيهة”لم يكونا متزوجين، ولم تُعتبر شـــــــــــكاواها 
تزداد حدة.   وطفليها ســــــاعات ثم تطلق ســــــراحه. و عد الإفراج عنه، كانت الاعتداءات على صــــــاحبة الرســــــالة

 عن إخطار السلطات. ونتيجة لذل ، توقفت صاحبة الرسالة

الســابع، منغوليا ، غادرت صــاحبة الرســالة، التي كانت حاملا في شــهرها 2015وفي أيلول/ســبتمبر  2-7
مع طفليها. وفرت قاصـدة الاتحاد الروسـي، ومنه سـافرت برفقة طفليها إلى سـويسـرا بمسـاعدة مهر ب أشـخاص.  

وذكرت،    .طلباى للجوء في سويسرا وأجرت مقابلتها الأولى  ، قدمت صاحبة الرسالة2015أيلول/سبتمبر   5وفي  
ئلي الذي مارســـه قرينها الســـابق، وعدم حماية الشـــرطة  خلال المقابلة، أنها فرت من منغوليا بســـبب العن  العا

، أجرت مقـابلتهـا ثـانيـة، أضـــــــــــــــافـت فيهـا أن ملجـد النســـــــــــــــاء رفض  2016تموز/يوليـه  14وفي  .لهـا ولطفليهـا
 مساعدتها وتوفير الحماية لها على المد  الطويل.

__________ 

عن مسـتشـفى أمغالان للولادة في أولان باتور. ووفقاى  صـادرا  2017تشـرين الثاني/نوفمبر   10تقريراى طبياى مقرخاى  قدمت صـاحبة الرسـالة (2) 
المشــيمة وكدمات كبيرة على ذراعيها وســاقيها، وكانت معرضــة لخطر  للتقرير، كانت صــاحبة الرســالة مصــابة بنزيد داخلي وانفصــال

لتلقي العلاج من أجل  “لفترة طويلة”الإجهاض. وذكر التقرير أنها تعرضــت للضــرب على يد قرينها فاضــطرت إلى دخول المســتشــفى  
ل على الســجلات المتعلقة بالاعتداء، اللجوء من الحصــو   الاحتفاظ بالجنين. وتقول صــاحبة الرســالة إنها لم تتمكن أثناء إجراءات طلب

 قرينها بمكان وجودها. لأنها لم تجرؤ على الاتصال بالسلطات المنغولية خوفاى من أن يُبلغ
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ــف ، طلبت أمانة الدولة2017كانون الثاني/يناير  17وفي  2-8 ــرية في للهجرة من مكتب الســـ ــويســـ ارة الســـ
، أبلغت أمانة الدولة صـــــاحبة  2017نيســـــان/أبريل  27وفي  .أولان باتور التحقق من أقوال صـــــاحبة الرســـــالة

ــالة ــري بغرض حماية الحكومة أو الأطراف التي يُزعم أنها أجرت   الرســــــــ ــيرة إلى أن التقرير ســــــــ بالنتائج، مشــــــــ
اقض مع أقوال صــــــــاحبة الرســــــــالة، إذ تعذر العثور  يتن معلومات التحقيق في منغوليا. وذكرت أن ما تلقته من

على معلومات تتعلق بقرينها أو بطفليها في ســـــجلات الهيئة العامة للتســـــجيل الرســـــمي في منغوليا؛ كما تعذر  
العثور على شــهادتي وفاة والديها في الســجلات؛ ولم تكن الأســرة تعيل في العنوان الذي أشــارت إليه صــاحبة  

؛ ولم يرد اســــم ب. ي. قط في أي من ســــجلات مراكز الشــــرطة أو أي مقســــســــة أخر   في المقابلتين الرســــالة
بدن لهجة الرسـالة كانت مهينة للغاية، لأنها تشـير    مرتكبي العن  العائلي. وتدفع صـاحبة الرسـالة من باعتباره

 بوضوح إلى أن أمانة الدولة خلصت إلى أنها تكذب.

رداى مفصــــــلاى إلى أمانة الدولة، مشــــــيرة إلى أنها  الة، قدمت صــــــاحبة الرســـ ـــ2017أيار/مايو  8وفي  2-9
ــابق، ب. ي.، وليس ي. ب. كما أبلغت الدولة الطرف، قد أُدرج لا ــم قرينها الســ ــلا  تعرف ما إذا كان اســ أصــ

في منغوليا. وأبلغت أمانة الدولة أيضــــــــــا بدن لديه لفباى آخر   في ســــــــــجلات الهيئة العامة للتســــــــــجيل الرســــــــــمي
شـــــخم في منغوليا لا يزالون    160  000، وأن 1990يل لم يصـــــب  إلزامياى إلا في عام تعرفه، وأن التســـــج لا

ــة  ــادسـ ــن السـ ــجيل الأطفال لا يكون إلزاميا إلا بعد بلوغهم سـ ــجلين. وأبلغت أمانة الدولة كذل  بدن تسـ غير مسـ
والدتها  س. هو اســـــم والدها وليس اســـــم والدتها، كما ذكرت الدولة الطرف، وأن  .عشـــــرة. وذكرت أيضـــــا أن أ

، عندما كانت تبلغ من العمر أر ع ســــنوات فقط؛ وأنها لم تكن  1978تدعى ب. د.؛ وأن والدها توفي في عام 
تعرف شـيئا عن شـهادة وفاته أو مكان دفنه. وقالت إنها لا تسـتطيع أن توضـ  سـبب عدم العثور على شـهادة  

. وقدمت أيضاى، مرة أخر ، عنوانها  2004ريل نيسان/أب 9وفاة والدتها، وكررت تدكيد تاريخ وفاة والدتها، وهو 
 في منغوليا، بما في ذل  رقم هات  مال  بيتها السابق ومبلغ الإيجار الشهري للأسرة.

ــارت صـــــــاحبة الرســـــــالة 2-10 ــرطة، أشـــــ إلى أنها اتصـــــــلت هات يا  وفيما يتعلق بعدم وجود تقارير من الشـــــ
إلى  . واحتجازه ريثما يصــحو من ســكره ثم إعادتهبالشــرطة عدة مرات، لكن الشــرطة كانت تكتفي بدخذ ب. ي

بيته. وقدمت رقم هات  إحد  صــــــديقاتها وعنوان الملجد. وأوضــــــحت أنه من أجل الحصــــــول على دليل على  
 إقامتها في الملجد، ينبغي للممثل السويسري تقديم طلب رسمي.

  .مته صـــــــــــاحبة الرســـــــــــالة، رفضـــــــــــت أمانة الدولة طلب اللجوء الذي قد  2017حزيران/يونيه  9وفي  2-11
سـفر لا يعني بالضـرورة   ي وخلصـت إلى أن أقوالها لا تسـتوفي معايير المصـداقية، فكون طفليها يحملان جواز 

أن تســــــجيل الأطفال ليس ضــــــروريا لحصــــــولهم على   أنهما مســــــجلان في منغوليا. وتلاح  صــــــاحبة الرســــــالة
ــفر، لأن ب مكان الوالدين التقدم بطلب للحصـــول على ج ر.  جوازات سـ ــ  ــفر بالنيابة عن الأطفال القُصـ وازات السـ

لم تكن تعيل في العنوان الذي قدمته، وانتقدتها بســـــــبب عدم   كذل  أن صـــــــاحبة الرســـــــالة وتبين لأمانة الدولة
صـاحبة  قدرتها على تقديم شـهادتي وفاة والديها وتقارير الشـرطة عن الاعتداء العائلي. وفي هذا الصـدد، تشـير

 لم تتصل بمال  بيتها السابق. الدولة أن أمانة إلى الرسالة

أن منغوليــا نفــذت بفعــاليــة قــانونــاى لمكــافحــة العن  العــائلي كــان ســــــــــــــــاريــاى منــذ  ورأت أمــانــة الــدولــة 2-12
. ولاحظت كذل  أن صـــــــاحبة الرســـــــالة، وفقاى لأقوالها، أخطرت الشـــــــرطة في عدة مناســـــــبات، وأن  2005 عام

لـدولـة أن هـذا الرد يثبـت قـدرة الشــــــــــــــرطـة على توفير الحمـايـة.  الشــــــــــــــرطـة ردت على مكـالمـاتهـا. ووجـدت أمـانـة ا
ــالة ــاحبة الرسـ ــاعدة من أحد الملاج ،   وأعر ت أمانة الدولة عن رأي مفاده أنها كانت تتوقع أن تطلب صـ المسـ

ــاعدة من أحد ــارت إلى أنها لم تفعل ذل ، رغم أنها ذكرت أنها التمســــــت المســــ ــاء. وانتقدتها   ملاج  وأشــــ النســــ
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ــا لعدم تقديمها أي وثائق، متجاهلة تصــــــــــريحها بدن مهرب الأشــــــــــخاص أخذ جميع وثائقها   أمانة الدولة أيضــــــــ
 الرسمية.

 .، رفضت المحكمة الإدارية الاتحادية طعن صاحبة الرسالة2017آب/أغسطس  14وفي  2-13
 

 الشكوى   

التزاماتها بموجب  ب عادتها هي وأبنائها إلى منغوليا، تنته أن الدولة الطرف،  صـاحبة الرسـالة تقكد 3-1
 من الاتفاقية. 3 )ج( إلى )و( و 2 و 1المواد 

أن الدولة الطرف، بنقلها هي وأبنائها إلى منغوليا، ستعر ضهم لخطر حفيقي   صاحبة الرسالة وتدعي 3-2
عرضـون للعن  العائلي على يد وشـخصـي ومتوقع بالتعرض لأشـكال خطيرة من التمييز ضـد المرأة، حيت سـيت
أن أمانة الدولة والمحكمة الإدارية  قرينها السابق، ولن يكون بمقدورهم الاعتماد على حماية السلطات. وتدعي

الاتحادية لم تتخذا نهجاى يراعي الاعتبارات الجنســــــــــــــانية عند النظر في طلب اللجوء الذي قدمته، إذ ذكرتا أنه 
الثاني لقرينها، وأنه كان ينبغي لها أن تلتمس الحماية من أحد ملاج  النســـاء   كان ينبغي لها أن تعرف اللقب

ــيتها. وتدفع ــكل كاف  في قضــ ــتجابت بشــ ــرطة اســ بدنها أثبتت وجود خطر حفيقي وشــــخصــــي ومتوقع   وأن الشــ
بالتعرض لأشـــــــــكال خطيرة من التمييز إذا عادت إلى منغوليا. وقدمت تفاصـــــــــيل كافية عن الاعتداءات، مثل  

رينها، واسـم مركز الشـرطة، وصـور لإصـاباتها هي وطفليها، وعنوان ملجد النسـاء، وهي معلومات تحتج  اسـم ق
ــاى بدن الدولة الطرف لم تبذل جهوداى كافية   بدن ــرية كان ب مكانها التحقق منها. وتدفع أيضـــ ــويســـ ــلطات الســـ الســـ

ها ســـــيتعرضـــــون لأشـــــكال خطيرة  لتحديد ما إذا كانت هناك أســـــباب وجيهة تدعو إلى الاعتقاد بدنها هي وأبناء
 من التمييز لد  عودتهم إلى منغوليا.

من العن    بدن المعلومات القطرية المتاحة تدل على وجود نمط أيضـــــــــاى  وتحتج صـــــــــاحبة الرســـــــــالة 3-3
ه ضـد المرأة في منغوليا، مع انتشـار العن  العائلي والاغتصـاب على نطاس واسـع.   المسـتمر والمُتطرفف الموجه

نة، في ملاحظاتها الختامية بشـــــــــدن التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الثامن والتاســـــــــع المقدم من  وأعر ت اللج
منغوليا، عن قلقها إزاء ارتفاع معدل انتشـــــــــار العن  العائلي، وإزاء عدم وجود ســـــــــو  ملجد وحيد مخصـــــــــم  

(. وأعر ــت اللجنــة، في  18، الفقرة CEDAW/C/MNG/CO/8-9لضــــــــــــــحــايــا العن  تــديره الــدولــة )انظر 
ملاحظاتها الختامية بشــدن التقرير الجامع للتقارير الدورية الخامس والســادس والســابع المقدم من منغوليا، عن  

ــا لأن ــائلي لا يزال يعتبر وتيرة قلقهـ ــة، ولأن العن  العـ ــائلي لا تزال مرتفعـ قون  من الشــــــــــ ــــ حواد  العن  العـ
ــاف الموظفين المكلفين ب نفاذ القانون، وأن معدل المحاكمات بموجب القانون   ــة، بما في ذل  في أوســــــ الخاصــــــ

(.  25، الفقرة CEDAW/C/MNG/CO/7المتعلق بمكـافحـة العن  العـائلي مـا زال ضــــــــــــــعيفـا جـدا )انظر 
 تشــــــرين الثاني/  7قضــــــية منذ ســــــن القانون في   20ســــــو  في  أن المحاكم لم تنظر وتذكر صــــــاحبة الرســــــالة

ــان”إلى تقرير صـــــــادر عن منظمة  . وتحيل كذل 2008 نوفمبر ــرو حقوس الإنســـــ ، وهي منظمة غير  “مناصـــــ
حكوميـة في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، وتـدفع بـدن الســــــــــــــلطـات المنغوليـة كثيراى مـا لا ترغـب في التـدخـل في  
ــايا العن  العائلي التي تعتبرها تافهة وناجمة عن حالات ســــكر، حيت يُحتجز الجاني طوال الليل ويُطلق   قضــ

كره. وتحيل أيضـا إلى تقرير وزارة خارجية الولايات المتحدة عن   سـراحه في اليوم التالي، بعد أن يصـحو من سـُ
 ، الذي جاء فيه:2012حقوس الإنسان في منغوليا لعام 

الذي لا تعترف به عادة الســــــــــــــلطات   نون يحظر تحديداى الاغتصــــــــــــــاب الزوجيلا يوجد قا  
ــحايا ويُتهمن بعدم أداء واجباتهن الزوجية. ونتيجة لذل   .تلاحق مرتكبيه أو م الضــــــ ــف وكثيراى ما يُوصــــــ

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/MNG/CO/8-9
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/MNG/CO/7
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تلقي منظمات غير حكومية كثيرة باللائمة على المسـقولين عن إنفاذ القانون بشـدن صـمت الزوجات  
 ضحايا الاغتصاب.

ــاب إلى   ووفقاى للمنظمات غير الحكومية، تحيل   ــرطة عدداى قليلاى من حالات الاغتصـــــــ الشـــــــ
ــافـة إلى ذلـ ، تزعم المنظمـات غير   الملاحقـة الجنـائيـة، مـد يـةى عمومـاى عـدم كفـايـة الأدلـة. و ـالإضــــــــــــ

الحكومية عدم الإبلاغ عن العديد من حالات الاغتصـاب، وتدعي أن الشـرطة والإجراءات القضـائية 
ارس ضـغوطا على الضـحايا وتنحو إلى تثبيط عزائمهن في الإبلاغ عن الجريمة. ويشـكل الوصـم  تم

 .(3)الاجتماعي أيضا عامل ردع يمنع الإبلاغ

كذل  إلى تقرير وزارة خارجية الولايات المتحدة عن حقوس الإنســـــــــان في  وتحيل صـــــــــاحبة الرســـــــــالة 3-4
 ، الذي جاء فيه:2014منغوليا لعام 

ــرة. إذ لا يوجد نم محدد في القانون الجنائي لا يزال ال   ــكلة كبيرة ومنتشــ عن  العائلي مشــ
 بشـــدن العن  العائلي، مما يجعل من الصـــعب بذل أي جهد لإحصـــاء الحالات المبلغ عنها. وينم

( غير الجنائي على تدبير لحماية ضــحايا العن  العائلي، بما 2004مكافحة العن  العائلي ) قانون 
الحصــــــــــــــول على أوامر بعـدم التعرض، ولكن عـدداى من العوائق الإجرائيـة وحواجز  في ذلـ  إمكـانيـة 

ولا يمكن الإبلاغ عن العن   ...  الإنفاذ تجعل من الصــــــــعب الحصــــــــول على هذه الأوامر وتنفيذها
الجهة القائمة بالإبلاغ، وكثيراى ما يتعين على المتصـــــــلات بالهات    العائلي دون الكشـــــــ  عن هوية

ــم ــحن عن أسـ ائهن وعناوينهن، مما يثني الأفراد عن الإبلاغ عن الاعتداء العائلي خوفاى من  أن يفصـ
تســــــــــــــريــب هويتهن إلى الجــاني. ووفقــا للمنظمــات غير الحكوميــة، إن الأوامر بعــدم التعرض نــادراى 

 تصدر في حالات العن  العائلي، ولا تخضع، حتى عندما تصدر، لمراقبة لصيقة وإنفاذ جيد. ما

 ... 

العن  العـــائلي يحتجزون بموجـــب  ارتكـــابهم الأحيـــان، إن الأفراد الـــذين يُزعموفي بعض   
بموجب أحكام القانون الجنائي. و موجب القانون الإداري، تُفرض عادة   أحكام القانون الإداري وليس

توغروغ )ثمـانيـة دولارات( ويفرج عنهم   15 000في مثـل هـذه الحـالات غرامـة تبلغ  على المحتجزين
 .(4)ساعة 72حتجاز أقصاها بعد فترة ا

وخوفها من   .أن المعلومات القطرية تدعم بوضــوح مصــداقية ســردها للوقائع وتدعي صــاحبة الرســالة 3-5
للعن  العـائلي على يـد قرينهـا إن عـادت إلى بلـدهـا يســــــــــــــتنـد إلى أســــــــــــــبـاب وجيهـة بـالنظر إلى أفعـالـه  التعرض

المتاحة. وتدفع بدن أبناءها قد يتعرضون أيضاى إلى عن  مماثل انتقاماى  السابقة وفي ضوء المعلومات القطرية  
ــاني.   ــاى تدثرا مباشـــرا بعواقب الاضـــطهاد الجنسـ ــيما بنتاها، يتدثرون أيضـ منهم لفرارهم. وتدفع بدن أبناءها، ولا سـ

ــدلة عائلية في منغوليا وأن نظام العدالة الجنائية يشـــــو ه انعدام الر بة في    وتدفع بدن العن  العائلي يعتبر مســـ
ــير إلى أنها أبلغت الشـــــــــرطة مراراى وتكراراى عن قرينها، ولكن   تنفيذ القوانين التي يُفترض أن تحمي المرأة. وتشـــــــ

ــة المنغولي   لم ــدالـ ــام العـ ــدن نظـ ــدفع بـ ــا. وتـ ــاءاتهـ ــدم التعرض ولم يجر تحقيق في ادعـ يصـــــــــــــــــدر أي أمر بعـ
 جنساني أو لا يستطيع تدمين تل  الحماية.من الاضطهاد ال يرغب في حمايتها هي وأبنائها لا إما

 
__________ 

 (3) United States of America, Department of State, Mongolia 2012 Human Rights Report, p. 17. 
 (4) United States, Department of State, Mongolia 2014 Human Rights Report, pp. 22–23. 
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 ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية  

وأســــــــســــــــها   ، قدمت الدولة الطرف ملاحظاتها بشــــــــدن مقبولية الرســــــــالة2018حزيران/يونيه   29في  4-1
 الموضو ية.

ــدلة ما إذا كانت الأحكام التي احتج بها أصــــــحاب ال 4-2 ــالةف يما يتعلق بمســــ تشــــــكل حقوقاى بالمعنى  رســــ
من البروتوكول الاختياري، والتي يمكن أن تشــــكل عندئذ أســــاســــاى لتقديم شــــكو  فردية،  2المقصــــود في المادة 

ــادرة في  ــير الدولة الطرف إلى ملاحظاتها الصـــــ ــة على    2018أيار/مايو   29تشـــــ ــية أخر  معروضـــــ في قضـــــ
الشـكو  غير   عامة وليسـت حقوقا فردية. و ناء عليه، ف ناللجنة. وتر  أن الأحكام المسـتند إليها تشـكل قواعد 

 من البروتوكول الاختياري. 2مقبولة بموجب المادة 

من الاتفاقية دون أن تثبت ادعاءها بنفس  3إلى المادة  وفي هذه القضــــية، تســــتند صــــاحبة الرســــالة 4-3
البروتوكول الاختياري. ومن ثمة، ف ن الادعاء من  2الطريقة التي أثبتت بها ادعاءها من حيت صلته بالمادة  

 غير مقبول. 3بموجب المادة 

من الاتفــاقيــة، تر  الــدولــة الطرف أيضــــــــــــــــاى أن الادعــاءات  2وفيمــا يتعلق بــادعــاء انتهــاك المــادة  4-4
ــائل مقدمة من    بدن اللجنة مدعومة بددلة كافية. وتدفع غير ــبات عدة، عند النظر في رســــــــــ قدمت، في مناســــــــــ

آراء بشـــــــــدن احترام مقتضـــــــــيات الاتفاقية فيما يتعلق بعملية طلب اللجوء. وقد أكدت اللجنة أنها لا تحل أفراد، 
 .(5)محل السلطات الوطنية في تقييم الوقائع

 أيلول/ 15عقدت جلستي استماع مع صاحبة الرسالة في   وتشير الدولة الطرف إلى أن أمانة الدولة 4-5
ــبتمبر  ــباب طلب  2016تموز/يوليه  14 و  2015ســـ ــرح أســـ ــة الثانية لشـــ ــة أُتيحت لها في الجلســـ ، وأن الفرصـــ

بمكتب الســــفارة الســــويســــرية في أولان باتور،   اللجوء بالتفصــــيل. وللتحق ق من ادعاءاتها، اتصــــلت أمانة الدولة
ــم ب. ي الذي أجر  عملية تحقق مع محام موثوس به. ولم يتم ــمي  .(6)العثور على اســــــ الطفلين  ولا على اســــــ

في ســـجلات الهيئة العامة للتســـجيل الرســـمي في منغوليا. ولم تتضـــمن الســـجلات معلومات بشـــدن   الأكبر ســـنا
وطفليها وب. ي. لم يعيشــوا قط في    وعلاوة على ذل ، يبدو أن صــاحبة الرســالة .وفاة والدي صــاحبة الرســالة

ــاى، لم يســـــتطع أحد أن يقكد أنهم كا نوا يعيشـــــون في ذل  العنوان. وأخيراى، يبدو العنوان المذكور. وميدانيا أيضـــ
 العائلي. العن  مرتكبي ب. ي. لم يرد قط في سجلات الشرطة أو غيرها من المقسسات باعتباره من أن اسم

  نيســـــــان/ 27وأُبلغت صـــــــاحبة الرســـــــالة، وفقاى للحق في الاســـــــتماع إلى أقوالها، بهذه المعلومات في  4-6
دوائر رســمية  . فدوضــحت أن ثمة2017أيار/مايو  4رداى مفصــلاى في  ة. وقدمت صــاحبة الرســال2017 أبريل

  ســـــــــــجلاى من ســـــــــــجلات 17مدينة أولان باتور ما لا يقل عن  عديدة في منغوليا يمكن التســـــــــــجيل فيها. ولد 
إقليمية مماثلة   )أيماغ( )وحدات أقاليم ووفقاى للرد، توجد سـجلات مماثلة في مناطق أو .المناطق دون الإقليمية

إن   كانتونات( أخر . وللتحقق من أن ب. ي. مســـــجل، يلزم فحم جميع الســـــجلات. فمن الناحية النظرية،لل
جميع المعلومات مجمعة مركزيا في الهيئة العامة للتســـــجيل الرســـــمي. غير أن هذا التجميع المركزي هو، في  

ة الرســـــــالة، لا يســـــــجل  ففي منغوليا، وفقا لصـــــــاحب .صـــــــاحبة الرســـــــالة أو منعدم، على حد قول الواقع، ناقم
الأطفال ولا يحصــلون على وثائق الهوية إلا حين يبلغون ســن الســادســة عشــرة، مما يفســر ســبب عدم تســجيل  

__________ 

، 6-6(، الفقرة CEDAW/C/63/D/62/2013)  ن. ك. و س. أ. ضــــد المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشــــماليةقضــــية   (5) 
 .7-9(، الفقرة CEDAW/C/69/D/85/2015) الدانمركس. ف. أ. وهـ. ه. م. ضد وقضية 

 السابق على أنه ي. ب. تشير الدولة الطرف إلى قرين صاحبة الرسالة (6) 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/63/D/62/2013
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/69/D/85/2015
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ــالة، ــاحبة الرســـــــ ــهادتا ميلادهما، وفقاى لصـــــــ ــجل المدني في منطقة   طفليها بعد. وينبغي أن تكون شـــــــ لد  الســـــــ
. ولد  الكازاخســتانيين 1974اني، ولد في عام من أصــل كازاخســت أما ب. ي.، فهو .دون الإقليمية بايانزورم

هو أحد لقبيه. ووفقاى لرد السفارة،   “ي.”هو الاسم الأول لقرينها السابق و  “ب.”لفبان، واسم أول واسم ثان. فــ 
  بدنها صـــاحبة الرســـالة تعرف اللقب الثاني نظرا إلى عدم زواجها من ب. ي. وأفادت لم تكن صـــاحبة الرســـالة

التحقق من جميع الســــجلات   ان تســــجيل ب. ي.، و دن العثور على وثائق التســــجيل يتطلبلم تكن تعرف مك
إن سـجلات عديدة ضـاعت أو أهملت منذ تغير النظام في    الرسـمية. وعلاوة على ذل ، قالت صـاحبة الرسـالة

 شخم في منغوليا غير مسجلين. 160 000. ولهذا السبب، ف ن زهاء 1990عام 

أنه تم عكس اسـمي والديها. فوالدها توفي  بشـهادتي وفاة والديها، ذكرت صـاحبة الرسـالةوفيما يتعلق  4-7
. ويلزم إجراء بحو   2004عندما كانت في الرابعة من عمرها. أما والدتها فقد توفيت في أولان باتور في عام  

حدد لمدة في العنوان الم أنها عاشــــــــت مع ب. ي. وطفليها  في جميع الســــــــجلات. وذكرت صــــــــاحبة الرســــــــالة
اســـــتئجار   . و وجه عام، يجري 2015حتى تشـــــرين الأول/أكتو ر   2004عاماى، من تشـــــرين الأول/أكتو ر  11

السـلطات بشـدن عقد الإيجار، لأسـباب  إلى بصـورة غير رسـمية، دون تقديم إقرار  اليورت الشـقق والغرف وخيم
ممكن تمـامـا، وفقـا لمـا جـاء في الرد،  ضــــــــــــــريبيـة. و مـا أن الضــــــــــــــوابط قليلـة والنـاس كثيرو الترحـال، فـ نـه من ال

قد يتردد الســــــكان المحليون في   يتمكن أحد من تدكيد أن الأســــــرة قد عاشــــــت هناك. و الإضــــــافة إلى ذل ، ألا
  الأجانب، خوفا من تعريض أنفسـهم للخطر أو من إيذاء الآخرين. وقالت صـاحبة الرسـالة تقديم معلومات إلى

 مال  العقار قد تغير. على ألا يكون   الاتصال برقم الهات  الذي قدمته،عن طريق  إن  التحقق قد يكون ممكنا

ــرطة. ووفقاى لردها، كانت   4-8 ــا عدة مراكز للشــ ــجلات مدنية في أولان باتور، توجد أيضــ وكما توجد عدة ســ
م بســبب تعاطيه الكحول. وفي إحد   صــاحبة الرســالة  قد قدمت شــكاو  متعددة ضــد ب. ي.، الذي احتُجز وغرِ 

ات، حاول الانتحار. ويمكن الاطلاع على جميع هذه الحواد  في ســــــجلات مراكز الشــــــرطة. غير أنه نظراى المر 
ــرطة   ــرطة لفترة من الوقت، فمن الممكن، وفقاى لما جاء في الرد، أن تكون ملفات الشـ ــابط شـ لأن ب. ي. كان ضـ

ناســبات و  مكانها أن تعطي صــاحبة الرســالة، فقد فرت من منزل الأســرة في عدة م  . وعلى حد قول “ ضــاعت ” قد  
اســمي عائلتين كانت قد لجدت إليهما. ثم إنها طلبت المســاعدة أيضــا من ملجد للنســاء والأطفال. وعندما وصــلت 

رأ  كدمات على بطنها، نتيجة تعرضــها للضــرب  إلى ســويســرا، خضــعت صــاحبة الرســالة لفحم أجراه طبيب، 
 تصال بالطبيب والتدكد من هذه المعلومات. على يد ب. ي. ووفقاى لما جاء في الرد، يمكن الا 

مته صـــــــــــاحبة الرســـــــــــالة ، رفضـــــــــــت أمانة الدولة2017حزيران/يونيه  9وفي  4-9   .طلب اللجوء الذي قد 
أن صــــــاحبة  بشــــــدن تســــــجيل ب. ي. وطفليهما، أكدت أمانة الدولة يتعلق بتفســــــيرات صــــــاحبة الرســــــالة وفيما

سـفر   ميلاد وجوا لديه شـهادة ى أن كلا من الطفلين الأكبر سـناى أشـارت أثناء جلسـة الاسـتماع الأولى إل الرسـالة
احتجزهما في موســــــكو مهرب الأشــــــخاص. و ما أن كل من الطفلين حصــــــل على    2013صــــــادرين في عام 

ــلطات. ورأت أمانة الدولة ،هوية وثيقة ــاى أنه من غير المعقول أن   فلا بد من أن يكونا مســــجلين لد  الســ أيضــ
ــالة لا ــاحبة الرســــــــــ ــابق، الذي كانت تر طها به علاقة منذ   تكون صــــــــــ ــم الكامل لقرينها الســــــــــ على علم بالاســــــــــ
شـكو  إلى الشـرطة  ذكرت أنها قدمت  وهو والد أبنائها الثلاثة. ولاحظت أيضـاى أن صـاحبة الرسـالة  1996 عام

 .داعم ضد ب. ي. في عدة مناسبات وأن تدابير مختلفة قد اتخذت ضده دون أن تتمكن من تقديم أي دليل

ــالة ورأت أمانة الدولة 4-10 ــاحبة الرســـــ ــل الذي تقدمت به صـــــ لا يمكن   ،أنه على الرغم من البيان المفصـــــ
داقية في قضـــية اللجوء. وخلصـــت أمانة وأن ادعاءاتها لا تفي بمقتضـــيات المص ـــ ،تجاهل أوجه التضـــارب فيه

 لد  النظر في جميع المعلومات المتاحة، إلى أن الوضـــــــــــع العائلي لأصـــــــــــحاب الشـــــــــــكاو  وترتيبات  ،الدولة
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أصــــــحاب  قدمه  يشــــــهم، فضــــــلاى عن الظروف المذكورة، تختل  عن الظروف الواردة في ســــــرد الوقائع الذي
لمتعلقة بالطرف الثالت لا تقخذ في الاعتبار في طلبات  إلى أن المخاطر ا الشـــــــــــكو . وأشـــــــــــارت أمانة الدولة

و وجــه عــام، تُمن  الحمــايــة   .اللجوء، إلا إذا لم تقد الــدولــة مهمتهــا في توفير الحمــايــة أو لم تتمكن من أدائهــا
عندما تتخذ الدولة التدابير المناســـــــــــــبة لتفادي الاضـــــــــــــطهاد، وذل  مثلاى من خلال أجهزة الشـــــــــــــرطة والهيئات  

ــائية  والمعاقبة عليها من خلال   الفعالة، التي تكون في وضـــع أفضـــل للنظر في هذه الحالات والبت فيهاالقضـ
إذا كان الأشـخاص المعنيون يحصـلون على هذه الحماية. ونظراى   اتخاذ تدابير الملاحقة القضـائية، وللتدكد مما

ه عام، بدن الســـلطات المنغولية  للممارســـة التي تتبعها الســـلطات الســـويســـرية، ثمة ما يدعو إلى الاعتقاد، بوج
ــية المتوفرة لاتخاذ هذه التدابير كافية.   ــاســـــــــ لديها الإرادة والقدرة على اتخاذ تدابير الحماية، وأن الهياكل الأســـــــــ

ووفقـا لقرار من المجلس الاتحـادي، تُعتبر منغوليـا دولـة آمنـة من حيـت الحق في اللجوء.   ،ومن هـذا المنطلق
، دخل قانون مكافحة العن   2005ونظام قانوني فعالين. ففي عام  ود شـــرطةوهذا الوضـــع يفترض مســـبقا وج

العائلي حيز النفاذ في منغوليا، وجر  تطبيقه. وعلاوة على ذل ، ف ن إمكانية الاتصــــــــــال بالشــــــــــرطة مكفولة،  
  اتصلت بالشرطة في عدة مناسبات وأن الشرطة اتخذت إجراءات في هذا الصدد.  خاصة وأن صاحبة الرسالة

ــدد. ونظرت أمانة الدولة  ،لتاليو ا ــتعدادها لتوفير الحماية ووفت بالتزاماتها في هذا الصـ ــرطة اسـ  فقد أبدت الشـ
أنها عانت من العن  على مد  عدة ســنوات؛ فذكرت أنه كان ب مكانها، في    أيضــاى في تدكيد صــاحبة الرســالة

لوطني لمكافحة العن ، على  هذه الظروف، أن تلتمس المســـــاعدة من منظمة ميدانية متخصـــــصـــــة. فالمركز ا
ــر للتدخل في حالات الأزمات. ويدعم المركز   ــاكن آمنة وخط اتصـــــال مباشـــ ــوص، يدير عدة مســـ وجه الخصـــ
أيضــا النســاء اللائي يبحثن عن مســكن أو وظيفة، أو اللائي يحتجن إلى مســاعدة قانونية. و النظر إلى جميع  

صـــاحبة الرســـالة تدعم طلب اللجوء الذي قدمته، فقد   المعلومات المتاحة، وإلى عدم وجود أي وثائق في حوزة
 .رفضت أمانة الدولة طلب صاحبة الرسالة

قــدمــت طعنــاى أمــام المحكمــة الإداريــة الاتحــاديــة في   رســـــــــــــــالــة وتــدفع الــدولــة الطرف بــدن صـــــــــــــــاحبــة ال  4-11
أن مهرِ ب الأشـخاص أخذ جميع وثائقها وأنها أنهت كل صـلة رسـالة . وذكرت صـاحبة ال 2017حزيران/يونيه  18

لها بمنغوليا، خوفاى من عثور قرينها عليها. وقد أنشـــــــدت، بناءى على مشـــــــورة ممثلها، حســـــــاباى مجهول الهوية على 
. وتمكنت هذه الأســـرة من إحد  صـــديقاتها وســـائل التواصـــل الاجتماعي، اســـتطاعت من خلاله الاتصـــال بدســـرة 

لكحول. ولا يزال بالإمكان  ا رســـــالة من مال  بيتها الســـــابق أكد فيها عقد الإيجار وإدمان ب. ي.   الحصـــــول على 
ــجلات  ــهل التدكد من المعلومات. وفيما يتعلق بســـــــــ م، و التالي يســـــــــ ــول إلى المال  عن طريق الرقم المقده الوصـــــــــ

   سويسرا.  لا سيما من  الشرطة المتعلقة بالشكاو  ضد ب. ي.، قالت إنه من الصعب العثور على الملفات، 

، 2017حزيران/يونيه  28وخلصــــــــــت المحكمة الإدارية الاتحادية، في قرارها المققت الصــــــــــادر في  4-12
رفضــــت طلب المســــاعدة القانونية  ،دراســــة المل  والطعن، إلى ضــــع  فرص قبول الادعاءات. و التالي بعد

ــاى أن المعلومـات التي جمعتهـا أمـا يتي  بمـا نـة الـدولـة ينبغي أن تظـل ســــــــــــــريـة المجـانيـة. ورأت المحكمـة أيضــــــــــــ
 على الأجزاء الرئيسية من المعلومات فحسب.   رسالةللمحكمة التعليق عليها، وأنه ينبغي إطلاع صاحبة ال

في طفليها بشــــدن عدم تســــجيل  رســــالةال وأضــــافت المحكمة الإدارية الاتحادية أن تفســــيرات صــــاحبة 4-13
ب. ي. وتر  المحكمة أن ـــــــــــــــ  العثور على وثائق التسجيل المتعلقة ب عدم التمكُّن منسـبب  وضـ منغوليا لم ت

لم تُغيِ ر شـــــــيئاى من الوضـــــــع،  ميدانيا بشـــــــدن المعلومات التي جُمعت  رســـــــالةالتفســـــــير الذي قدمته صـــــــاحبة ال
اعتبار أن اســـــتنتاجات أمانة الدولة اســـــتندت إلى معلومات غير صـــــحيحة. ولم تُغيِ ر   إلىما يدعو يوجد  لا إذ

ــيئاى في تحليل الوضـــع، إذ يمكن على الأرج  اعتبارها صـــادرة عن شـــخم  الرس ـــ الة الواردة من مال  العقار شـ
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متواط  في القضـية. والصـور الموجودة في المل ، التي تُظهر ندو اى، لا تتي  اسـتخلاص أي اسـتنتاجات عن  
لوقائع المزعومة، لا سـيما في  انعدام مصـداقية االمرتكب الأدلة بشـدن العن  في نقم الأصـل الندوب. ويبيِ ن 

عن ذهابها إلى الشـــــرطة في مناســـــبات عدة. والصـــــعو ات المزعومة التي   رســـــالةضـــــوء ما ذكرته صـــــاحبة ال
  في الحصـــول على وثائق الشـــرطة ليســـت معقولة، إذ أنها قدمت الشـــكو  شـــخصـــياى. رســـالةواجهتها صـــاحبة ال

ن  العائلي والمشـــاكل ذات الصـــلة ليســـت معقولة.  بشـــدن الع رســـالةولذا رأت المحكمة أن ادعاءات صـــاحبة ال
  منغولياقدرة  افتراض عكس رسـالةال واعتبرت أنه حتى لو كانت الادعاءات صـحيحة، ف نه ليس بوسـع صـاحبة

شـــخم ثالت، لا ســـيما في ضـــوء ما زُعم عن احتجاز ب. ي. في    هرتكبي ذيمن  الحماية من العن  العلى 
ــاحبة ال ــبات عدة. ولاحظت المحكمة أن صـ ــالةمناسـ ــنة وفاة والدتها، حيت ذكرت   رسـ ــدن سـ ــها بشـ ــت نفسـ ناقضـ

ــتماع الأولى وفي عام   2000الوفاة في عام حدو   ــة الاســـ ــتماع الثانية،   2004أثناء جلســـ ــة الاســـ أثناء جلســـ
 تلبية ضــــعها الشــــخصــــي والعائلي. وحيت إنها ذكرت أيضــــاى أنها كانت دوماى قادرة على و من تدكد اليتســــنف  ولم

 احتياجات الأسرة، ف نه سيكون بمقدورها مواصلة الفيام بذل  في حالة عودتها إلى منغوليا.  

ــاحبة ال2017آب/أغســــطس  14وفي  4-14 ــت المحكمة الإدارية الاتحادية طعن صــ ــالة، رفضــ ورأت  .رســ
  ،تمكنــت هــاإذ أنأبنــائهــا  إعــالــة ،ثــالــت طفــلوجود ، حتى مع بــ مكــانهــا رســــــــــــــــالــةحبــة الالمحكمــة أن صــــــــــــــــا

طفلها الثاني. وخلصـت المحكمة  ولادة إلى العمل بعد أر عة شـهور من من العودة ، نفسـها  صـرحت به مال وفقاى 
  ســـــــيواجهون مصـــــــاعب وجودية عند عودتهم، بناءهاوأ  صـــــــاحبة الرســـــــالة إلى عدم وجود أســـــــس للاعتقاد بدن

أن  في الماضــي، و إليهم الأســرة لجدت في منغوليا، وهم أصــدقاء لديها أصــدقاء  رســالةصــاحبة ال وأنســيما  لا
ــنا الابنة الأكبر ــتتمكن من عاماى الآن،   15، التي يقارب عمرها ســـ ــغرســـ ــنا الاعتناء بالطفلة الأصـــ وذهب   .ســـ

تحليل المحكمة أيضـــــــاى إلى أن الحالات الطبية للأطفال يمكن علاجها في المرافق الطبية القائمة في منغوليا.  
  أظهراوأنهما جيدان المصـــــال  الفضـــــلى للأطفال، أن الطفلين الأكبر ســـــناى طالبان  ، مع مراعاةورأت المحكمة

ا حتى لو كـان من المحتمـل أن يواجهـا صــــــــــــــعو ـات  مع الحيـاة في منغولي ـمن جـديـد مرونـة للتكيُّد يلزم من  مـا
ــعهما الاعتماد على  دماجالان إعادة من حيت ــيكون بوســــ ــباه من لد  عودتهما، وأنه ســــ خلال  خبرات  ما اكتســــ

 الوقت الذي قضياه في سويسرا.

تمكنت من التعبير  رســالةوتشــير الدولة الطرف إلى أنه يمكن الخلوص مما ســبق إلى أن صــاحبة ال 4-15
سـها بشـكل كامل أثناء عملية طلب اللجوء. وتجدر الإشـارة إلى أن جلسـة الاسـتماع بشـدن أسـباب اللجوء  عن نف

 قادتها امرأة وأن الترجمة الشفوية قدمتها امرأة أيضاى. 

ــاحبة ال 4-16 ــالةوحيت إن صــــ ــيتهالم تتمكن من تقديم وثائق  رســــ  أمانة الدولةاضــــــطلعت فقد  ،تدعم قضــــ
ر  منبعمليات تحقق ميدانية   لغير صـــال  صـــاحبة النقم في الوثائق خلال الســـفارة في أولان باتور. ولم يُفســـه

بل ســـــــــعت أمانة الدولة، على العكس، إلى التحقق مما إذا كان بالإمكان تدكيد ادعاءات صـــــــــاحبة  .رســـــــــالةال
ــالـةال الـدولـة أمـانـة  أبلغـت  ،هـذهعمليـات التحقق وذلـ  عن طريق الاســــــــــــــتعـانـة بمحـام  جـدير بـالثقـة. و عـد  ،رســــــــــــ

 للتعليق عليها. بالنتائج رسالةصاحبة ال

بـدن لهجـة رســـــــــــــــالـة أمـانـة الـدولـة المقرخـة   رســـــــــــــــالـةصـــــــــــــــاحبـة الرأي الـدولـة الطرف شـــــــــــــــاطر ولا ت 4-17
ثم  ،رســالةصــاحبة الالتي ســاقتها حجج لل ورد موجزا مقتضــباكانت مهينة. فالرســالة ت  2017نيســان/أبريل   27

ــو ية عن  ــالة فالتي أجريت ونتائجها. عمليات التحقق توفر معلومات بطريقة موضــــــــــ غنية بالمعلومات  الرســــــــــ
 .  من حيت طابعها ومحايدة
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عمليات على أســــاس كل الأدلة، ولا ســــيما نتيجة  رســــالةورُفِض طلب اللجوء الذي قدمته صــــاحبة ال 4-18
ــارب الميدانيا التي أجريت التحقق  ــردها للوقائعفي الوقوف عليها   تي تموأوجه التضــــــــ الإجراءات   نتيجةو  .ســــــــ

ــلة  لا تخم النســــــــاء. فالســــــــلطات  فرار بجنس صــــــــاحبة الشــــــــكو  أو بكون الادعاءات تتعلق بدوافع لها صــــــ
ــارب يمكن أن تظهر  ــة تعترف بوجود أوجه تضـــــ ــاوي المختصـــــ ــايا اللجوء، بغض النظر  بالتســـــ في جميع قضـــــ

ــالةرأة. كما أن الصـــعو ات المزعومة التي واجهتها صـــاحبة الإذا كانت القضـــية تتعلق برجل أو ام عما في    رسـ
الوثائق عاملاى واحداى من بين  النقم في الحصـــــــــول على وثائق لم تكن عاملاى حاســـــــــماى؛ فالســـــــــلطات اعتبرت 

 عوامل أخر .  

  لرســـالة، ا صـــاحبة على  وتشـــير الدولة الطرف أيضـــاى إلى أنه، وفقاى للممارســـة المتبعة في اللجنة، يتعين  4-19
أن تقدم معلومات كافية بشــدن ما إذا كانت ســتكون عُرضــة لخطر حفيقي وشــخصــي ة، مقبول  رســالة كون ال ت لكي 

. ويبدو أن اللجنة، في قراراتها بشـــــدن  ( 7) ومتوقع بالتعرض لأشـــــكال خطيرة من العن  الجنســـــاني في حالة العودة 
أعُلن عن عدم  ، الداخلية في دوافع طلب اللجوء. و ناء على ذل  هذه المســدلة، تولي أهمية كبيرة لنظر الســلطات 

، بوجه الخصــــوص، إلى  الدولة الطرف  أو عن رفضــــها بناء على الأســــس الموضــــو ية. وتشــــير ية رســــائل قبول م 
بامرأة منغولية ادعت تي تتعلق (، ال CEDAW/C/57/D/39/2012)  ن. ضـــد هولندا رســـالة، من ال  7- 6الفقرة 

 بددلة كافية.   ة غير مدعوم  ا لأنه رسالة ال  ية قبول م رب عملها السابق. وأعُلن عدم على يد  أنها تعرهضت للعن  

ــاحبة ال  4-20 ــالة وتدفع الدولة الطرف بدن صــــــــــ ــالتها إلى اللجنة عدة وثائق لم تكن مت  رســــــــــ احة أرفقت برســــــــــ
م من صـــاحبة ال للســـلطات الســـويســـرية عند ن  . وحيت إن الوثائق لم تكن متاحة رســـالة ظرها في طلب اللجوء المقده

لم تستنفد سبل الانتصاف    رسالة وقت اتخاذ القرارات من قِبفل السلطات الوطنية، تر  الدولة الطرف أن صاحبة ال 
يها نسخ منها. وليست المحلية في هذا الصدد. وتر  أنها لا تستطيع الحكم على صحة هذه الوثائق لأنه ليس لد 

 . رسالة هذه الوثائق، على أي حال، ذات طبيعة من شدنها أن تغير تقييم الدولة الطرف لطلب صاحبة ال 

ــا  4-21 ــائلي في منغوليـ ــة العن  العـ ــافحـ ــانون مكـ ــة الطرف إلى أن قـ ــدولـ ــه وتشــــــــــــــير الـ في تمـــت مراجعتـ
. وأفيد بدن تل  التدابير (8)اتُّخذت في ذل  العاموأن العديد من التدابير ذات الصــــــــلة   2017شــــــــباف/فبراير  1

من  في المائة في عدد حالات العن  العائلي في الشـــهور الثمانية الأولى   19,6أفضـــت إلى انخفاض بنســـبة  
في مختل  أنحاء البلد تســــــعة مراكز جامعة  توجد وكانت  .الســــــابقعام ، مقارنةى بنفس الفترة من ال2017عام 

، وكـان يُخطهط لتشــــــــــــــييـد عشــــــــــــــرة مراكز جـامعـة  2017مققـت في عـام اليواء من دور الإارا د 16للخـدمـات و 
 .2018للخدمات في عام 

 
 على ملاحظات الدولة الطرف بشأن المقبولية والأسس الموضوعية  رسالةتعليقات صاحبة ال  

ــاحبـــة ال2019كـــانون الثـــاني/ينـــاير  9في  5-1 ــالـــة، قـــدمـــت صــــــــــــــ ملاحظـــات  ملاحظـــاتهـــا على  رســــــــــــــ
 الطرف. الدولة

__________ 

 .6-6(، الفقرة CEDAW/C/57/D/39/2012) هولندا ضد. نانظر  (7) 
التقرير الجامع للتقريرين تشــــــير الدولة الطرف إلى المعلومات التي قدمتها منغوليا في إطار متابعة الملاحظات الختامية للجنة بشــــــدن   (8) 

م من منغوليا ) الدوريين الثامن والتاسع  وما يليها. 28(، الفقرة CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1المقده

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/57/D/39/2012
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/57/D/39/2012
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/MNG/CO/8-9/Add.1
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 2 و 1بدن اللجنة نظرت في حالات عديدة تضمنت ادعاءات بموجب المواد    رسالةوتدفع صاحبة ال 5-2
م ــ رســـــــــــــــالــة . ولــذلــ  فــ ن المواد التي احتجــت بهــا يمكن تــدكيــدهــا في(9)من الاتفــاقيــة 3 و عملاى   ة من فردمقــده

 بالبروتوكول الاختياري. 

انتهاك حدو   ءهاادعاتدعم أدلة كافية   قدمفع الدولة الطرف بدنها لم تد رســـــــالةوترفض صـــــــاحبة ال 5-3
ــير إلى أن اللجنة، في الفقرة  3بموجب المادة  ــيتها العامة رقم   24من الاتفاقية. وتشــــــــ ــدن   32من توصــــــــ بشــــــــ

 اللاج  واللجوء والجنســــــــــــــيــة وانعــدام الجنســــــــــــــيــة  صــــــــــــــفــةالأبعــاد الجنســـــــــــــــانيــة المرتبطــة بــالمرأة فيمــا يتعلق ب
(CEDAW/C/G/32)،  من الاتفاقية تنشـــ  التزاما على الدول    15)أ( و  5و  3إلى  1تذكر أن المواد من

يعـاملن بـدون تمييز   الأطراف بـدن تضــــــــــــــمن عـدم تعرض النســـــــــــــــاء للتمييز خلال كـامـل عمليـة اللجوء، و ـدن
 3أنها أشـارت إلى المادة  رسـالةال ات خلال إجراءات اللجوء. وتوضـ  صـاحبةو احترام وكرامة في جميع الأوق

 من الاتفاقية. 2و  1بالاقتران مع المادتين 

ــاقتها وفيما يتعلق با  5-4 ــالة  أن وهي الدولة الطرف لحجة التي ســــ ــاحبة الرســــ ــر كيد صــــ نطاس  أن  لم تفســــ
لم يُـدعم بـددلـة كـافيـة، فـ نهـا   3انتهـاك للمـادة حـدو  ءهـا الأكثر تحـديـداى وأن ادعـا  2لمـادة ا نطـاس  يتجـاوز  3المـادة 

تغير ي لم ســردها للوقائع على مد  ســنوات وأن رضــت له  ع ت الذي  الإيذاء تفصــيل كثير من ال تدفع بدنها وصــفت ب 
ــيد أن العن  العائلي يجري في أغلب الحالات خل  أبواب مغلقة ولا  دليل  يتوفر  طوال إجراءات اللجوء. وتضــــــ

ل الشــــرطة، ف نه لا يمكن تدكيد الواقعة إلا من قِبفل  الضــــحي أقوال غير  ة، إلا إن وُجِد شــــهود. وحتى في حالة تدخُّ
ســــــــــلطات الدولة واكتفت  أما في حالتها، فقد تم تجاهل أقوالها.  تل  الأقوال. الضــــــــــحية، وتقبل الشــــــــــرطة عموماى 

خطـد على الرغم من محـاولاتهـا   ولم تســــــــــــــتطع إثبـات أنهـا على  ، المزيـد من الأدلـة بـدن تطلـب منهـا تقـديم الطرف 
صـــــــاحبة إزاء   بطريقة تمييزية متصـــــــرفة فعلا  الأعراف الثقافية والتمييزية في منغوليا و متجاهلة بذل   ذل ، للفيام ب 

غير صــــحيحة. ويبرهن هذا على أن أقوالها  أي دليل ملموس يثبت أن تقديم . وقد أخفقت الســــلطات في  رســــالة ال 
 من الاتفاقية.    3، في انتهاك للمادة رسالة ت ضد صاحبة ال السلطات في الدولة الطرف ميهز 

ــاحبة ال 5-5 ــالةوتدفع صــ ــيما المحكمة الإدارية الاتحادية رســ ــرية، ولا ســ ــويســ ــلطات الســ ، لم تدخذ بدن الســ
 .  هااعتبار  المعلومات التي قدمتها بشدن الوضع العام فيما يتعلق بالعن  العائلي ضد المرأة في منغوليا في

ــير صـــــــــاحبة ال 5-6 ــية العامة رقم  من  25إلى الفقرة  رســـــــــالةوتشـــــــ التي تنم على ما يلي:   32التوصـــــــ
)ج( من الاتفـاقيـة أن تُتي  إجراءات اللجوء التي تتخـذهـا الـدولـة للمرأة تقـديم طلـب اللجوء   2تقتضــــــــــــــي المـادة ”
وينبغي تطبيق نهج يراعي  تقييم الطلب على أســاس المســاواة و طريقة نزيهة ومحايدة وفي التوقيت الملائم.  ثم

ــاني الجانب ــاحبة ال“في كل مرحلة من مراحل عملية اللجوء  الجنســــــ ــالة. وتدفع صــــــ مقابلة   تولي امرأة بدن   رســــــ
لتشــــــــــــــكيل نهج يراعي الاعتبارات غير كافيين الترجمة الشــــــــــــــفوية قيام امرأة بتوفير و معها اللجوء التي أجريت  
 الاتفاقية قد احتُرم. وليس هناك ما يدل على تلقي الامرأتين  شــــــــــــــ  عنأن الالتزام النا انالجنســــــــــــــانية ولا يعني

 ، الإيذاء للطريقة التي تتصـــــــرف بها عادةى ضـــــــحاياعلى إدراكهما أو الإيذاء  تدريب على التعامل مع ضـــــــحايا 
واصــــل  المتالإيذاء  أن آثار  رســــالةال فيها. وتقكد صــــاحبةضــــالعة ســــيما في الحالات التي تكون الســــلطات  لا

أن   بل .عن مثل هذا الوضـعالضـحية حال ابتعاد لا تختفي بين ليلة وضـحاها  ،مثل العن  العائلي ،والخطير
ســـــــنوات.  عدة إلى حد كبير ل تهاعلى ســـــــلوكياوتهمين وتســـــــيطر  ســـــــتمرت  ذي لحق بالضـــــــحيةالضـــــــرر الآثار 

__________ 

ــبيل المثال   (9)   موراليس ضــــــد المكســــــي وتروخييو رييس وآرغوييو  (؛  CEDAW/C/62/D/53/2013)  أ. ضــــــد الدانمركانظر على ســــ
(CEDAW/C/67/D/75/2014( ؛ و أ. غ. ضد الاتحاد الروسي)CEDAW/C/68/D/91/2015.) 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/G/32
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/62/D/53/2013
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/67/D/75/2014
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/68/D/91/2015
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الذي كانت هي  شـــــجاعا للغاية بالخروج من دوامة الإيذاء  قراراى بالغ الصـــــعو ة و  رســـــالةاتخذت صـــــاحبة ال وقد
في حياتها  مرت بها  التجارب التييتعرضــون له. وقد اســتجو تها ســلطات الدولة الطرف بشــدن أســوأ طفلاها و 

 بعد بضعة أيام فقط من وصولها.  

ــاحبة ال 5-7 ــالةوتدفع صــ ــيما حقها ف رســ ــتماع ي بدن الدولة الطرف انتهكت حقوقها الإجرائية، ولا ســ الاســ
( )ب( من قانون الإجراءات الإدارية 1)  26من الدســتور الاتحادي. ووفقاى للمادة   29عملاى بالمادة إلى أقوالها 

إلى أنها أفادت،    رسالةالاتحادي، يحق لأي طرف فحم جميع الوثائق التي تُستخدم كددلة. وتشير صاحبة ال
بدنه تعيهن عليها الرد على اســـتنتاجات أمانة الدولة دون أن   في طعنها المقدم إلى المحكمة الإدارية الاتحادية،

يكون بوســعها الاط لاع على تقرير مكتب الســفارة الســويســرية في أولان باتور. وادعت أمانة الدولة أن التقرير  
ــها والأطراف التي أجرت ي ــريتها من أجل حماية نفســــ ــمهن معلومات كان على الحكومة أن تحاف  على ســــ تضــــ

ــكو  من الانتهاك المزعوم للحق في”ورأت المحكمة أن  التحقيق. ــكو  لن يُعتد بها على الأرج . وأن الشـ   الشـ
 .“لا ينبغي اعتبارها سليمةإلى الأقوال ماع تسالا

  مصــال  أنه بينما يجوز تقييد حق الاطلاع على الملفات، لا ســيما إذا كانت رســالةوتقكد صــاحبة ال 5-8
ــماح بالفحم بقدر   ضذل ، يجب أن يكون مثل هذا الرف  هامة للكونفدرالية تقتضـــي امةع ــباى ويجب السـ متناسـ

الفقرات حجب حمايتها. وكان من الممكن تحقيق ذل  عن طريق الواجب الإمكان دون الكشــ  عن المصــال  
المنهجية  والشـــــــــخم الذي يتولى توزيع النســـــــــخ، أو رســـــــــالةالمتعلقة بتل  المصـــــــــال ، مثل هوية صـــــــــاحبة ال

ــتخدمة من ــفارة. وتحتج بدنه، في هذه الحالة،  المســــ ــعب تصــــــديق”قِبفل الســــ   هامةامة وجود مصــــــلحة ع “يصــــ
 حمايتها. تعين

ل المحامي المكل  بصـــياغة ذل  التقرير  رســـالةوتدفع صـــاحبة ال 5-9 بدنه ليس من الواضـــ  كيد توصـــه
ــتنتاج القائل بدن الأســــرة لم تعل قط في العنوان المذكور و دنه لم يتســــن العثور على  تقارير  أي من إلى الاســ

وقرينها الســـــــابق في   أســـــــماء طفليهاالشـــــــرطة، أو ما إذا كان المحامي قد نظر في أســـــــباب عدم العثور على 
جلات الهيئة العامة للتســــجيل الرســــمي. وتوضــــ  أن أحداى لا يمكنه الحصــــول على معلومات بشــــدن طرف  س ــــ

ــ  كيد تم  ثالت من الهيئة العامة ما لم تكن لديه موافقة ذل  الطرف الثالت. وحيت إن أمانة الدولة لم توضـــــ
ــبة. وتذهب إلى أ  ــتحيل عليها الرد بطريقة مناســــــ ــول على المعلومات، ف نه يســــــ في   الذي أُجري  ن التحقق الحصــــــ

وقد اســــــتند تقييم ســــــلطة الدولة الطرف   . ، غير دقيق وينطوي على الكثير من الأخطاء يبدو على ما   ، هو  الموقع 
 .فقط على الوثائق المفقودة وعلى ما قدمته السفارة من إيضاحات، و التالي فهي لم تدرس القضية بما فيه الكفاية 

أنه يتعين على وأنها ذكرت تصـــل بمال  بيتها الســـابق في أي مرحلة، وأضـــافت أن أمانة الدولة لم ت 5-10
ــاحبة ال ــالةصــــــ ــاملاى لجميع   رســــــ ــاى شــــــ ــتعراضــــــ توفير الأدلة. وتدفع بدن المحكمة الإدارية الاتحادية لم تُجرِ اســــــ

ــاحبة ال ــية، إذ إنها لم تتناول المعلومات التي قدمتها صـــ ــر في القضـــ ــالةالعناصـــ ــدن العن  العائلي في   رســـ بشـــ
ــاب نتيجة كان  طفلها الثالتحملها بوليا أو كون منغ ــالة مال  البيت،  تجاهلتو  ،قرينها ها من جانباغتصـــــ رســـــ

وهي أقول   ،أقوالها ضــــــدها عن طريق وصــــــ مي زت معتمدةى فقط على تقرير الســــــفارة. وتحتج بدن الســــــلطات 
التي خلصــت  ســتنتاجات الا عن  عائلي، بدنها غير جديرة بالثقة وغير متســقة مع في شــكل خطير إيذاء  ضــحية 
ــات خاطئة. و التالي ا ر ت ف ا في الموقع و غير كافية التي اســــــتندت إلى تحفيقات و الســــــلطات،  إليها  فقد انتهكت  ، ضــــ

ــانية عملاى بالمادة  ، دون  )ج( من الاتفاقية  2ســــلطات الدولة الطرف التزامها باتباع نهج يراعي الاعتبارات الجنســ
على  من جديد لأنها لن تحصـل ضـحية للعن  العائلي   رسـالةأن تجري تقييماى شـاملاى لخطر أن تقع صـاحبة ال
 نغوليا. وتر  أن تقييم قضيتها اتسم بالتعس  والتحيز.الحماية اللازمة من الدولة في حالة عودتها إلى م
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لأن الجاني المزعوم في تل   ن. ضـد هولندا قضـية بدن قضـيتها تختل  عن  رسـالةوتدفع صـاحبة ال 5-11
الثلاثة. أبنائها وليس قرينها. وأكدت أن ب. ي. كان قرينها وهو والد  رســالةصــاحبة ال عمل القضــية كان رب

يتوقع أن كحول فســـــــــوف  ملكاى له، وحيت إنه مدمنيعتبرها لأنه من جديد  يبحت عنها وفي حالة إعادتها، ســـــ ــــ
ــيبحت ا بالمال. وكونه بحت عنها حينما فرت إلى مدينة د من جديد تزوده  ــارة واضــــــحة إلى أنه ســــ رهان يوفر إشــــ

ر بدنها قدمت إلى اللجنة تقريراى للشـــــــــــــرطة  ــال با يدل  عنها مرة أخر . وتُذكِ  لشـــــــــــــرطة في  على أنه جر  الاتصـــــــــــ
 .  إجراءات أخر    أي   ين وأن قرينها السابق، في كلتا الحالتين، لم يُحتجز سو  لليلة واحدة ثم لم تُتهخذ ت مناسب 

خاطئة لأمانة الدولة، خصــوصــاى فيما يتعلق بالتعليقات الفتراضــات  الاوتر  أن التباينات نجمت عن  5-12
ــدن ــول طريقة بشـــــ ــفر. ومن ال ي على جواز طفليها  حصـــــ ــدن تاريخ وفاة والدتها يعز   ســـــ المرج  أن التباين بشـــــ
 أو إلى خطد في الترجمة.مطبعي إلى خطد  إما

ــاقتها حجة الوفيما يتعلق ب 5-13 ــاحبةوهي أن الدولة الطرف القائلة التي ســـ ــالةال صـــ ــبل  رســـ ــتنفد ســـ لم تســـ
ا أنشــدت صــفحة مجهولة  أنه رســالةالانتصــاف المحلية فيما يتعلق بالوثائق الجديدة المقدمة، توضــ  صــاحبة ال

رير  االهوية على وســـــــائل التواصـــــــل الاجتماعي للحصـــــــول على وثائق من منغوليا وأنها لم تحصـــــــل على التق
رير الشـرطة سـو  بعد سـتة أشـهر من نظر المحكمة الإدارية الاتحادية في طعنها. وتشـير صـاحبة اوتق ةالطبي
ــالةال ــية العامة رقم  43إلى الفقرة  رســـــ ينبغي للدول الأطراف عدم  ”ي تذكر فيها اللجنة أنه ، الت32من التوصـــــ

اعتبـار المرأة التي تلتمس اللجوء غير موثوس بهـا لمجرد وجود نقم في الوثـائق الـداعمـة لمطلبهـا الحصــــــــــــــول 
ــاحبة ال“على اللجوء ــالة. وتشـــــــــير صـــــــ ــاقتها حجة الإلى  رســـــــ حتى لو اط لعت  وهي أنه  الدولة الطرف التي ســـــــ

أن هذه الحجة   رســــــــالةوتر  صــــــــاحبة ال .طلبها، ف ن ذل  لم يكن ليغير تقييمها لالســــــــلطات على تل  الوثائق
  تكون  على أسـاس الوثائق الجديدة وعلى أنهال الانتصـاف الفعالة لم يكن متاحا لها سـب أيا من تبرهن على أن

 قد استنفدت سبل الانتصاف المحلية. بالتالي

ــاحبة 5-14 ــالةال وتر  صــــــ ــيكون مفيداى  رســــــ ــم  اقانوني تمثيلا وفرت لهاأن أمانة الدولة  و لأنه كان ســــــ يتســــــ
حصــول  ”دن تكفل الدول الأطراف تقضــي ب، التي 32)ج( من التوصــية العامة رقم  50عملاى بالفقرة  ،بالكفاءة

أن التمثيل  تدعي. و “ملتمســــــــات اللجوء على تمثيل قانوني يتســــــــم بالكفاءة قبل المقابلة الأولية بصــــــــدد اللجوء
في الوقت  داعمة لأقوالها القانوني كان ســــــيســــــاعدها، على ســــــبيل المثال، في مهمة الحصــــــول على الوثائق ال

 المناسب.

ــالةوتشــــــير صــــــاحبة ال 5-15 ــية العامة رقم  50إلى أن اللجنة تذكر في الفقرة  رســــ أنه   32)ز( من التوصــــ
ــتو  الأدنى لينبغي أن  لا” ــتند المســـــ ــبب معقول  قبول طلبات اللجوء إلى الاحتمايســـــ لات، وإنما إلى ترجي  ســـــ

مة الطلب من الاضــــــطهاد، أو من أنها ســــــتتعرض له عند إعادتها وتحتج   .“لوجود خوف له ما يبرره لد  مُقدِ 
 بدن لديها خوف له ما يبرره من الاضطهاد، إذ إنه سيكون بوسع قرينها السابق العثور عليها في منغوليا.

ة الطرف مخطئة بشــدن عدد دور إيواء ضــحايا العن  في منغوليا.  بدن الدول رســالةوتدفع صــاحبة ال 5-16
ــادر في  مقال إخباري  وتشــــــير إلى من دور الإيواء  اجاء فيه أن خمســ ــــ  2017تشــــــرين الثاني/نوفمبر   25صــــ

من المراكز الجامعة للخدمات العشــــــــرة  واحد . ولم يكن ســــــــو  مركز(10)التمويلنقم أغُلقت بســــــــبب  التســــــــع
ــرين الثاني/نوفمبر مفتوحاى  لها المخطط ــبب الأزمة المالية الحالية في منغوليا  2018بحلول تشــــــــ ، ويُرجه  بســــــــ

ــالةعدم وجود الأموال اللازمة لفت  المزيد من المراكز في وقت كتابة هذا القرار. وتقكد صـــــــــــــاحبة ال أن   رســـــــــــ
__________ 

 . BBC, “Mongolia domestic violence: ‘I screamed for help, but nobody came’”, 25 November 2017انظر   (10) 
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ــديد في الإبلاإذ ثمة مضــــــللة، عائلي العن  المعدلات المعلومات التي تفيد بانخفاض  غ عن حالات نقم شــــ
وفقاى لدراســـة اســـتقصـــائية عن العن  الجنســـاني في البلد أجراها صـــندوس الأمم المتحدة للســـكان  العائلي العن  

 .(11)والمكتب الإحصائي الوطني في منغوليا
 

 والإجراءات المعروضة على اللجنة مسائلال  

 ةمقبول ـ رســـــــــــــــالـةال تا إذا كـان ـمن نظـامهـا الـداخلي، م ـ 64يجـب على اللجنـة أن تقرر، وفقـاى للمـادة  6-1
( )أ( من البروتوكول الاختيــاري، فــ ن اللجنــة مقتنعــة بــدن  2) 4بموجــب البروتوكول الاختيــاري. ووفقــاى للمــادة 

  الدولي أي إجراء آخر من إجراءات التحقيقيسـت محل دراسـة بمقتضـى ول يسـبق النظر فيها المسـدلة نفسـها لم
 أو التسوية الدولية.

من   بتقديم نسـخ ،رسـالةاله قامت، بعد تسـجيل هذ  رسـالةوتلاح  اللجنة، بصـفة مبدئية، أن صـاحبة ال 6-2
م هذه الوثائق إلى تار الإيذاء التي طبية عن حواد  التقارير اللشـــــــــــرطة و ا تقارير كبها قرينها الســـــــــــابق. ولم تُقده

بعد نظر المحكمة الإدارية الاتحادية في طعن  إلا ا من منغوليا تم الحصــول عليهلم يالســلطات الســويســرية إذ 
ــاحبة ال ــالةصـــ ــلبي في  رســـ ــدن طلب قرار أمانة الدولة الســـ ــاحبة   .ذي قدمتهاللجوء البشـــ وتلاح  اللجنة أن صـــ

تل  الوثائق إلى الســلطات الســويســرية، حتى في مرحلة لاحقة، أو تطلب  وضــ  ســبب عدم تقديم لم ت  رســالةال
 على أساس الأدلة المكتشفة حديثاى.  طلبها  إعادة تقييم

رســــــــالة ( من البروتوكول الاختياري، لا تنظر في أي 1) 4المادة  بموجبوتشــــــــير اللجنة إلى أنها،  6-3
لم تكن قد تدكدت من أن جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة قد استُنفدت إلا إذا استغرس تطبيق وسائل   ما

أن يحقق انتصـــافاى فعالاى. والغرض   من غير المحتمل أو كانبدرجة غير معقولة، الانتصـــاف هذه أمداى طويلاى 
ــالةال  من هذا الشــــرف هو من  ســــلطات الدولة الطرف فرصــــة تقييم ادعاءات صــــاحبة وتحقيق الانتصــــاف  رســ

 ا جزء اعتبارهاتر  الجنة أنها لا تســـتطيع الإبقاء على تل  الوثائق و  ،الحكم حســـب الاقتضـــاء. وفي ضـــوء هذا
إذ أن السـلطات المختصـة في الدولة الطرف لم تُمن  فرصـة دراسـتها وتقييمها في   ،رسـالةصـاحبة الرسـالة من 

 إطار الإجراءات المحلية.

قد اســـــــتنفدت ســـــــبل   رســـــــالةأن صـــــــاحبة ال على الدولة الطرفعدم اعتراض وتلاح  اللجنة أيضـــــــاى  6-4
ــاف المحليـة المتـاحـة فيمـا يتعلق ببفيـة ادعـاءاتهـا    على ذلـ ، تر  اللجنـة أنالاتفـاقيـة. و نـاء بموجـب الانتصــــــــــــ

 ( من البروتوكول الاختياري لا تمنعها من النظر في المسدلة.  1) 4المادة أحكام 

بدنها سـتكون، في حالة قيام الدولة الطرف بترحيلها إلى  رسـالةصـاحبة ال ادعاءعلما ب  اللجنة حيطوت 6-5
اك لحقوقها بموجب المواد  شــــــــخصــــــــياى لأشــــــــكال خطيرة من العن  الجنســــــــاني، في انته معرضــــــــة منغوليا، ع

بدنها    رســالةصــاحبة الأقوال من الاتفاقية. وتشــير اللجنة على وجه الخصــوص إلى  3)ج( إلى )و( و  2 و 1
  وأن ،على طفليهاوقعت ضــــــــحية للعن  العائلي في منغوليا على يد قرينها الســــــــابق، وأنه كان يعتدي عليها و 

ــرطة كانت عند  ــابق ليلة واحدة ثمباحت ها تكتفيالحماية من طلبالشـ ــراحه؛ وأن طلقت جاز قرينها السـ طلبها   سـ
اللجوء في ســويســرا رُفض في المقام الأول على أســاس تحقيق أُجري من خلال مكتب الســفارة الســويســرية في  

__________ 

 (11) United Nations Population Fund and Mongolia, National Statistics Office, Breaking the Silence for 

Equality: 2017 National Study on Gender-based Violence in Mongolia, June 2018. 
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في الاعتبار؛ وأن سلطات الدولة الطرف لم تكفل اتباع نهج يراعي الاعتبارات  أقوالها المفصلة    منغوليا، دون أخذ 
 .مرأة تلتمس اللجوء وضحية للعن  العائلي  الذي قدمته باعتبارها اللجوء  انية في التعامل مع طلب الجنس 

على أســـــاس  رســـــالة الإعلان عدم مقبولية  أشـــــارت إلى وجوبوتشـــــير اللجنة إلى أن الدولة الطرف  6-6
اللجوء الذي قدمته عدم كفاية الأدلة وأن الســــلطات المختصــــة في الدولة الطرف أجرت دراســــة شــــاملة لطلب 

وتشير الجنة أيضا إلى أن أمانة الدولة اتصلت بمكتب التنسيق بالسفارة السويسرية في أولان   .رسالةصاحبة ال
وأن   ،تي قدمتهاالوثائق الفي نقم اللا سـيما في ضـوء  ،رسـالةباتور من أجل التحقق من ادعاءات صـاحبة ال
. ونتيجة للتحقيق وفي ضــوء عدد من أوجه امحلي لاســتعانة بهتحفيقاى أجري نتيجة لذل  بمشــاركة محام  جرت ا

قررت ســلطات الدولة الطرف رفض طلب اللجوء   ،رســالةصــاحبة التي تم الوقوف عليها في أقوال التضــارب ال
مته صـاحبة ال كانت لديها فرصـة الطعن في القرار   رسـالةوتشـير اللجنة كذل  إلى أن صـاحبة ال .رسـالةالذي قد 

 الإدارية الاتحادية، التي أيدت قرار أمانة الدولة. المحكمة مأما

ــاى  6-7 ــالةصـــاحبة ال التي ســـاقتها حجةالوتلاح  اللجنة أيضـ الدولة الطرف أغفلت أن تراعي وهي أن  رسـ
حالة حقوس الإنســــــــــــان في منغوليا فيما يتعلق بالعن   خطورة على النحو الواجب، عند نظرها في قضــــــــــــيتها، 

ــلطات الدولة الطرف أخذتبيد أن اللجنة   .عائليال ــار تقييمها لمد  عند  ،تر  أن ســـــ العن  العائلي في  انتشـــــ
الســــــــــــــلطات، الشــــــــــــــرطة  الحماية التي توفرها في الاعتبار على النحو الكافي الإطار القانوني القائم و  ،منغوليا
جنة علماى في  . وتحيط اللفي البلد دور إيواء ضـحايا العن  العائلي عدد من، فضـلاى عن وجود أسـاسـا والقضـاء

ــاحبة ال ــالةهذا الصــــدد بدن صــ ــباب عدم تقديمها رســ ــابق إلى ســــلطات   لم توضــــ  أســ شــــكواها ضــــد قرينها الســ
(. وفي هذا الســياس، تلاح  اللجنة 9-6، الفقرة ن. ضــد هولنداالرســالة،  الادعاء أو المحاكم المنغولية )انظر

 بروتوكولها الاختياري وأنها، بهذه الصفة، ملزمة بدحكامهما.أيضاى أن منغوليا دولة طرف في الاتفاقية وفي 

في قضــية ما يعود عموما إلى  أو تطبيق القانون الوطني وتشــير اللجنة إلى أن تقييم الوقائع والأدلة 6-8
ــلطات الدول الأطراف في الاتفاقية،  ــكل  أن التقييم متحيز أو قائم ما لم يُثبت  ســـ ــانية تشـــ على قوالب نمطية جنســـ

يوجد في   . وتشـير اللجنة إلى أنه لا ( 12) العدالة الحرمان من بلغ حد  ي واضـ  التعسـ  أو   أنه  يزا ضـد المرأة، أو تمي 
  رســالة مل  القضــية ما يدل على أن أياى من أوجه القصــور هذه قد شــابت نظر الســلطات في ادعاءات صــاحبة ال 

ــتواجهها في حالة عودتها إ  ــدن مخاوفها المتعلقة بالمخاطر التي ســ ــدد بشــ ــير اللجنة في هذا الصــ   لى منغوليا. وتشــ
، إذ لم تُطلعها  ى أقوالهابدن ســـلطات الدولة الطرف انتهكت حقها في الاســـتماع إل رســـالةإلى ادعاء صـــاحبة ال

الســــلطات على التقرير الكامل لمكتب الســــفارة الســــويســــرية في أولان باتور، الذي اعتُبر ســــرياى. بيد أن اللجنة 
على الأجزاء الرئيســية من المعلومات للســماح لها بممارســة   رســالةر  إطلاع صــاحبة التشــير أيضــاى إلى أنه ج

لم تقدم أدلة قوية تبرهن على عدم دقة  رســــــــالةحق الرد والتعليق عليها وأن الدولة الطرف رأت أن صــــــــاحبة ال
مـة الإداريـة التقرير قـد أيـدتـه المحكالحفـاظ على ســــــــــــــريـة محتو  التقرير. وتشــــــــــــــير اللجنـة كـذلـ  إلى أن قرار 

وتر  اللجنة  .ى أقوالهافي الاســتماع إل رســالةالاتحادية، التي اعتبرت أن أمانة الدولة احترمت حق صــاحبة ال
أنه لا يوجد في العناصر الواردة في المل  ما يقيد الاستنتاج القائل بدن أوجه القصور المزعومة في إجراءات 

أو جعلت القرارات التي اتخذتها الســـلطات   ،به ييز، أو تســـببتفي الدولة الطرف بلغت حد التمالمتبعة اللجوء 
الدول ذات الســــــــيادة تحترم الضــــــــمانات الإجرائية أن ة. ثم أنه طالما يتعســــــــ  رســــــــالةفي قضــــــــية صــــــــاحبة ال

__________ 

ــال،  (12)  ــل المثـ ــبيـ ــدانمرك ؛ و 5- 7(، الفقرة CEDAW/C/57/D/34/2011)  ر. ب. ب. ضــــــــــــــــد الفلبين انظر، على ســـــــــــ   ن. م. ضــــــــــــــــد الـ
 (CEDAW/C/67/D/78/2014  الفقرة ،)ــد الدانمرك ه ؛ و  6- 8 م. ك. م.  ؛ و  7- 7(، الفقرة  CEDAW/C/70/D/76/2014)   . د. ضـــــــــ

 .10-10(، الفقرة CEDAW/C/71/D/81/2015) ضد الدانمرك 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/57/D/34/2011
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/67/D/78/2014
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/70/D/76/2014
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/71/D/81/2015
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القانون الدولي، يكون لها الحرية من حيت المبدأ في أن تحدد طابع وهيكل وإجراءات في المنصــــــــوص عليها 
 الوطنية لتحديد وضع اللاج .نظُمها 

ــية ما يدل على ،من ثمو  6-9 ــلطات  وجود مخالفات في  تر  اللجنة أنه لا يوجد في مل  القضـــــ نظر ســـــ
ــالةالدولة الطرف في ادعاءات صـــــاحبة ال تجعلُ اللجنة تخلم إلى أن الســـــلطات فشـــــلت في أداء واجبها   رســـ

في حال ترحيلهم إلى منغوليا،  بناؤها وأ رسـالةة الوهو أن تفي م على نحو سـليم المخاطر التي سـتواجهها صـاحب
 أو أن قرارات السلطات كانت تعس ية أو بلغت حد الحرمان من العدالة، بما يتعارض مع أحكام الاتفاقية.  

 و ناء على ذل ، تقرر اللجنة ما يلي: - 7

 ؛( )ج( من البروتوكول الاختياري 2) 4بموجب المادة  ةغير مقبول رسالةأن ال )أ( 

 بهذا القرار. رسالةأن تُبل غ الدولة الطرف وصاحبة ال )ب( 

 

 


