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Nota verbal de fecha 26 de agosto de 2020 dirigida al Presidente
de la Asamblea General por la Mision Permanente de Malawi
ante las Naciones Unidas

La Mision Permanente de la Republica de Malawi ante las Naciones Unidas
saluda atentamente a la Oficina de la Presidencia de la Asamblea General y tiene el
honor de referirse a la candidatura de la Republica de Malawi al Consejo de Derechos
Humanos para el periodo 2021-2023 en las elecciones que se celebrardn en Nueva
York en octubre de 2020.

De conformidad con la resolucidén 60/251 de la Asamblea General, la Mision
Permanente de la Republica de Malawi ante las Naciones Unidas tiene también el
honor de transmitir por la presente las promesas y compromisos voluntarios con que
se reafirma que la promocién y la protecciéon de los derechos humanos son prioridades
de la politica exterior de la Republica de Malawi (véase el anexo).

La Mision Permanente de la Republica de Malawi ante las Naciones Unidas
agradeceria al Presidente de la Asamblea General que la presente nota verbal y su
anexo se hicieran circular como documento de la Asamblea General, en relacidén con
el tema 119 c) del programa.
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Anexo de la nota verbal de fecha 26 de agosto de 2020 dirigida
al Presidente de la Asamblea General por la Mision
Permanente de Malawi ante las Naciones Unidas

Candidatura de Malawi al Consejo de Derechos Humanos,
2021-2023

Promesas y compromisos voluntarios con arreglo a la resolucién 60/251
de la Asamblea General

1.  Malawi ha presentado por primera vez en la historia su candidatura al Consejo
de Derechos Humanos, para el periodo 2021-2023.

2. Malawi cree firmemente en la universalidad y la indivisibilidad de los principios
de los derechos humanos y a lo largo de los afios ha demostrado su compromiso
inquebrantable con esta causa. Malawi se esfuerza por seguir promoviendo con
determinacion los valores universales de los derechos humanos mediante
instituciones y una cooperacion internacional sélidas y creibles.

3. A continuacion se indican la contribucién y las promesas y compromisos
voluntarios de Malawi en el ambito de los derechos humanos, de conformidad con la
resolucion 60/251 de la Asamblea General.

Situacion de los derechos humanos en Malawi

4.  Malawi ha realizado enormes progresos en la promocién y la proteccion de los
derechos humanos. La situacion de estos en el pais se sustenta en la Constitucion, que
contiene una so6lida carta de derechos basada en los principios de la democracia y el
estado de derecho. Respaldan eficazmente la Constitucion una serie de leyes, politicas
y marcos institucionales progresistas. La trayectoria de Malawi como democracia
prospera se basa en nuestra historia de lucha contra el colonialismo y la dictadura.
Dan forma a nuestro futuro nuestra sabiduria colectiva y nuestra vision nacional de
un pais seguro desde el punto de vista social y economico que avanza a lomos de las
aspiraciones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063.

Marco juridico

5. En los ultimos afios, Malawi ha promulgado las leyes que se indican a
continuacion para promover los derechos humanos en diferentes aspectos.

Reforma constitucional sobre la edad de la infancia (2017)

6. La Constitucion, en su articulo 23 6), establecia anteriormente que la infancia
estaba integrada por las personas menores de 16 afios. Sin embargo, teniendo en
cuenta los instrumentos internacionales de derechos humanos y los diversos
problemas juridicos y de derechos humanos que enfrenta la infancia, se reformo la
Constitucion para elevar esa edad de 16 a 18 afios. A raiz de la reforma, se estan
tomando medidas para ajustar en todas las leyes la edad a la que termina la infancia.
Dirige el proceso un equipo de tareas presidido por el Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales y el Ministerio de Género, Infancia, Discapacidad y Bienestar
Social.

7.  Mediante la reforma constitucional de 2017 se aplicaron en el derecho interno
los requisitos especificos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, asi como las recomendaciones
recibidas por Malawi en el marco del examen periddico universal, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién sobre la Eliminacion de
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Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, entre otros. También se aplico la solucion amistosa de la
denuncia interpuesta por el Institute for Human Rights and Development in Africa
contra Malawi ante el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar
del Nifio.

Ley de Acceso a la Informacién (2017)

8.  Segun el articulo 37 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a acceder a
la informaciéon que obre en poder del Estado o de cualquiera de sus drganos a
cualquier nivel de gobierno, en la medida en que dicha informacidn sea necesaria para
el ejercicio de sus derechos.

9. La Ley de Acceso a la Informacion de 2017 establece un marco, sobre la base
de ese articulo de la Constitucion, para facilitar el acceso a la informacion que obre
en poder de los poseedores de informacion para el ejercicio de cualquier derecho
amparado por la Constitucion y cualquier otra ley y para promover la divulgacion
rutinaria y sistemadtica de informacion por los poseedores de informacion seglin los
principios constitucionales de rendicion de cuentas y transparencia.

10. En ella también se establece la proteccion de las personas que divulguen de
buena fe informaciéon de interés publico y faciliten la educacidon civica sobre el
derecho de acceso a la informaciéon en virtud de esa Ley. El articulo 5 de la Ley
establece que toda persona tiene derecho a acceder a la informacion, en la medida en
que esta sea necesaria para el ejercicio de sus derechos y esté bajo la custodia o el
control de un organismo publico o un organismo privado pertinente al que se aplique
la Ley. La Ley aprobada se inspir6 en la ley modelo de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre el acceso a la informacion.

Ley de Prevencion y Tratamiento del VIH/Sida (2018)

11. Esta Ley contempla la prevencion y el tratamiento del VIH/sida, al tiempo que
garantiza los derechos y obligaciones de las personas que viven con el VIH o estan
afectadas por el sida. También establece la Comision Nacional del Sida, que supervisa
todas las cuestiones conexas. El articulo 4 de la Ley prohibe las practicas culturales
nocivas y en su anexo 2 figura una lista de las practicas nocivas prohibidas en virtud
de la Ley.

12. El articulo 6 de la Ley prohibe la discriminaciéon por motivos relativos a las
infecciones relacionadas con el VIH/sida. El articulo 9 prevé el derecho a la intimidad
y la confidencialidad de las personas infectadas respecto a la informacion sobre su
estado serologico y el articulo 26 prohibe que los empleadores exijan a alguien que
se haga la prueba del VIH como condicidn para su contratacion. Mediante la Ley se
incorporan al derecho interno aspectos especificos del Protocolo de la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos de la Mujer en Africa
(Protocolo de Maputo) en lo que respecta a las cuestiones relacionadas con el
VIH/sida.

Ley contra la Trata de Personas (2015)

13. A través de esta ley se aplican en el derecho interno aspectos de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos y se establece un régimen juridico sélido contra la trata de personas. En
ella se disponen cuestiones relativas a la prevencion, la proteccidn y el ejercicio de la
accion penal. Las penas para los delitos de trata de personas incluyen una de 14 afios
de prision y otra de 21 afios en caso de victimas infantiles.
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Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares (2015)

14. La Ley incorpora al derecho interno aspectos de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Carta Africana
y el Protocolo de Maputo. Establece disposiciones sobre el matrimonio, el divorcio y
las relaciones familiares entre conyuges y parejas no casadas, su bienestar, su
manutencién y la de su descendencia, y asuntos conexos. La Ley ha revolucionado la
legislacion sobre el matrimonio y el divorcio haciendo hincapié en los derechos y la
igualdad de los conyuges.

15. El articulo 12 reconoce los siguientes tipos de matrimonio: el matrimonio civil,
que implica declarar el estado civil antes de contraerlo; el matrimonio
consuetudinario, segin las costumbres y ritos de un 6rgano religioso, una secta, un
culto o un grupo étnico; y el matrimonio aparente o por cohabitacion permanente, que
solo se reconocera cuando lo dictamine un tribunal con competencia.

16. En la Ley también se tipifican como delitos la poligamia y la bigamia (articulo
51), la celebracion de un matrimonio con una persona casada (articulo 52), las
declaraciones falsas en relacion con el estado civil utilizando un certificado, permiso,
licencia o declaracion segtn la ley al objeto de contraer matrimonio (articulo 53), y
la suplantacion de la identidad de otra persona al contraer matrimonio o la celebraciéon
de un matrimonio con un nombre o una descripcién falsos con la intencion de engaiiar
a la otra parte (articulo 57).

17. Las cuestiones relacionadas con el divorcio se establecen en el articulo 74 de la
Ley, donde se destacan la division y la reasignacion equitativa de los bienes en caso
de disoluciéon del matrimonio, teniendo en cuenta las contribuciones directas e
indirectas de ambos conyuges, que incluyen la realizacion de las tareas domésticas.
Ademas, en el articulo 96 se prevé la manutencion de las embarazadas solteras.

Ley de la Comisién Nacional de Planificacion (2017)

18. Esta Ley establece la Comisién Nacional de Planificacion, que se encarga de
coordinar la agenda para el desarrollo de Malawi en consonancia con la estrategia de
desarrollo para el crecimiento de Malawi y otras agendas para el desarrollo mundiales
y regionales, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063.

19. La Comision debe determinar las prioridades de Malawi en materia de
desarrollo socioecondmico y formular la vision y la estrategia nacionales para lograr
los objetivos sociales y economicos, teniendo en cuenta el potencial de recursos y la
ventaja comparativa del pais.

20. La Comision debe supervisar la puesta en marcha de una vision y una estrategia
nacionales a largo plazo y de planes de desarrollo a mediano plazo; formular
proyectos y programas emblematicos innovadores y progresistas para su ejecucion en
consonancia con la vision y las estrategias nacionales del pais; y determinar asuntos
relevantes para el logro de los objetivos de la Ley y encargar investigaciones al
respecto.

21. Al establecer la Comision se cumple el articulo 30 de la Constitucion, relativo
al derecho al desarrollo, segun el cual todas las personas tienen derecho al desarrollo
econdmico, social, cultural y politico y, por lo tanto, a su disfrute, y se debe tener
especialmente en cuenta a las mujeres, la infancia y las personas con discapacidad,
en particular, al hacer efectivo ese derecho.

Ley de Transacciones Electronicas y Ciberseguridad (2016)

22. LaLey establece el Equipo de Respuesta a Emergencias Informaticas de Malawi
y sus funciones, a fin de adoptar disposiciones para tipificar como delitos conductas
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relacionadas con los sistemas informaticos y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y, ademas, encargarse de la investigacion, la recogida y la utilizacion
de pruebas electrénicas y los asuntos conexos. Asimismo, establece un marco juridico
que facilitard la competencia, el desarrollo de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y la participacion de Malawi en la era y la economia de la
informacion.

23. La Ley tiene por objeto garantizar que al desarrollar, implantar y utilizar la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones en la economia y la sociedad y
disposiciones legales conexas se mantenga un equilibrio entre los intereses
comunitarios e individuales, incluidas las cuestiones de privacidad y proteccion de
datos, y se protejan esos intereses.

24. Segun el articulo 4 b), debe promoverse la libertad de comunicacion a través de
una red electronica, salvo por las razones concretas previstas en la Ley. Eso se basa
en las disposiciones constitucionales del derecho de acceso a la informacién (articulo
37) y el derecho a la intimidad (articulo 21 c¢)).

Ley de Reforma de los Tribunales (2016)

25. La Ley establece divisiones en el Tribunal Superior de Malawi para mejorar el
acceso a la justicia y aumentar la eficacia del poder judicial.

26. Las divisiones son la Division Civil, encargada de los asuntos civiles de los que
no entienden otras divisiones del Tribunal Superior; la Division Comercial, encargada
de todos los asuntos comerciales; la Division Penal, encargada de todos los asuntos
penales; la Divisiéon de Familia y Sucesiones, encargada de todos los asuntos
familiares o sucesorios; y la Division de Ingresos, encargada de todos los asuntos
relacionados con los ingresos.

Ley de Tierras (2016)

27. Se trata de la ley principal que contempla todos los asuntos relacionados con las
tierras en Malawi. A diferencia de la Ley de Tierras de 1965, que concedia tierras a la
Presidencia a perpetuidad, el articulo 8 de la Ley de 2016 concede tierras a la
Republica a perpetuidad. En esta Ley, las tierras consuetudinarias ya no figuran como
una de las categorias de tierras, sino que el articulo 19 prevé su conversion. Pueden
registrarse como propiedad privada, aparte de las tierras consuetudinarias sin asignar,
que son publicas. En caso de adquisicion de tierras, se paga por las tierras en si, asi
como por las estructuras que se hayan construido en ellas. Eso también se aparta de
la anterior Ley de Tierras, segin la cual solo correspondian pagos por las estructuras
que se hubieran construido en las tierras y no por las propias tierras. La importancia
de esta Ley reside en que armoniza el marco juridico existente con las aspiraciones
de la politica nacional de tierras de Malawi de 2002.

Ley de Tierras Consuetudinarias (2016)

28. Esta es la principal ley de administracion y ordenaciéon de tierras
consuetudinarias en Malawi. Prevé el registro de las tierras consuetudinarias en forma
de patrimonio consuetudinario. Lo mas importante de la creacion de este es que una
persona podra entonces ser propietaria de tierras por derecho propio, de modo que
tendria seguridad de la tenencia. Una vez mas, el patrimonio consuetudinario sera de
duracién indefinida, heredable y legable en testamento. Al crearse un patrimonio
consuetudinario en virtud de la nueva Ley de Tierras Consuetudinarias, se inscribira
a una persona, ya sea hombre o mujer, como propietaria de la tierra, lo cual a su vez
puede utilizarse para arrendarla o subarrendarla.
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29. La Ley también prevé el establecimiento de comités de tierras, que se encargan
de la ordenacion de todas las tierras consuetudinarias de una zona de ordenacion
territorial tradicional. Los comités estan formados por el jefe de un grupo de aldeas,
que lo presidira, y otras seis personas elegidas por la comunidad y pertenecientes a
ella, tres de las cuales, como minimo, seran mujeres.

Ley de Planificacion Territorial (2016)

30. Se trata de una ley para la planificacion territorial y la urbanizacion ordenada y
progresiva de terrenos tanto de las zonas urbanas como de las rurales; para conservar
y mejorar los servicios que se ofrecen en ellas; para la concesién de permisos de
urbanizacion y otros poderes de control del uso de las tierras; para el establecimiento
del Consejo de Planificacion Territorial; para el establecimiento de la Junta de
Planificadores Territoriales; y para la inscripcion y la regulacion de los planificadores
territoriales.

31. Laley reafirma la recomendacion de la politica de tierras de Malawi de declarar
todo el pais “zona de planificacién”. Los objetivos de regular el uso de la tierra y la
ubicacion de los proyectos de urbanizacion son hacer que los asentamientos humanos
crezcan de forma mas ordenada desde el punto de vista espacial, mejorar la forma en
que se utilizan las tierras y la infraestructura de servicios, y proteger y conservar los
sistemas ambientales fragiles. Esos objetivos se logran orientando la urbanizacion y
controlando los usos de las edificaciones en zonas designadas con permisos de
planificacion regulados. La Ley de Planificaciéon Territorial de 2016 trata la
planificacion territorial de forma integral. El articulo 24 dispone en qué debe consistir
un plan nacional de urbanizacion, incluidos los proyectos, los principios y los estudios
de antecedentes, que, entre otras cosas, deben abarcar las cuestiones demograficas,
econdémicas, energéticas y ambientales, asi como el uso y la tenencia de la tierra.
Ademas, la Ley exige que las autoridades competentes consulten a otras instituciones
pertinentes al examinar los planes de urbanizacion y reconoce la necesidad de
indemnizar de manera razonable a los propietarios de las tierras en caso de
adquisicion obligatoria por motivos de interés publico, de conformidad con el articulo
18 de la Ley de Tierras de 2016.

Ley de Estudios Topograficos (2016)

32. La Ley de Estudios Topograficos de 2016 deroga la Ley de Estudios
Topograficos (cap. 59:03) de 1955. En ella se contemplan los estudios topograficos y
las cuestiones conexas para garantizar la realizacion de mejores estudios y la
concesion de licencias al personal de topografia y su control. También prevé el
establecimiento de la Junta de Inscripcion de Topdgrafos y el Consejo de Informacion
Geografica de Malawi. La funcion principal de la Junta es conceder licencias al
personal de topografia y supervisar su desempefio. Las principales funciones del
Consejo son registrar los datos geoespaciales y asesorar sobre politicas y cuestiones
técnicas relacionadas con la elaboracion, la actualizacion, la gestion y la transferencia
de esos datos. Un topdgrafo con licencia es la tinica persona que puede preparar los
planos, diagramas o mapas que se utilizan para el registro de un titulo o escritura de
propiedad. Los limites marcados o demarcados por un topdgrafo se establecen
legalmente. En la Ley no se especifica ni el método ni el grado de precision para
establecer los limites de los terrenos o parcelas, pero eso se definird en los
reglamentos y normas. En estos también se incluiran los honorarios que se pagan por
los servicios de topografia, ya que se revisan peridodicamente. Para delimitar con
precision las parcelas, las esquinas y lineas limitrofes se definen mediante procesos
de medicion (distancias entre las esquinas y direcciones) y se relacionan con los
monumentos o marcadores colocados o existentes en el terreno o con las tierras
adyacentes.
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Ley de Partidos Politicos (2018)

33. Esta Ley regula la inscripcion, la financiaciéon y el funcionamiento de los
partidos politicos. Todo partido politico que esté integrado por 100 personas como
minimo de cada uno de los distritos de Malawi que pueden votar podra solicitar por
escrito a la Secretaria del Registro la inscripcion del partido con arreglo a la Ley. La
Secretaria del Registro puede denegar la inscripcion de un partido politico si la
solicitud no se ajusta a la Ley. Los partidos cuya inscripcidén se deniegue pueden
solicitar al Tribunal Superior que examine la decision. La Secretaria del Registro esta
facultada para anular la inscripciéon de un partido politico por iniciativa propia o a
peticiéon de un miembro de dicho partido si este no cumple las condiciones de la Ley.
La decision de anular una inscripcion puede ser examinada por el Tribunal Superior.

34. Un partido politico que haya obtenido mas de una décima parte de los votos a
nivel nacional en las elecciones legislativas tendrd derecho a que el Estado le
proporcione fondos para que, durante la legislatura, disponga de fondos suficientes
para seguir representando a su electorado. La Secretaria del Tesoro podrd, por
recomendacion de la Secretaria del Registro, suspender la asignacion de fondos a un
partido politico si este ha incumplido algtin requisito de la Ley.

35. Los partidos politicos tendran derecho a proponer candidaturas a las elecciones
presidenciales, legislativas o locales y a hacer campafia en favor de cualquier
candidatura a las elecciones y, al ejercer ese derecho, se esforzaran por lograr una
representacion de género justa en las elecciones. También tendran derecho a organizar
y celebrar actos publicos sin interferencia ilicita del Estado, de otros partidos politicos
o de cualquier persona, asi como a publicar libremente o importar a Malawi el
material de su campafia electoral y a que se le concedan facilidades adecuadas para
acceder a la informacidn publica que sea razonablemente necesaria para publicar ese
material. Los partidos tendran derecho a una cobertura equitativa y equilibrada por la
radiotelevision nacional (Malawi Broadcasting Corporation) durante las elecciones
presidenciales, legislativas y locales. Ademas, la Ley dispone que toda persona tendra
derecho a acceder a la informacion recibida por la Secretaria del Registro en el
ejercicio de sus funciones con arreglo a la Ley.

36. Un candidato o partido politico que se presente o tenga la intencion de
presentarse a las elecciones en virtud de esta Ley no podra en ningin momento emitir
folletos. Toda persona que cometa un delito tipificado en esta Ley para el que no se
haya previsto ninguna pena en ella debera, tras ser declarada culpable, pagar una
multa de 10 millones de kwacha y cumplir una pena de cinco afios de prision. La
Secretaria del Registro de Partidos Politicos recibira e investigara las denuncias que
se presenten en virtud de esta Ley y, en el ejercicio de sus facultades, funciones y
deberes, actuara con independencia y sin la injerencia o direccion de cualquier otra
persona o autoridad.

Ley del Servicio de Inteligencia Nacional (2018)

37. La Ley establece el Servicio de Inteligencia Nacional y define claramente sus
facultades, funciones y deberes para regular la administracion y el control del Servicio
y los asuntos conexos y secundarios. Se trata de una institucion publica independiente
que rinde cuentas a la Presidencia.

38. Las funciones del Servicio incluyen la recogida, la evaluacioén, la correlacion,
la interpretacion, la investigacion, la difusion y el almacenamiento de informacion,
ya sea dentro o fuera de la Republica, a fin de detectar y encontrar amenazas a la
seguridad de la Republica, asesorar a la Presidencia y al Gobierno sobre cualquier
amenaza o posible amenaza a la seguridad de la Republica, adoptar medidas para
proteger los intereses de la Republica en materia de seguridad, ya sean sociales,
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militares o econémicos, y contribuir a la prevencion o la deteccion de delitos graves.
El Servicio también realizaré las tareas que sean necesarias para proteger al Estado
de las amenazas y los actos de espionaje, subversion, terrorismo o sabotaje o las
actividades cuya intencion sea socavar la democracia parlamentaria o derrocar al
Gobierno por medios inconstitucionales. Ademads, asesorard a los departamentos
gubernamentales, los organismos o instituciones publicos y los 6rganos estatutarios o
corporaciones de derecho publico sobre la proteccion de las instalaciones
fundamentales.

39. La Ley dispone que todo miembro del personal del Servicio debera cumplir un
codigo disciplinario prescrito por ella. El personal del Servicio no participard en
ninguna actividad politica ni actuard en representacién ni como agente de ningin
partido politico, grupo o persona. Tampoco sometera a nadie, en el desempeiio de las
funciones o facultades previstas en la Ley, a tortura ni otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Esa disposicion complementa la disposicion de la Constitucion,
concretamente del articulo 19, que establece la dignidad humana y la libertad
personal.

40. El Servicio presentard anualmente un informe sobre sus actividades a la
Comision de Defensa y Seguridad del Parlamento, en el marco del sistema de
contrapoderes institucionales, para asegurar que actia segun sus facultades y
mandatos. La Ley también prevé el establecimiento de un tribunal de denuncias para
investigar las que se presenten con arreglo a la Ley. Formara parte del tribunal un
defensor de los derechos humanos designado por la Comisién de Derechos Humanos.

Ley de Reforma de la Ley de Ciudadania (2019)

41. LaLey de Reforma introduce un nuevo articulo (art. 6) que permite a cualquier
ciudadano de Malawi, ya lo sea por nacimiento o ascendencia, tener la ciudadania de
otro pais, ademas de la de Malawi. En ella figura una lista del funcionariado que no
puede tener la ciudadania de ningln otro pais.

Marco de politicas

42. Durante el periodo que se examina se aprobaron varias politicas, estrategias y
planes de accion, relacionados con la aplicacion tanto de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos como de su Protocolo, que se enumeran a
continuacion.

Politica cultural nacional (2015)

43. Esta politica tiene por objeto detectar, conservar, proteger y promover las artes
y la cultura de Malawi en aras de la identidad nacional, la unidad en la diversidad, la
posteridad y el desarrollo socioecondémico sostenible. Con ese espiritu, pretende
proteger y conservar el patrimonio cultural de Malawi en todas sus formas en aras de
la identidad nacional y la posteridad.

44. El Ministerio de Turismo y Cultura, a través del Departamento de Cultura, se
encargard de la orientacion técnica y en materia de politicas, la supervision, la
movilizacion del apoyo de las partes interesadas, la coordinacion y el seguimiento y
la evaluacion en lo que respecta a la aplicacion de la politica.

45. A nivel nacional, la Constitucion de Malawi, en su articulo 26, establece el
derecho de su ciudadania a participar en la vida cultural de su eleccion y al desarrollo
y el disfrute del desarrollo social y cultural.
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Plan de aplicacion y seguimiento de la Ley de Igualdad de Género (2016-2020)

46. El objetivo del plan es garantizar la igualdad de género, la integracion, la
influencia, el empoderamiento, la dignidad y las oportunidades de hombres y mujeres
en todas las funciones de la sociedad. El plan tiene cinco esferas tematicas:

* El género en la educacion y la formacion

* El género en los servicios de salud y los derechos en materia de salud sexual y
reproductiva

* Incorporacién de la perspectiva de género en los sectores del desarrollo
* El género en la gobernanza y los derechos humanos

» Capacidad de los mecanismos nacionales de género

Politica forestal nacional (2016)

47. La politica forestal nacional establece los principios rectores, las declaraciones
de politica y las estrategias de la gestion forestal en el pais. Se ajusta a acuerdos y
tratados bilaterales e internacionales como la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la
Capa de Ozono, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en
Particular en Africa, el Convenio sobre la Diversidad Biologica y la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

48. El objetivo de la politica forestal nacional es mejorar el suministro de bienes y
la prestacion de servicios forestales para contribuir al desarrollo sostenible de Malawi
mediante la proteccion y la conservacion de los recursos forestales. La politica aspira
a controlar la deforestacion y la degradacion de los bosques, y promueve estrategias
que contribuiran a aumentar la cubierta forestal en un 2 % para 2021, del actual 28 %
al 30 %, y a la gestion sostenible de los recursos forestales existentes.

49. La politica forestal nacional tiene un enfoque integral de la gestion forestal
sostenible. Abarca adecuadamente las cuestiones de los bosques y el agua, el cambio
climatico, la seguridad alimentaria, el VIH/sida, el género y la equidad, la creacién
de riqueza, la biodiversidad y los pagos por los servicios de los ecosistemas, la
reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques en los paises en desarrollo, y los mecanismos para un desarrollo limpio. La
politica forestal nacional reconoce, entre otras cosas, la importancia de crear un
entorno propicio para que todas las partes interesadas, incluidos el sector publico, el
sector privado, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, las
comunidades y los circulos académicos, en colaboracién con la comunidad
internacional, participen en la gestion de los recursos forestales.

50. Si bien podrian estudiarse numerosas cuestiones de la gestion forestal
sostenible, la aplicacion de esta politica por el Gobierno y sus asociados se centrara
en diez esferas prioritarias, a saber: la gestion forestal comunitaria; los bosques
autoctonos, las reservas forestales y la gestion de los ecosistemas; la gestion de las
plantaciones silvicolas y la propiedad forestal; la regulacion y el control de la calidad
de los bosques; la adquisicion y la gestion de conocimientos de silvicultura; el
desarrollo de la capacidad del sector forestal; el desarrollo de la energia de 1a biomasa;
el desarrollo de las industrias forestales; la cooperacion regional e internacional; y
los mecanismos de financiacion. La gestion forestal sostenible garantizara el
suministro continuo de bienes y servicios forestales, el aumento de la cubierta forestal
y la gestion del cambio climatico.
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Politica agricola nacional (2016)

51. La ambicién en materia de desarrollo de la politica agricola nacional es la
transformacion de la agricultura, necesaria para que todos los hogares de Malawi
puedan satisfacer mejor sus deseos de prosperidad y seguridad econdmica, ya sea
continuando con los medios de subsistencia basados en la agricultura o dedicandose
a otros sectores de la economia. Por el momento, la producciéon de alimentos
destinados principalmente a satisfacer las necesidades dietéticas de la propia familia
domina las actividades agricolas de la mayoria de los malawianos. La politica agricola
nacional pretende asegurar que esa produccion se realice de la manera mas eficiente
posible.

52. Sin embargo, la ambicién a largo plazo de la politica agricola nacional es
transformar el sector de modo que los agricultores de Malawi se dediquen a una
produccion agricola considerablemente mas especializada y mas productiva en
funcion de la ventaja comparativa de cada uno, pero en el contexto de un sector
agricola mas diversificado en general, que abarque una gama mucho mas amplia de
cultivos alimentarios y no alimentarios y otros productos agricolas, de manera que
tanto los hogares agricolas como los no agricolas dependan en mayor medida de los
mercados para obtener ingresos y satisfacer las necesidades alimentarias de sus
miembros. Una consideracion clave para hacer realidad esa ambicion de transformar
la agricultura es el lugar que ocupan los pequefios agricultores en esa via de
desarrollo. No se pone en duda que la agricultura en pequefia escala debera ser el
principal destino de las inversiones publicas en el sector agricola en el futuro
proximo, a fin de optimizar los recursos en el subsector de los pequefios agricultores.

53. Sin embargo, a pesar de su predominio actual, los objetivos de desarrollo del plan
nacional de agricultura no se alcanzaran si la politica se centra Unicamente en los
pequeiios agricultores y sus necesidades alimentarias y en mantener la agricultura en
pequeiia escala a largo plazo. En lugar de eso, se ha adoptado una perspectiva mas
heterogénea del sector agricola, de modo que se pretende apoyar también a los
agricultores en mediana escala y las grandes explotaciones comerciales. Las inversiones
publicas en el sector realizadas en el marco de la politica agricola nacional se disefiaran,
en la medida de lo posible, de manera que beneficien a todos los productores: a los
pequenos agricultores, cuyas operaciones son principalmente de subsistencia, a los
agricultores en mediana escala, que pueden producir sistematicamente excedentes
comercializables, y a los grandes productores comerciales.

54. La politica agricola nacional se ha elaborado en el contexto de politicas
subsectoriales incoherentes debido al cambio en las oportunidades econémicas y las
dificultades del sector agricola de Malawi. Esas incoherencias han hecho que no se
invierta lo suficiente en algunos subsectores y han dado lugar a cambios radicales en
las politicas y marcos regulatorios débiles, entre otras deficiencias y limitaciones. Por
consiguiente, con una orientaciéon de politica clara y exhaustiva para el sector
agricola, los agricultores, los elaboradores y los comerciantes seguiran contribuyendo
de forma cada vez mas positiva al desarrollo agricola y a la economia en su conjunto.

55. La principal justificacion operacional de esta politica agricola nacional es
mejorar la coherencia en la amplia gama de politicas de los subsectores agricolas que
estan en vigor y coordinar mejor su aplicacion. En ese sentido, la politica es
fundamental por las siguientes razones:

* Mejora la gestion sostenible de los recursos agricolas, aumenta las exportaciones
y los ingresos agricolas y la seguridad alimentaria y mejora la nutricion ante la
creciente presion demografica, la urbanizacion, la creciente interdependencia
economica mundial y el cambio climatico, que tienen graves consecuencias para
el bienestar econdomico y social de los hogares agricolas de Malawi
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* Fortalece los vinculos entre el sector agricola y otros sectores para asegurar un
crecimiento y un desarrollo socioeconémicos constantes y resilientes

* Orienta las operaciones del sector frente a diferentes cuestiones transversales
que lo afectan, como el cambio climatico, las cuestiones de género, de la
juventud y de los grupos vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
y el VIH/sida

Plan nacional de inversiones agricolas (2018)

56. El plan nacional de inversiones agricolas es el marco de inversién a mediano
plazo para el sector agricola, que abarca un quinquenio (del ejercicio econdémico
2017-2018 al ejercicio econdmico 2022-2023). Se trata de un marco para coordinar
las inversiones en el sector de los diversos organismos gubernamentales, los
asociados para el desarrollo y los agentes no estatales y establecer prioridades al
respecto. Bebe de los logros alcanzados y la experiencia adquirida en el contexto del
enfoque del sector agricola, que se aplico en los ejercicios econdmicos de 2011-2012
a2015-2016.

57. En particular, el plan nacional de inversiones agricolas se guia por la
Declaracion de Malabo sobre la Aceleracion del Crecimiento y la Trasformacion de
la Agricultura en pro de la Prosperidad Comun y la Mejora de los Medios de Vida,
firmada por los Jefes de Estado en junio de 2014. Es la principal via de aplicacion de
la politica agricola nacional y, como tal, hace hincapié en el fortalecimiento de la
capacidad de aplicacion y la coordinacion de los diversos agentes que participan en
su ejecucion. Eso incluye la armonizaciéon con las politicas y marcos de inversion
conexos respecto a las cuestiones relacionadas con el comercio, la resiliencia, el
cambio climatico, la nutriciéon y la protecciéon social, y también una mejor
coordinacion en el sector agricola, asi como el fortalecimiento del papel destacado de
los agentes no estatales y el sector privado. Si bien el Ministerio de Agricultura, Riego
y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos sera el principal organismo de
ejecucion, otros ministerios también desempefiaran importantes funciones en ella.

58. El plan nacional de inversiones agricolas se centra en las inversiones publicas,
si bien reconoce que el crecimiento agricola de base amplia debe ser impulsado por
las inversiones de agentes privados, que van desde los pequefios agricultores hasta las
empresas dedicadas al suministro de insumos, la produccion y la adicion de valor. El
plan reconoce que la voluntad de invertir de esos agentes depende de que haya una
politica favorable y del entorno de inversion. En ese sentido, el marco apoya reformas
de politica, legales y reglamentarias fundamentales, por lo que fortalecera las
instituciones publicas para que cumplan sus mandatos en materia de servicios e
inversiones publicas.

59. El plan nacional de inversiones agricolas también crea mecanismos de
coordinacion adecuados dentro del sector publico y entre los sectores publico y
privado, incluidos los agricultores y los agentes no estatales. Si bien las inversiones
privadas son esenciales para que el plan dé resultado, son muy dificiles de planificar
y presupuestar para un quinquenio en un sector tan inestable y diverso como el de la
agricultura, y cualquier intento de ese tipo supondria un alto grado de especulacion.
Por consiguiente, las inversiones privadas solo se incluyen en el presupuesto y el
marco de resultados del plan en la medida en que cofinancian las inversiones publicas
y la prestacion de servicios en el contexto del plan, salvo en unos pocos casos en que
existen compromisos de inversion claros del sector privado.

60. El plan nacional de inversiones agricolas garantiza que el sector crezca de forma
inclusiva, ambientalmente sostenible y climaticamente inteligente. Para ello, es
necesaria una estrecha coordinacién entre los ambitos de politica conexos, como los
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que se refieren a la proteccion social, las cuestiones de género, la juventud, el medio
ambiente, el cambio climético, la nutricidon y la salud, a fin de maximizar las sinergias.
Por tanto, el plan apoyara las inversiones bien coordinadas en los puntos de contacto
entre la agricultura y otros sectores, cuando eso sea necesario para el logro de sus
objetivos.

Politica nacional de pesca y acuicultura (2016)

61. El principal objetivo de esta politica es aumentar de manera sostenible la
productividad de la pesca y la acuicultura para obtener alimentos nutritivos accesibles
y contribuir en mayor medida al crecimiento econdémico. La politica tiene los
objetivos especificos quinquenales (2016-2021) siguientes:

* Aumentar la produccion anual de la pesca de captura de 90.000 a 110.000
toneladas

* Aumentar la produccién de la acuicultura en pequefia y gran escala de 3.600 a
10.000 toneladas

* Fortalecer los regimenes de ordenacion pesquera participativa

* Reducir las pérdidas postcaptura del 40 % al 20 %

* Aumentar las exportaciones anuales de pescado de 500 a 3.000 toneladas
* Aumentar el consumo de pescado per capita de 8,12 kg a 10 kg

* Mejorar el empleo decente en las comunidades pesqueras para la juventud, las
mujeres y los hombres y reducir el nimero de nifios trabajadores

* Promover la investigacion aplicada en la pesca y la acuicultura y vigilar los
efectos de la contaminacion y los cambios ambientales, incluido el cambio
climatico

* Desarrollar la capacidad del Gobierno y de las administraciones locales de
prestar servicios al sector

62. En la politica se definen cinco esferas prioritarias: la agricultura, el
aprovechamiento de los recursos hidricos y la gestion del cambio climatico; la
educacion y el desarrollo de aptitudes; la infraestructura de transporte y de tecnologia
de la informacion y las comunicaciones; el desarrollo de la energia, la industria y el
turismo; y la salud y la poblacion. Mediante estas esferas prioritarias, la politica ha
mantenido un equilibrio entre las consideraciones econdmicas, sociales y
ambientales.

63. En las esferas prioritarias se han incorporado las esferas transversales, como el
equilibrio de género, el desarrollo de la juventud, el empoderamiento de las personas
con discapacidad, la atencion del VIH/sida y la nutricion, la gestion ambiental, la
reduccion del riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia, y la paz, la seguridad
y la buena gobernanza. Al integrar esas esferas en la politica se garantiza que no se
deje a nadie atras a medida que el pais la aplica a mediano plazo, entre 2017 y 2022.

Plan de Accion Nacional sobre las Personas con Albinismo (2018-2020)

64. El Plan de Accidn ofrece una formula exhaustiva para poner fin a la violencia
contra las personas con albinismo y garantizar que ejerzan sus derechos en pie de
igualdad.

65. En Malawi se han registrado agresiones contra personas con albinismo en los
ultimos cuatro afios. Se ha producido un aumento constante de las violaciones graves
de los derechos humanos de las personas con albinismo en forma de secuestros,
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matanzas y exhumacion para obtener partes del cuerpo. La Constitucion garantiza
explicitamente la proteccion de las personas con discapacidad, incluidas las personas
con albinismo. El Plan pone en marcha medidas contundentes destinadas a poner fin a
esas agresiones, que se han convertido en una cicatriz en nuestra conciencia colectiva.

Manual para investigadores, fiscales y jueces sobre los delitos contra
las personas con albinismo

66. Este manual se ha publicado con el objetivo de fortalecer la respuesta judicial
ante los delitos cometidos contra las personas con albinismo.

67. En el manual se recogen de forma simplificada todos los delitos que es probable
que se cometan contra personas con albinismo. Las disposiciones pertinentes
proceden del Codigo Penal, la Ley de Anatomia, la Ley de Cuidado y Proteccion de
la Infancia y Justicia de Menores, la Ley contra la Trata de Personas y la Ley de
Brujeria, que a su vez se basan en las disposiciones constitucionales sobre la igualdad
y la no discriminacion, asi como el derecho a un juicio imparcial.

Estrategia Nacional de Transversalizacion de la Discapacidad
y Plan de Aplicacion (2018-2023)

68. La Estrategia resefia los ambitos clave para transversalizar la discapacidad en
consonancia con otras politicas y estrategias nacionales e internacionales, entre las
que destacan las relativas a la salud, la educacion, los medios de subsistencia, el
empleo y los medios de inclusion social. Como estrategia de desarrollo, también prevé
medidas para la incorporacion de la discapacidad en otras cuestiones transversales
fundamentales, como el VIH/sida, el género y la investigacién. Al aplicar la
Estrategia, se contribuird a hacer realidad el principio de no discriminacion,
establecido en la Constitucion, la Ley de Discapacidad, la Carta y el Protocolo.

Politica nacional de paz (2017)

69. El objetivo fundamental de esta politica es destacar los mecanismos que pueden
contribuir a que las diferentes partes interesadas, como el Gobierno, los dirigentes
tradicionales, la sociedad civil, las mujeres, la juventud y los medios de
comunicacion, hagan suya la iniciativa de consolidacion de la paz del pais y
unificarlos a nivel mundial con los de otros paises. En ella se especifican con claridad
las instituciones que coordinaran las iniciativas de consolidacion de la paz y en las
que colaboraran todas las partes interesadas.

70. Las tendencias recientes han puesto de manifiesto numerosas amenazas al
sostenimiento de la paz y la unidad que emanan de las transiciones politicas, las
libertades civiles y los derechos politicos. Por consiguiente, esta politica se formulo
con diversas partes interesadas, incluidos dirigentes tradicionales, lideres politicos,
miembros del funcionariado de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, el sector
privado, el mundo académico, los medios de comunicacion, las mujeres, la juventud,
las organizaciones de la sociedad civil y las personas con necesidades especiales, en
un intento por reflejar las opiniones y aspiraciones de los malawianos.

71. Lapolitica establece la Comision de Paz de Malawi como 6rgano rector superior
y centro de coordinacion de la consolidacion de la paz y de la prevencion, la gestion,
la resolucion y la transformacion de los conflictos en Malawi. La Comision tiene el
mandato de establecer comités de paz de distrito para sostener la paz y la unidad en
los distritos y facilitar espacios para el didlogo entre grupos y comunidades.

72. Eso demuestra el compromiso de Malawi con la soluciéon de los conflictos sin
recurrir a la violencia a fin de cumplir con la disposicion 13 1) de 1a Constitucion, que
es uno de los principios en que se basa la politica nacional y establece que el Estado

13/23



A/75/330

14/23

se esforzaré por adoptar mecanismos mediante los cuales las diferencias se resuelvan
a través de la negociacidn, los buenos oficios, la mediacion, la conciliaciéon y el
arbitraje.

Aceleracion de la gobernanza local inclusiva y la democracia participativa
para un desarrollo social y econémico efectivo (2017-2023)

73. En la estrategia se prevén medidas para la incorporacion de la discapacidad en
otras cuestiones trasversales fundamentales, como el VIH/sida, el género y la
investigacion. Al aplicarla se contribuira a hacer realidad el principio de no
discriminacion, establecido en el articulo 13 a) ii) de la Constitucion, que destaca la
aplicacion de ese principio y otras medidas que sean necesarias, y se aplicara también
al articulo 20 de la Constitucion, que prohibe la discriminacion de las personas de
cualquier forma y garantiza la proteccion efectiva y en pie de igualdad de todas las
personas, en virtud de cualquier ley, contra la discriminaciéon por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico
o social, discapacidad, patrimonio, nacimiento u otro estado o condicién.

Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas (2017-2022)

74. Enel Plan de Accion se establecen las medidas prioritarias para combatir la trata
de personas, incluidas mujeres, nifios de ambos sexos y hombres, desde todos los
angulos y se destacan las estrategias que deben adoptarse en cada caso. Las medidas
prioritarias incluyen la prevencién y la concienciacion, proteger y prestar asistencia
a las victimas, un marco legislativo, la elaboracion de politicas, la aplicacion de la
ley, la cooperacion y la coordinacion.

75. El Plan de Accién se ha redactado de conformidad con el articulo 27 de la
Constitucion de Malawi, que establece lo siguiente:

* No se sometera a nadie a esclavitud o servidumbre
* Estan prohibidas la esclavitud y la trata de esclavos
* No se obligard a nadie a realizar trabajos forzosos

* No se obligara a nadie a mantener una relacion laboral que pueda equipararse a
la servidumbre

Politica nacional multisectorial de nutricién (2018-2022)

76. La politica nacional multisectorial de nutricion 2018-2022 tiene por objeto
ofrecer orientaciones para una respuesta nacional satisfactoria en materia de
nutricion; afrontar las cuestiones nacionales y mundiales existentes y emergentes; y,
en consecuencia, contribuir a que el Gobierno cumpla su compromiso de eliminar
todas las formas de malnutricion. La politica se ejecutard a través del Plan Estratégico
Nacional de Nutricion 2018-2022.

77. Se elaboraran estrategias y directrices operacionales complementarias
adicionales para que la aspiracion se siga traduciendo en medidas tangibles, que
abarcaran los siguientes ambitos: la educacion y la comunicacion sobre nutricion a
nivel nacional; la alimentacion de lactantes y nifios pequefios; los micronutrientes; la
nutricion en la adolescencia; la salud y la nutricién en la escuela; el desarrollo en la
primera infancia; el tratamiento comunitario de la malnutricién aguda; la atencion, el
apoyo y el tratamiento relacionados con la nutricion; y la prevencion y el tratamiento
de enfermedades no transmisibles relacionadas con la nutricion.

78. Con arreglo a la politica, se han establecido ocho esferas prioritarias, a saber:

* Prevencion de la desnutricion
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* Igualdad, equidad, proteccion, participacion y empoderamiento de los géneros
para mejorar la nutricion

» Tratamiento y control de la malnutricion aguda

* Prevencion y tratamiento de la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la nutriciéon

* Educacion, movilizacion social y adopcion de conductas positivas en materia de
nutricion

* La nutricion en situaciones de emergencia

* Creacion de un entorno propicio para la nutricion

» Seguimiento, evaluacion, investigacion y vigilancia en materia de nutricién

79. La politica también contiene un plan de aplicacion y un marco de seguimiento
y evaluacion.

Plan Estratégico del Sector de la Salud II (2017-2022)

80. El Plan Estratégico del Sector de la Salud II tiene por objeto seguir mejorando
los resultados sanitarios mediante la prestacion de un conjunto revisado de servicios
sanitarios esenciales y el fortalecimiento de los sistemas de salud para que presten
esos servicios con eficacia. Concretamente, el Plan establece ocho objetivos
estratégicos para el sector de la salud de Malawi, cada uno de los cuales abarca
estrategias y metas que se deben cumplir para 2022.

* Prestacion de servicios sanitarios. Aumentar la equidad en el acceso a los
servicios sanitarios y mejorar su calidad. El objetivo 1 se basa en los buenos
resultados del conjunto de servicios sanitarios esenciales, en que se resefian los
servicios de atencion de la salud que pueden recibir todos los malawianos, de
forma gratuita en el punto de acceso, desde 2004. Se pretende lograr el acceso
universal y gratuito de todos los malawianos a un conjunto revisado de servicios
sanitarios esenciales de calidad, independientemente de su capacidad de pagar
por ellos.

Condicionantes socioeconémicos. Reducir los factores de riesgo ambientales
y sociales que influyen directamente en la salud. El objetivo 2 se centra en
estrategias para afrontar los factores de riesgo ambientales y sociales que
influyen en las necesidades de atencion de la salud y los resultados sanitarios.
En concreto, se presta especial atencion a las conductas y el estilo de vida, el
agua y el saneamiento, la alimentacién y la nutricién, la vivienda y las
condiciones de vida y de trabajo. Este objetivo se cumplird en gran medida a
nivel comunitario.

Infraestructura y equipo médico. Mejorar la disponibilidad y la calidad de la
infraestructura sanitaria y el equipo médico. El objetivo 3 trata de garantizar que
los establecimientos sanitarios existentes tengan la suficiente calidad y estén
debidamente equipados para atender las necesidades de atencion de la salud que
les corresponden y aumentar la proporcion de la poblacion de Malawi que vive
a 8 km como maximo de un establecimiento sanitario.

Recursos humanos. Mejorar la disponibilidad, la retencién, la actuacion
profesional y la motivacién de los recursos humanos relacionados con la salud
para una prestacion de servicios sanitarios eficaz, eficiente y equitativa. El
objetivo 4 se centra en mejorar la tasa de absorcion y retencion de los
trabajadores sanitarios en el sector de la salud publica y, al mismo tiempo, lograr
una distribucion equitativa.
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* Medicamentos y suministros médicos. Mejorar la disponibilidad, la calidad y
la utilizacién de los medicamentos y los suministros médicos. El objetivo 5 se
centra en mejorar la eficacia de la cadena de suministro de medicamentos y
suministros médicos para garantizar la disponibilidad del conjunto de servicios
sanitarios esenciales.

Sistemas de informacion sanitaria. Generar informacion de calidad y hacerla
accesible a todos los usuarios previstos para la adopcion de decisiones con base
empirica, mediante herramientas normalizadas y armonizadas en todos los
programas. El objetivo 6 se centra en mejorar y armonizar la recogida y la
gestion de datos a todos los niveles del sistema de salud, mejorando la capacidad
de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, los protocolos de datos
y los vinculos entre niveles.

Gobernanza. Mejorar el liderazgo y la gobernanza en todo el sector de la salud
y a todos los niveles del sistema de atencion de la salud. El objetivo 7 se centra
en mejorar la comunicacion y fortalecer la coordinacion del Plan Estratégico 11
en el sector de la salud, en particular, con el fin de reducir en ¢l las duplicaciones
y la fragmentacion.

Financiacién del sector de la salud. Aumentar los recursos financieros del
sector de la salud y la eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos.
El objetivo 8 se centra en los intentos de aumentar la sostenibilidad de la
financiacion de que dispone el sector de la salud recaudando ingresos y
aumentando la eficiencia.

Politica nacional de salud (2018-2030)

81. La politica nacional de salud ofrece orientacidon sobre cuestiones clave que son
fundamentales para el desarrollo y el funcionamiento del sistema de salud de Malawi.
Se ha elaborado de conformidad con la Constitucion, que establece que el Estado tiene
la obligacion de prestar una atencion de la salud adecuada, acorde con las necesidades
en materia de salud de la sociedad malawiana y las normas internacionales de sanidad.
En ese sentido, la Constitucion garantiza a todos los malawianos los servicios de
atencion de la salud de la maxima calidad dentro de los limitados recursos
disponibles.

82. La politica también se ha elaborado de conformidad con la estrategia de
crecimiento y desarrollo de Malawi III, un plan general de desarrollo para Malawi en
el que se reconoce que una poblacion sana e instruida es esencial para que el pais
logre el crecimiento socioeconémico sostenible. Asimismo, estd en consonancia con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

83. En la politica se resefia un enfoque coordinado que ha de emplear el Gobierno
para alcanzar los objetivos del sector de la salud, a saber:

a)  Mejorar el estado de salud de todos los malawianos para que la poblacion
esté satisfecha con los servicios sanitarios que recibe;

b)  Velar por que la poblacion no sufra riesgos financieros y sociales evitables
en el proceso de acceder a la atencion sanitaria en cualquier nivel del sistema de
prestacion de servicios sanitarios.

84. La politica nacional de salud se aplicara en las siguientes esferas prioritarias:

a) Prestacion de servicios sanitarios, salud preventiva y condicionantes
sociales de la salud;
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b) Liderazgo y gobernanza; financiacion del sector de la salud; recursos
humanos para la salud; medicamentos, suministros médicos, equipo médico e
infraestructura; y gestion de la poblacion;

c) Informacién e investigacion sobre salud. La politica se aplicard de 2018 a
2030 para que coincida con el periodo para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y se examinara cada cinco afos.

Estrategia Nacional para las Adolescentes y las Jévenes (2018-2022)

85. El objetivo de la Estrategia es garantizar la seguridad y la proteccion de las
adolescentes y las jovenes de Malawi frente a todas las formas de violencia y
discriminacién. Se debe empoderar a las adolescentes y las jovenes para que exijan
que se respeten sus derechos en materia de salud sexual y reproductiva y tomen sus
propias decisiones con conocimiento de causa. Asimismo, deben tener acceso a una
educacion de calidad y gozar de proteccion frente al matrimonio infantil.

Estrategia Nacional para Acabar con el Matrimonio Infantil (2018-2022)

86. Esta Estrategia subraya la determinacién del Gobierno y sus asociados de
redoblar sus esfuerzos para que en Malawi no se celebren matrimonios infantiles y
ofrece un andlisis de la situacion y de la magnitud del problema del matrimonio
infantil en el pais, los factores que lo motivan y sus consecuencias.

87. La Estrategia incorpora las normas regionales e internacionales previstas en
diversos instrumentos de derechos humanos, como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio. Malawi
reformo su Constitucion en 2017 y elevo de los 16 a los 18 afios la edad a la que
termina la infancia. La Ley de Matrimonio, Divorcio y Relaciones Familiares
establece que la edad minima para contraer matrimonio es de 18 afios. Por
consiguiente, la legislacion de Malawi prohibe el matrimonio infantil, aunque su
aplicacion sigue siendo un desafio.

88. Por consiguiente, Malawi tiene la determinacion de apoyar a las nifias para que
eviten el matrimonio infantil y retrasen la procreacion y de alentarlas a que, en lugar
de casarse o procrear a una edad temprana, contintien los estudios.

89. La Estrategia tiene el objetivo de proporcionar liderazgo, orientaciéon y
supervision respecto a las iniciativas nacionales para poner fin al matrimonio infantil.
Propone afrontar los principales factores que impulsan el matrimonio infantil tratando
de mejorar la situaciéon econdémica de las nifias mediante el aumento de sus
oportunidades econémicas y poniendo en marcha programas basados en incentivos
para contribuir a que las nifias se matriculen en la escuela, reducir la tasa de desercion
escolar y mantenerlas escolarizadas hasta la ensefianza secundaria.

90. La Estrategia también tiene como objetivo hacer cumplir de forma efectiva la
legislacion elaborada para proteger a la infancia frente al matrimonio infantil, asi
como armonizar y popularizar los diferentes textos legislativos y aumentar la
capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley de acelerar su
aplicacion. La Estrategia alienta la implicacion comunitaria en un didlogo sobre el
matrimonio infantil, a fin de transformar las actitudes y las normas sociales y de
concienciar sobre sus peligros. También se centra en el acceso de todas las jovenes
de Malawi a informacidén y servicios de salud sexual y reproductiva seguros,
integrales y adecuados a su edad. Esto incluye a las que se casaron a una edad
temprana, al prestarles una atencion de la salud y un apoyo psicosocial adecuados y
accesibles y, en caso necesario, ofrecerles una forma de romper el matrimonio.
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Politica nacional para las personas de edad (2016)

91. La politica nacional para las personas de edad se ha elaborado con el fin de
proporcionar un marco general coherente e integral para facilitar y promover la
integracion social, econdmica y cultural de esas personas. Eso se logra aprovechando
las capacidades productivas que han demostrado tener para que el pais siga
beneficidandose de su contribucion.

92. La politica se basa en examenes y encuestas sobre la situacion de las personas
de edad en Malawi, que revelaron lo siguiente:

» Las personas de edad tienen dificultades para acceder a servicios y apoyo tales
como la atenciéon de la salud, los préstamos, los alimentos nutritivos, los
edificios publicos y privados, el transporte y los sistemas de informacién y
comunicaciones

Las personas de edad han sido excluidas y marginadas y se les ha impedido
participar plenamente en las actividades de desarrollo debido a su edad

El VIH y el sida han agravado la situacion de las personas de edad al dejar
huérfanos y negar a las personas de edad el apoyo de sus hijos fallecidos

Las personas de edad suelen ser maltratadas fisica y verbalmente por diversas
razones, entre las que se encuentran la sospecha de brujeria y otras creencias
supersticiosas

Las personas de edad también estan en desventaja en cuanto a la propiedad de
la tierra y los bienes, los emprendimientos comerciales y las vias de empleo, por
lo que la mayoria de ellas viven en la extrema pobreza sin acceso a recursos ni
a ingresos

La mayoria de las personas de edad son pobres y tienen que trabajar para ganarse
la vida; la disminuciéon de la fuerza fisica acarrea una disminucion de los
ingresos y, por lo tanto, menos calidad de vida

93. La falta de un marco de politicas oficial dificultaba la tarea de afrontar de
manera coordinada e integrada los problemas de las personas de edad y por eso se
elabord una politica nacional. El propdsito de la politica es, por tanto, mejorar la
calidad de vida de las personas de edad, darles un nuevo impulso y ofrecerles
esperanza de la siguiente manera:

* Promoviendo la inclusién y un mayor acceso de las personas de edad a los
servicios socioecondomicos

* Promoviendo y protegiendo el derecho de las personas de edad a las prioridades
del desarrollo humano, como la salud, la educacion, los ingresos, el agua y el
saneamiento

» Aprovechando la capacidad que han demostrado de ser productivas e
independientes y participar de forma activa en el desarrollo de su comunidad

* Reconociendo y respetando los beneficios que ofrecen las personas de edad,
como el caudal de conocimientos y experiencia que aportan al lugar de trabajo,
a la vida publica, a la comunidad y a la familia

94. La politica tiene los objetivos siguientes:

* Reconocer, proteger y promover los derechos y la independencia de las personas
de edad

* Aumentar el acceso a los servicios de salud, agua y saneamiento, a fin de
promover que las personas de edad tengan un envejecimiento activo
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* Promover la seguridad alimentaria y la nutricion en los hogares de las personas
de edad

* Elaborar y ejecutar programas que erradiquen la pobreza en el caso de las
personas de edad y sus familias

* Aumentar el acceso de las personas de edad a viviendas seguras, duraderas y
asequibles

Promover la investigacion, la educaciéon y la capacitacion sobre cuestiones
relativas al envejecimiento

Promover que las personas de edad contribuyan a la transferencia
intergeneracional de conocimientos culturales y aptitudes positivas

Promover la funcién que desempefian las comunidades y las familias en lo que
respecta a cuidar y apoyar a sus miembros de mas edad

Prestar asistencia social, mejorar los planes de jubilacion y disefiar e implantar
otros sistemas de apoyo social adecuados para las personas de edad

Atender las necesidades especiales de las personas de edad en situaciones de
conflicto y de gestion de desastres

Proporcionar un marco global integral que sirva de orientacion a las
organizaciones de los sectores publico y privado que trabajan con las personas
de edad a fin de atender las necesidades de estas y garantizar que gocen de sus
derechos

95. El Gobierno considera que es importante proteger y promover los derechos de
las personas de edad y mejorar su calidad de vida en general.

Estrategia Nacional de Educaciéon Inclusiva (2016-2020)

96. Las politicas y practicas de educacion inclusiva ocupan un lugar destacado en
la agenda del Gobierno. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y otros
agentes clave han puesto en marcha varias iniciativas para facilitar el desarrollo de la
educacion inclusiva. Entre ellas se encuentran el programa de escuelas amigas de la
infancia, los proyectos de educacion inclusiva, la salud y la nutricion en las escuelas,
la retencion de las nifias en la escuela, la participacion de la comunidad mediante
programas de mejoramiento de la escuela primaria, la educacién basica
complementaria, la lectura en los primeros cursos, los programas de desarrollo en la
primera infancia, las transferencias de efectivo y las becas para la escuela secundaria.

97. Estas iniciativas sientan las bases para el desarrollo y la implantacion de la
educacion inclusiva en el pais. A pesar de su importancia, existen cuestiones
fundamentales que dificultan la implantacion satisfactoria de la educacion inclusiva
en Malawi, que van del planteamiento de la educacion inclusiva a la gestion, pasando
por la movilizacion de recursos, el desarrollo de la capacidad y la implantacion. Unos
pocos estudios sobre la educacion inclusiva realizados en Malawi han demostrado
que el conocimiento del significado del concepto “educacion inclusiva” es limitado
en los distintos niveles. En la mayoria de los casos, se suele relacionar con los nifios
con discapacidad en las escuelas convencionales.

98. Sin embargo, el concepto de educacion inclusiva tiene un significado mas
amplio y no se refiere unicamente a un solo grupo de alumnos de un sistema
educativo. En esencia, la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva se refiere a todas
las personas que suelen quedar excluidas del sistema educativo y dentro de ¢l y adopta
la definiciéon ampliada de “educacion inclusiva” de la UNESCO para afrontar los
obstaculos que dificultan la igualdad de acceso a la educacion de calidad en Malawi.

19/23



A/75/330

20/23

La Estrategia define la educacién inclusiva como un proceso para atender las diversas
necesidades de todo el alumnado y responder a ellas por medio de una mayor
participacion en el aprendizaje y reducir la exclusion del sistema educativo y dentro
de ¢él. Implica cambios y modificaciones de contenido, enfoques, estructuras, politicas
y estrategias. Segun ese planteamiento, en la Estrategia Nacional se resumen las
esferas de accion prioritarias, se estudian los factores que inhiben la presencia, la
participacion y el aprendizaje en el sistema educativo y se proponen formas de
hacerles frente.

99. A continuacién se presentan los objetivos de la Estrategia Nacional de
Educacion Inclusiva:

» Transformacion del sistema educativo en consonancia con las politicas y
practicas de educacién inclusiva

* Desarrollo de la capacidad para la educacion inclusiva

* Creacion de un entorno propicio para la educacion inclusiva
» Ensefianza y aprendizaje inclusivos en las escuelas

* Deteccidn, evaluacion e intervencion tempranas

* Participacion de la comunidad en la gestion y la gobernanza de la educacion
inclusiva

100. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia establecié una dependencia
para coordinar la planificacion, la implantacion, el seguimiento, la evaluacion y la
regulacion de la educacién inclusiva en Malawi. La dependencia colaborard con el
funcionariado de educacion de las direcciones de planificacion y de ensefianza basica,
secundaria y superior, las direcciones de inspeccidn y asesoramiento, y las direcciones
de educacién especial, ciencia y tecnologia, y salud y nutricion escolares. También
prestara asesoramiento técnico y hara un seguimiento de los progresos que se hagan
a nivel nacional para implantar la educacién inclusiva en Malawi. Se encargara de
fomentar la capacidad de gestion y financiacion de la educacion inclusiva de las
direcciones, divisiones y distritos del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
Ademas, la dependencia llevard a cabo periédicamente una labor de supervision en
colaboracién con las direcciones correspondientes para que el sistema educativo se
oriente hacia la inclusion sin contratiempos.

Politica nacional de reformas del sector publico (2018-2022)

101. El objetivo general de esta politica es proporcionar orientaciones estratégicas
para el diseflo, la ejecucion y la gestion eficaces de unas reformas que crearan un
sector publico capaz, eficiente y eficaz y estimularan y promoveran el desarrollo
socioecondmico sostenible, como se resume en la estrategia nacional de desarrollo en
vigor.

102. La buena actuacién de la funcion publica es crucial para aumentar la confianza
de la poblacion en el Gobierno, ya que es el vehiculo a través del que se sirve este
para proporcionar bienes y servicios publicos y hacer que el desarrollo llegue a la
poblacion.

103. La politica se elabord en consonancia con el capitulo III de la Constitucion de
Malawi, en que se destacan los principios fundamentales de las politicas nacionales
que obligan al Gobierno a introducir medidas que garanticen la rendicion de cuentas,
la transparencia, la integridad personal y la probidad financiera.

104. Esa obligacion implica invertir a largo plazo en la salud, la educacion y el
desarrollo econdémico y social de la poblaciéon de Malawi mediante la aprobacidn

20-11251



A/75/330

20-11251

progresiva de politicas y leyes sectoriales apropiadas y la implantacion de sistemas
y medidas administrativos conforme a derecho e imparciales desde el punto de los
procedimientos, a fin de cumplir la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de
Malawi I1I (2017).

105. La Estrategia de Crecimiento y Desarrollo de Malawi III incluye una serie de
supuestos fundamentales que son cruciales para aplicarla de forma satisfactoria y
repercuten en la agenda de reforma del sector publico, que incluye el mejoramiento
de la gobernanza del sector publico, como se ha destacado anteriormente.

106. La politica se basa en leyes y politicas, como la Ley de la Funcién Publica, la
Ley de Administracion Local y la politica de descentralizacion de 1998.

Politica de gestion de la funcion publica (2018-2022)

107. Lapolitica de gestion de la funcion publica se elabord con el objetivo de afrontar
los problemas de actuacion profesional en la funcién publica y reposicionarla para
que pueda ser una via 1util para obtener el resultado de la Estrategia de Crecimiento y
Desarrollo de Malawi III de lograr un desarrollo adecuado para 2020.

108. Su objetivo es proporcionar un marco para la gestion eficaz de la funcion publica
de modo que se convierta en un servicio publico orientado a los resultados y de alta
eficiencia para 2022 que facilite la transformaciéon positiva de la economia y la
modernizacion del pais.

109. Eso también estd en consonancia con el capitulo III de la Constitucion de
Malawi, en el que se establecen los principios fundamentales de las politicas
nacionales, incluidas la confianza ptblica y la buena gobernanza que garantizan cierto
grado de rendicion de cuentas, transparencia, integridad personal y probidad
financiera destinadas a fortalecer la confianza en las instituciones publicas.

110. La politica nacional de reforma del sector publico de Malawi (2018-2022) y la
politica de gestion de la funcion publica (2018-2022) se complementan mutuamente.
Algunas de las esferas prioritarias son la creacion de un planteamiento comun de la
vision y las responsabilidades de la funcion publica, la armonizacion de los servicios
publicos con la Agenda Nacional de Desarrollo y los imperativos de la prestacion de
servicios, la elaboracion de un marco institucional legislativo y de politicas propicio
para la gestion de la funcion publica, la institucionalizacion de los principios rectores
de esta y el establecimiento de valores y un espiritu comunes a todo el funcionariado
publico de todas las instituciones publicas.

111. Por consiguiente, la politica se rige por la Constitucion, la Ley de
Administracion Local de 1998, la Ley de Igualdad de Género, la Ley de Relaciones
Laborales y la politica nacional de género.

Ratificacion y aplicacién de tratados internacionales

112. Malawi ha ratificado los principales tratados internacionales de derechos
humanos.

113. En los ultimos afios, Malawi ha presentado informes periddicos a los 6rganos
creados en virtud de tratados y los mecanismos del Consejo de Derechos Humanos.
Como muestra de su compromiso con la colaboracion y el didlogo, ha presentado en
dos ocasiones su historial de derechos humanos en el proceso del examen periddico
universal del Consejo de Derechos Humanos y la tercera esté prevista para noviembre
de 2020. Desde 2014, Malawi ha presentado informes relativos a la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Muyjer, el examen
periodico universal, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos, la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Protocolo de Maputo y la Carta
Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

Instituciones nacionales de derechos humanos

114. En virtud de la Constituciéon de Malawi y de conformidad con los principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los
derechos humanos (Principios de Paris), Malawi ha establecido su Comision de
Derechos Humanos, que tiene categoria “A” con arreglo a los principios. La Comision
sigue cumpliendo su extenso mandato, que abarca todos los aspectos de los derechos
humanos, incluida la tramitaciéon de las denuncias que se presentan de presuntas
violaciones de los derechos humanos.

115. En el centro de un marco constitucional robusto esta el poder judicial, que a lo
largo de los afios se ha destacado por su mandato de defender los valores de nuestra
democracia constitucional.

116. La Defensoria del Pueblo también se estableci6 en virtud de la Constitucion de
la Republica. Se trata de una institucion independiente que, dentro de su amplio
ambito de funciones, también investiga y decide en casos de violaciones de los
derechos humanos cometidas por el funcionariado publico.

117. Se esta trabajando para poner en funcionamiento la Comision Nacional de la
Infancia, que sera fundamental para la proteccion de los derechos de la infancia y la
creacion de un entorno propicio para su desarrollo.

118. La Seccion de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Asuntos
Constitucionales se encarga de coordinar la presentacion de informes y el seguimiento
del Estado parte.

119. La Oficina de Asistencia Juridica establecida en virtud de la Ley de Asistencia
Juridica también desempefia un papel muy importante para garantizar el derecho a la
justicia y a un juicio imparcial de todas las personas, independientemente de su
situacion econdmica. Asimismo, presta servicios juridicos gratuitos a las personas
menos privilegiadas y a las victimas de violaciones de derechos.

120. La Comision Juridica encabeza los esfuerzos de Malawi en materia de reforma
legislativa.

Promesas y compromisos voluntarios

121. A nivel interno, el Gobierno de Malawi hace las siguientes promesas y
COmMpromisos:

a) Consolidar los progresos alcanzados para garantizar todos los derechos
econdémicos, sociales, politicos, civiles y culturales y su goce efectivo, su promocion
y su proteccion;

b)  Aplicar plenamente las recomendaciones y observaciones finales de los
organos creados en virtud de tratados de las Naciones Unidas y la Unidn Africana, asi
como del mecanismo del examen periddico universal;

c¢) Dotar debidamente a las instituciones de derechos humanos para que
lleven a cabo su labor de manera eficaz, sin temor ni interferencias;

d)  Mejorar el control parlamentario, a nivel nacional y local, en relaciéon con
las politicas de derechos humanos y su aplicacion;

e)  Velar por que existan instituciones solidas para la prestacion de asistencia
juridica gratuita y el acceso a recursos efectivos;
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f)  Preservar y proteger las libertades de prensa, acceso a la informacion,
reunion, expresién u opinion, religidn o creencia, en consonancia con nuestras
obligaciones nacionales e internacionales;

g) Colaborar estrechamente con las organizaciones de la sociedad civil y
asegurar la proteccidn del espacio civico;

h)  Seguir ofreciendo a miembros del Parlamento, agentes de la autoridad, la
judicatura, fiscalias, juristas, el funcionariado publico y medios de comunicacién
programas de desarrollo de la capacidad y capacitacion y educacion relacionados con
los derechos humanos;

i)  Adoptar medidas practicas para crear puestos de trabajo de forma
progresiva y garantizar que se protejan plenamente los derechos de los trabajadores,
como un entorno de trabajo seguro;

j)  Examinar, cuando sea necesario, los marcos juridicos y de politica para la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres y eliminar la
violencia sexual y de género;

k) Adoptar medidas para que 40 de cada 100 nombramientos a cargos
publicos y a la funcién ptiblica sean de mujeres;

D Poner en funcionamiento instituciones de derechos humanos fundamentales,
como la Comision de Denuncias contra la Policia y la Comision Nacional de la Infancia;

m) Elaborar politicas y programas de conformidad con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Agenda 2063 y la Agenda 2040 para los Nifios de Africa;

n) Continuar la labor para elaborar politicas y programas contra el discurso
de odio;

o) Finalizar y poner en marcha el Plan de Accion Nacional sobre Derechos
Humanos.

122. A nivel internacional, el Gobierno de Malawi hace las siguientes promesas y
COMpPromisos:

a)  Seguir participando en las principales instituciones de derechos humanos,
como el Consejo de Derechos Humanos y todos los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas y la Union Africana;

b) Aumentar la cooperacion con los mecanismos de procedimientos
especiales de las Naciones Unidas;

c) Presentar los informes pendientes del Estado parte;

d) Mejorar la colaboraciéon de Malawi con los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas, en particular en lo que respecta al seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones y observaciones finales;

e) Promover el didlogo constructivo como forma de resolver las controversias;

f)  Abogar por la igualdad de los paises en la practica en los asuntos
internacionales;

g) Defender el fortalecimiento de las instituciones internacionales como
forma de sostener la paz mundial;

h) Participar activamente en las agendas mundiales y regionales, como la
Agenda 2030, la Agenda 2040 y la Agenda 2063;

i)  Continuar apoyando la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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