
Организация Объединенных Наций  A/75/325 

 

Генеральная Ассамблея  
Distr.: General 

24 August 2020 

Russian 

Original: English 

 

 

20-10638 (R)    011020    011020 

*2010638*  
 

Семьдесят пятая сессия 

Пункт 21 предварительной повестки дня* 

Глобализация и взаимозависимость 
 

 

 

  На пути к установлению нового международного 
экономического порядка 
 

 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 73/240 Гене-

ральной Ассамблеи. В нем представлен обновленный анализ основных между-

народных экономических и политических проблем, связанных с более эффек-

тивным преодолением последствий пандемии коронавирусной инфекции 

(COVID-19) и вызванного ею социально-экономического кризиса в целях обес-

печения устойчивого развития для всех. В нем содержится обзор масштабов и 

глубины кризиса и основных многосторонних и национальных рисков, пред-

ставленный на прошедших недавно форумах высокого уровня Генеральной Ас-

самблеи. Основное внимание в докладе уделяется роли многостороннего со-

трудничества и координации политики в решении этих проблем в контексте но-

вого международного экономического порядка. Содержащиеся в докладе вы-

воды включают вывод о том, что кризис создает большую опасность для про-

гресса в осуществлении целей в области устойчивого развития и угрожает до-

стижению глобального устойчивого развития в будущем. Это происходит на 

фоне неопределенности, связанной с распространением пандемии, а также с фи-

нансовым кризисом и многосторонней торговой системой. Что касается долго-

срочных перспектив, то отмечается большой потенциал центральных банков в 

плане обеспечения необходимой ликвидности и создания благоприятных усло-

вий для увеличения инвестиций в устойчивое развитие. Подчеркивается роль 

многостороннего сотрудничества, как это предусмотрено в Декларации об уста-

новлении нового международного экономического порядкаa, в улучшении кон-

троля за незаконными финансовыми потоками и координации международной 

политики в области налогообложения цифровой экономики в целях поддержки 

усилий стран по мобилизации ресурсов. В докладе делается особый акцент на 

__________________ 

 * A/75/150. 
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рисках, с которыми сталкивается многосторонняя торговая система, и на важно-

сти решения давних проблем в области торговли для более эффективного вы-

хода из нынешнего кризиса. 

 

 a Резолюция 3201 (S-VI) Генеральной Ассамблеи. 

 

   

https://undocs.org/ru/A/RES/3201(S-VI)
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 I. Введение 
 

 

1. Пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19) серьезно ослабила спо-

собность населения противостоять потрясениям и усилила экономическую неза-

щищенность и неравенство. Пандемия привела к катастрофическим послед-

ствиям для стран, обладающих меньшим потенциалом противодействия шокам 

и меньшими возможностями для реагирования на них по сравнению с другими 

странами, и негативно сказалась на перспективах достижения устойчивого раз-

вития. По оценкам, к концу 2020 года еще 100 миллионов человек будут вверг-

нуты в крайнюю нищету1. 

2. Непосредственные последствия пандемии связаны в основном со здраво-

охранением и социально-экономическими аспектами. Пандемия наглядно про-

демонстрировала недостаточный доступ к системам здравоохранения во многих 

странах и недостаточное качество этих систем, в том числе отсутствие доста-

точного количества медицинского персонала, оборудования и средств (напри-

мер, больничных палат, коек, наборов для тестирования, средств защиты и ма-

сок). 

3. Кроме того, пандемия обнажила сильные и слабые стороны социально-эко-

номических структур и политики в разных странах и усугубила глубоко укоре-

нившиеся факторы уязвимости, включая цифровое неравенство, глобальные 

производственно-сбытовые цепочки и неформальную занятость. Многие 

группы населения в развитых и развивающихся странах имеют недостаточный 

и неравномерный доступ к водопроводной воде, санитарии, устойчивому к бед-

ствиям жилью, электричеству, возобновляемым источникам энергии и онлайно-

вым услугам2. В условиях неопределенности относительно продолжительности 

пандемии обвал мирового спроса приведет к еще большему сокращению и без 

того слабой инвестиционной активности в производственных секторах. 

4. В то же время усиливаются системные финансовые риски. Сразу же после 

начала пандемии волатильность глобальных финансовых рынков и отток капи-

тала из развивающихся стран резко усилились и превысили уровни, наблюдав-

шиеся во время глобального финансового кризиса 2008 года. Центральные 

банки ведущих в экономическом отношении стран оперативно провели широко-

масштабные интервенции, с тем чтобы остановить падение цен на активы, и 

влили столь необходимую ликвидность для предотвращения полномасштабного 

финансового кризиса. Благодаря этим мерам с апреля 2020 года цены на активы 

восстановились. Однако факторы финансовой уязвимости, которые накаплива-

лись во всем мире до пандемии, не были полностью устранены. Сохраняющиеся 

проблемы с ликвидностью, обострение проблемы обеспечения приемлемого 

уровня задолженности и растущий риск долгового кризиса, а также дальнейшее 

сокращение притока прямых иностранных инвестиций в развивающиеся страны 

продолжают оказывать давление на финансовые рынки во многих частях мира, 

особенно в наиболее уязвимых и наименее развитых странах.  

5. В настоящем докладе вопросы, представляющие общий интерес для всего 

мира, анализируются через призму перспективной политики. В разделе I содер-

жится краткая информация о воздействии пандемии на системы 

__________________ 

 1 Генеральный секретарь Антонио Гутерриш, вступительное слово на 18 -й лекции в память о 

Нельсоне Манделе: «Борьба с пандемией неравенства: новый общественный договор для 

новой эпохи», июль 2020 года. 

 2 Подробный анализ и информация о политике в отношении неравенства в доходах и 

цифрового, социального и экологического неравенства представлены в публи кации World  

Social Report 2020: Inequality in a Rapidly Changing World (United Nations publications, Sales  

No. E.20.IV.1). 
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здравоохранения и о вызванном ею социально-экономическом кризисе. В раз-

деле II анализируется роль денежно-кредитной политики и, в частности, цен-

тральных банков в обеспечении вливания значительных объемов ликвидности 

для решения экстренных проблем сокращения доходов и ухудшения доступно-

сти кредитных средств и для стимулирования долгосрочных инвестиций в инте-

ресах устойчивого восстановления, а также в стабилизации финансовых рынков 

в первые месяцы кризиса. Раздел III посвящен изучению проблем и путей меж-

дународной координации в целях укрепления институционального и техниче-

ского потенциала стран в области контроля за незаконными финансовыми пото-

ками. Учитывая ускоренное развитие и внедрение цифровых технологий, рас-

сматриваются также их общее влияние в плане цифрового разрыва и возмож-

ность эффективного налогообложения цифровой экономики в интересах более 

активной мобилизации ресурсов, в том числе путем прогрессивного налогооб-

ложения цифровых услуг.  

6. В разделе IV доклада содержится анализ того, каким образом пандемия и 

экономические кризисы привели к рекордному сокращению международной 

торговли товарами и услугами. Обращается особое внимание на тот факт, что 

сохраняющаяся напряженность в торговых отношениях замедляет и без того вя-

лые темпы увеличения объемов торговли после финансового кризиса 2008 года, 

и подчеркивается необходимость достижения прогресса в координации поли-

тики в рамках более инклюзивной и основанной на правилах системы многосто-

ронней торговли3. Для преодоления молниеносных и глубоких последствий пан-

демии для экономики и мировой торговли требуется сосредоточить усилия на 

расширении сотрудничества по соответствующим вопросам в целях создания 

более эффективных торговых производственно-сбытовых цепочек в будущем и 

обеспечения более равномерного распределения выгод от развития цифровой 

экономики и торговли товарами и услугами (например, электронной торговли). 

Для этого не менее важно инвестировать в создание достойных рабочих мест 

(например, обеспечивающих прожиточный минимум и социальные гарантии), 

развитие возобновляемой энергетики и формирование устойчивых моделей ро-

ста и потребления. 

 

  Глубина падения 
 

7. Ожидается, что в 2020 году мировая экономика сократится примерно на 

5 процентов при неопределенных перспективах на 2021 год4. Кроме того, в пер-

вом квартале 2020 года объем мировой торговли сократился на 3 процента, при 

этом по итогам года прогнозируется его резкое снижение, которое составит от 

2,5 до 8,8 процента5. Валовой внутренний продукт (ВВП), вероятно, будет про-

должать сокращаться в развивающихся странах, зависящих от экспорта сырье-

вых товаров, туризма и денежных переводов мигрантов. К числу наиболее уяз-

вимых развивающихся стран относятся малые островные развивающиеся госу-

дарства. В регионе Латинской Америки и Карибского бассейна, по всей видим о-

сти, сокращение ВВП окажется более существенным, чем в других регионах.  

 

  Фискальное пространство и долговые проблемы 
 

8. В этих условиях многие развивающиеся страны столкнулись с повышен-

ной волатильностью потоков капитала, сокращением ликвидности, колебаниями 

__________________ 

 3 Антониу Гутерриш, «Тревожный сигнал для всего мира», Организация Объединенных 

Наций, 2020 год. 

 4 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “World economic situation and 

prospects as of mid-2020”, January 2020, pp. 1–10. 

 5 World Trade Organization (WTO), “Trade falls steeply in first half of 2020”, 22 June 2020. 
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обменных курсов и сокращением потоков денежных переводов. В то же время 

они, как и другие страны, сталкиваются со стремительно усиливающимися бюд-

жетными проблемами, поскольку объем налоговых поступлений резко сокра-

тился в связи с общим спадом экономической активности, вызванным мерами 

по сдерживанию распространения пандемии COVID-19, в то время как государ-

ственные расходы на здравоохранение и на чрезвычайные меры поддержки и 

меры стимулирования резко возросли. 

9. Многие страны сталкиваются с этими проблемами в условиях неприемле-

мого уровня задолженности и снижения поступлений. Почти половина всех 

наименее развитых стран и других стран с низким уровнем дохода еще до пан-

демии были подвержены более высокому риску долгового кризиса. В целом ны-

нешний кризис серьезно усугубил риски, связанные с суверенной задолженно-

стью. Многие страны со средним уровнем дохода в настоящее время испыты-

вают возросшие трудности с обеспечением приемлемого уровня задолженности, 

в том числе шесть малых островных развивающихся стран, которые имеют осо-

бенно высокий уровень государственной задолженности и несут крайне тяжелое 

бремя по ее обслуживанию, составляющее в среднем более 40 процентов по-

ступлений6. 

10. Мировой ВВП и объем мировой торговли значительно сократились, и, учи-

тывая неопределенность в отношении темпов распространения пандемии и ее 

масштабов, неприятие риска остается высоким, а показатели личного потребле-

ния и инвестиций остаются на низком уровне. В этих условиях темпы восста-

новления экономической активности, вероятно, будут медленными. Тем не ме-

нее в разгар кризиса некоторые отрасли промышленности и виды услуг демон-

стрируют устойчивость к внешним потрясениям, например потребительская 

электроника, компьютерные и информационные технологии, продовольствие, 

услуги по уходу, общественный транспорт и, в меньшей степени, экологические 

услуги7.  

 

  Безработица, нищета и неравенство 
 

11. От глобального экономического кризиса серьезно пострадали мировые 

рынки труда. По оценкам, общемировые потери рабочего времени во втором 

квартале 2020 года по сравнению с последним кварталом 2019 года достигнут 

14 процентов8. Многие молодые люди и женщины, среди которых и так наблю-

дались более высокие уровни безработицы и неполной занятности, в настоящее 

время сталкиваются с более высоким риском потери работы, поскольку значи-

тельная их часть занята в сфере обслуживания, которая особенно сильно постра-

дала от кризиса. Кроме того, многие женщины страдают от увеличения объема 

неоплачиваемой работы по уходу в связи с закрытием школ и детских дошколь-

ных учреждений и смещением экономической деятельности в домашнюю 

сферу9. 

12. Сокращение экономической активности и массовый рост безработицы 

обострили проблему глобальной нищеты, сведя на нет успехи, достигнутые с 

2015 года, особенно во многих развивающихся странах, в которых отсутствуют 

__________________ 

 6 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “Responding to COVID-19 and 

Recovering Better” (2020). URL: www.un.org/development/desa/en/wp-content/uploads/2020/ 

07/PB-Compilation-final.pdf. 

 7 WTO, “Trade falls steeply in first half of 2020”. 

 8 Международная организация труда (МОТ), «Вестник МОТ: COVID-19 и сфера труда», 

пятый выпуск, 30 июня 2020 года.  

 9 Организация Объединенных Наций, аналитическая записка «Сфера труда и COVID-19», 

июнь 2020 года.  

http://www.un.org/development/desa/en/wp-content/uploads/2020/%0b07/PB-Compilation-final.pdf
http://www.un.org/development/desa/en/wp-content/uploads/2020/%0b07/PB-Compilation-final.pdf
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эффективные системы социальной защиты. Многие из новых нищих проживают 

в странах с и без того высокими показателями нищеты, причем примерно поло-

вина из них проживает в Южной Азии, а одна треть — в странах Африки к югу 

от Сахары. Кроме того, несоразмерные последствия пандемии для низкоквали-

фицированных и низкооплачиваемых рабочих приведут к усилению неравенства 

в доходах. 

 

  Отток и приток капитала 
 

13. После начала пандемии отток портфельных инвестиций нерезидентов из 

стран с формирующейся рыночной экономикой за период с января по март 

2020 года составил рекордные 100 млрд долл. США, что более чем в три раза 

превышает отток, зафиксированный во время глобального финансового кризиса 

2008 и 2009 годов10. Такой отток капитала усугубил и без того негативные тен-

денции, в первую очередь отток капитала из Восточной Азии. Приток капитала 

в развивающиеся страны, вероятно, будет оставаться слабым, поскольку для 

многих стран приток капитала связан с инвестициями в отрасли с разветвлен-

ными глобальными производственно-сбытовыми цепочками и добывающие от-

расли, которые серьезно пострадали от кризиса.  

14. В целом потери мировой экономики в 2020 и 2021 годах составят 12 трлн 

долл. США11. Генеральный секретарь отметил, что мы стоим на пороге самой 

глубокой глобальной рецессии со времен Второй мировой войны и самого мас-

штабного сокращения доходов с 1870 года12.  

15. Как это ни парадоксально, но замедление темпов роста мировой экономики 

положительно сказалось на окружающей среде, поскольку привело к сокраще-

нию выбросов парниковых газов, улучшению качества воздуха, рек и океаниче-

ских вод и, возможно, к замедлению темпов сокращения биоразнообразия. Эти 

последствия наглядно продемонстрировали наличие тесной связи между 

нашими глобальными моделями экономической деятельности и экономического 

роста и ухудшением состояния окружающей среды. Вышеупомянутые позитив-

ные изменения в состоянии окружающей среды обнадеживают только в том слу-

чае, если мировое сообщество решит принять такие меры по восстановлению, 

которые ускорят переход от основанного на использовании ископаемого топлива 

и неустойчивого экономического роста к основанным на использовании возоб-

новляемых источников энергии и устойчивым моделям производства и потреб-

ления. 

 

 

 II. Целесообразность усиления роли денежно-кредитной 
политики в деле содействия устойчивому развитию 
 

 

16. Поскольку пандемия вызвала обширные потрясения в экономической дея-

тельности и на финансовых рынках, центральные банки вновь стали для стран 

всего мира «первой линией обороны». Наряду со снижением процентных ставок 

центральные банки оперативно задействовали широкий спектр инструментов 

политики, направленных на предотвращение кризиса ликвидности, стабилиза-

цию финансовых рынков и поддержание кредитных потоков. В ведущих странах 

с развитой экономикой, где процентные ставки близки к нулю, центральные 
__________________ 

 10 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “World economic situation and 

prospects as of mid-2020”, pp. 8–12. 

 11 International Monetary Fund (IMF), “The exchange: conversations for a better future –– 

a conversation with Kristalina Georgieva and Ian Bremmer”, video, 30 July 2020. 

 12 Генеральный секретарь Антониу Гутерриш, вступительное слово на 18 -й лекции в память 

о Нельсоне Манделе.  
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банки приняли беспрецедентные по своим масштабам меры количественного 

смягчения. Федеральная резервная система Соединенных Штатов Америки объ-

явила о «неограниченной» скупке государственных долговых обязательств и со-

здала механизмы для скупки корпоративных облигаций. Аналогичным образом 

Банк Японии заявил о неограниченной скупке государственных облигаций, уве-

личив при этом объем приобретения рискованных активов, включая биржевые 

индексные инструменты и корпоративные облигации. Между тем Европейский 

центральный банк приступил к осуществлению экстренной программы скупки 

облигаций на сумму в размере 750 млрд евро, которая впоследствии была уве-

личена до 1,35 трлн евро.  

17. Что касается развивающихся стран, то из-за тяжести потрясений ряд цен-

тральных банков приступили к осуществлению программ скупки активов, в том 

числе в Турции, Филиппинах, Чили, и Южной Африке. Однако, в отличие от 

развитых стран, в развивающихся странах скупка активов направлена не столько 

на обеспечение финансового стимулирования или кредитной поддержки, 

сколько на устранение возникших на финансовых рынках дисбалансов, вызван-

ных повышенным неприятием рисков со стороны инвесторов13. 

18. Принятие центральными банками оперативных и решительных стратеги-

ческих мер в дополнение к масштабным программам бюджетно-налогового сти-

мулирования помогло предотвратить углубление финансово-экономического 

кризиса в ближайшем будущем. Однако в перспективе многие страны столк-

нутся со значительными трудностями в том, чтобы вновь вернуться на путь до-

стижения своих целей в области устойчивого развития. Хотя недавние масштаб-

ные бюджетно-налоговые меры имеют огромное значение для предотвращения 

экономического коллапса, они привели к тому, что многие правительства столк-

нулись с рекордно высоким долговым бременем, что вызывает обеспокоенность 

по поводу сохранения государственного долга на приемлемом уровне в буду-

щем. Особенно опасная ситуация сложилась в развивающихся странах, среди 

которых все большее число стран сталкиваются с высоким риском возникнове-

ния кризиса суверенного долга или уже находятся в состоянии такого кризиса. 

По мере сокращения бюджетов многим правительствам будет трудно финанси-

ровать столь необходимые инвестиции в ключевых областях устойчивого разви-

тия, таких как здравоохранение, образование, физическая и цифровая инфра-

структура и перевод энергетики на низкоуглеродные рельсы.  

 

  Новая роль центральных банков  
 

19. По мере дальнейшего сужения фискального пространства ключевой во-

прос заключается в том, можно ли посредством денежно-кредитной политики и 

усилий центральных банков обеспечить дополнительные стимулы для содей-

ствия достижению устойчивого развития в эпоху после пандемии. Пандемия по-

казала, что, несмотря на рекордно низкие процентные ставки во многих странах, 

центральные банки смогли эффективно использовать нестандартные и нетради-

ционные стратегии для смягчения последствий кризиса. Пандемия предостав-

ляет центральным банкам возможность играть более активную роль в оказании 

помощи странам в построении лучшего будущего, не ограничиваясь указан-

ными оперативными антикризисными мерами. Добиться этого можно путем 

обеспечения учета аспектов, касающихся устойчивого развития, в денежно-кре-

дитной и финансовой политике.  

20. Многие считают, что деятельность центральных банков не должна касаться 

достижения целей в области устойчивого развития, поскольку эти цели выходят 
__________________ 

 13 Yavuz Arslan, Mathias Drehmann and Boris Hofmann, “Central bank bond purchases in 

emerging market economies”, BIS Bulletin, No. 20, 2 June 2020. 

https://www.bis.org/publ/bisbull20.pdf
https://www.bis.org/publ/bisbull20.pdf
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за рамки традиционных мандатов центральных банков. В выборке из 135 цен-

тральных банков со всего мира лишь 12 процентов имеют мандаты, в которых в 

качестве одной из задач конкретно указывается обеспечение устойчивого разви-

тия, и еще 40 процентов играют определенную роль в оказании поддержки в 

осуществлении правительственных программ в области развития14. Однако ста-

новится все более очевидным, что некоторые риски для устойчивого развития 

могут влиять непосредственно на основные задачи центральных банков, заклю-

чающиеся в поддержании ценовой и финансовой стабильности. Например, по-

следствия изменения климата, включая усиление экстремальных погодных яв-

лений, могут вызвать дефицит продовольствия и энергии, оказывая повышатель-

ное давление на инфляцию. Кроме того, ужесточение государственного регули-

рования в том, что касается климата, или повышение осведомленности участни-

ков рынка о финансовых последствиях климатических потрясений может при-

вести к резкому изменению стоимости активов. Это, в свою очередь, может по-

влечь за собой масштабные убытки для финансовых учреждений, создавая тем 

самым угрозу для финансовой стабильности.  

21. Учитывая вышесказанное, центральные банки могут играть более актив-

ную роль в решении проблем в области устойчивого развития, не расширяя свои 

существующие мандаты. В действительности все большее число центральных 

банков и органов финансового регулирования признают необходимость реаги-

рования на неэкономические риски и другие проблемы, касающиеся устойчи-

вого развития. В Азиатско-Тихоокеанском регионе 94 процента опрошенных 

центральных банков считают, что они должны играть определенную роль в по-

ощрении инициатив по финансированию развития низкоуглеродной экономики 

и «зеленого» финансирования15. 

22. Во время глобального финансового кризиса 2008 года и пандемии 

COVID-19 количественное смягчение в значительной степени было связано с 

масштабной скупкой государственных облигаций. Кроме того, ряд центральных 

банков скупают все больше корпоративных активов в самых разных секторах и 

самого разного качества. С учетом нынешнего прогноза о неустойчивом росте 

глобальной экономики существует вероятность того, что центральным банкам, 

возможно, придется прибегнуть к дополнительным послаблениям, чтобы под-

держать экономическое восстановление в будущем. В этой связи центральные 

банки могли бы рассмотреть вопрос о том, чтобы отдавать предпочтение приоб-

ретению активов, способствующих устойчивому развитию, таких как «зеленые» 

облигации и облигации социального воздействия. Доступ к механизмам анти-

кризисного кредитования и операциям рефинансирования центральных банков 

может также быть обусловлен соблюдением заемщиками руководящих принци-

пов, касающихся экологической и социальной устойчивости.  

 

  Социально значимые инвестиции 
 

23. Все чаще звучат призывы к тому, чтобы центральные банки принимали бо-

лее активное участие в осуществлении инвестиций, оказывающих социальное 

воздействие, в рамках своей системы управления балансом и резервами. Как по-

казало одно из исследований, если центральные банки присоединятся к Прин-

ципам ответственного инвестирования, то, по оценкам, объем средств в ведении 

присоединившихся к этим Принципам организаций, составляющий 
__________________ 

 14 Simon Dikau and Ulrich Volz, Central Bank Mandates, Sustainability Objectives and the 

Promotion of Green Finance , SOAS Department of Economics Working Paper, No. 232 

(London, SOAS University of London, 2020).  

 15 Aziz Durrani, Ulrich Volz and Masyitah Rosmin, “The role of central banks in scaling up 

sustainable finance: what do monetary authorities in Asia and the Pacific think ?”, ADBI 

Working Paper Series, No. 1099 (Tokyo, Asian Development Bank Institu te, 2020). 

https://www.soas.ac.uk/economics/research/workingpapers/file145514.pdf
https://www.soas.ac.uk/economics/research/workingpapers/file145514.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/575571/adbi-wp1099.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/575571/adbi-wp1099.pdf
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44 трлн долл. США, увеличится на 22 трлн долл. США, а если центральные 

банки выделят 4 процента своих активов на финансирование указанных инве-

стиций, соответствующая сумма составит 1 трлн долл. США 16 . В настоящее 

время центральные банки Финляндии и Нидерландов — единственные два цен-

тральных банка, которые подписали Принципы ответственного инвестирования. 

Кроме того, включение устойчивых инвестиций в портфели резервов не обяза-

тельно должно осуществляться в ущерб безопасности и доходности, а, наоборот, 

может позволить центральным банкам получить выгоды от диверсификации 17. 

С учетом этого Банк международных расчетов создал в 2019 году фонд «зеленых 

облигаций», с тем чтобы помочь центральным банкам в обеспечении учета це-

лей в области экологической устойчивости в процессе управления ими своими 

резервами18.  

24. В ответ на тяжелые последствия пандемии для домохозяйств и предприя-

тий многие центральные банки приступили к осуществлению кредитных про-

грамм, направленных на предоставление средств малым и средним предприя-

тиям. Займы предлагаются по более низким ставкам и на выгодных условиях. 

Кроме того, были смягчены условия предоставления финансовых ресурсов для 

коммерческих банков, предлагающих займы малому бизнесу. Заглядывая впе-

ред, следует отметить, что дальнейшее выделение финансовых ресурсов не 

только малым и средним предприятиям и микрозаемщикам, но и конкретным 

отраслям будет иметь огромное значение для обеспечения более устойчивого и 

инклюзивного восстановления. Центральные банки могут играть более актив-

ную роль в разработке специализированных программ кредитования для указан-

ных предприятий, при этом предоставление займов может также быть обуслов-

лено созданием этими предприятиями достойных рабочих мест19. Как показы-

вает опыт ряда развивающихся стран, политика кредитования приоритетных 

секторов может улучшить доступ к кредитам для секторов, которые в недоста-

точной степени охвачены кредитованием. В том же ключе центральные банки 

могут ввести дифференцированные ставки по кредитам, требуя от банков сни-

жать стоимость заимствований для секторов, способствующих достижению 

устойчивого роста, таких как сельское хозяйство, сельская инфраструктура и 

возобновляемая энергетика. Эти меры не только расширят охват финансовыми 

услугами, но и будут способствовать усилиям, направленным на ликвидацию 

нищеты и достижение целевых показателей в области охраны окружающей 

среды.  

 

  Пруденциальная политика и финансовое регулирование 
 

25. Все чаще звучит призыв к центральным банкам использовать инструменты 

пруденциальной политики и финансового регулирования, с тем чтобы ограни-

чить направление финансовых ресурсов на непроизводственную и неустойчи-

вую экономическую деятельность. После глобального финансового кризиса 

2008 года центральные банки, особенно в странах с формирующейся рыночной 

экономикой, приняли меры, призванные ограничить спекулятивные инвестиции 

в целевых секторах, включая рынки акций и недвижимости. Сегодня 

__________________ 

 16 Andrew Sheng, “Central banks can and should do their part in funding sustainability”, Fixing 

Climate Governance Series Paper, No. 1 (Ontario,  Centre for International Governance 

Innovation, 2015). 

 17 Ingo Fender and others, “Green bonds: the reserve management perspective”, BIS Quarterly 

Bulletin, 22 September 2019.  

 18 Bank for International Settlements, “BIS launches green bond fund for central banks”, 

26 September 2019. 

 19 Anis Chowdhury, Monetary Policy for Inclusive and Sustainable Development  (Berlin, Dialogue 

of Civilizations Research Institute, 2018).  

http://unepinquiry.org/wp-content/uploads/2015/10/fixing_climate_paper_no.1_web.pdf
https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1909f.htm
https://www.bis.org/press/p190926.htm
https://doc-research.org/wp-content/uploads/2018/11/Monetary-policy-for-inclusive-and-sustainable-development_Download-file.pdf
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пруденциальные инструменты по-прежнему играют огромную роль в устране-

нии финансовых дисбалансов на фоне увеличения объема ликвидности в мире. 

С учетом быстро меняющихся экономических и финансовых условий все 

больше необходима дальнейшая дифференциация пруденциальных механизмов 

и механизмов регулирования центральных банков, с тем чтобы обеспечить охват 

и учет новых источников рисков и путей их распространения. В частности, уси-

ление физических рисков, рисков перехода и рисков материальной ответствен-

ности, связанных с изменением климата, вызывает все большую озабоченность 

у директивных органов с учетом потенциальных системных последствий этих 

рисков для финансовых систем и устойчивого роста. С этой точки зрения разви-

тие событий в плане изменения климата имеет большое значение для основных 

мандатов центральных банков.  

26. Сеть центральных банков и органов банковского надзора по экологизации 

финансовой системы стремится обеспечивать обмен передовым опытом цен-

тральных банков и органов надзора по вопросам учета климатических рисков в 

политике в финансовом секторе. В 2019 году Сеть опубликовала ряд рекоменда-

ций, которые включают проведение оценки объема высокоуглеродных и других 

неустойчивых активов у финансовых учреждений, а также необходимость обес-

печения учета связанных с климатом рисков при проведении стресс-тестирова-

ния банков20. Кроме того, Сеть поддерживает предложение Целевой группы по 

раскрытию финансовой информации, связанной с изменением климата, о созда-

нии нормативной базы для раскрытия сопоставимой информации о подвержен-

ности предприятий рискам, связанным с изменением климата. Ввиду доброволь-

ного характера раскрытия такой информации многие компании пока еще не рас-

крывают достаточно четкой информации о потенциальном финансовом воздей-

ствии климатических рисков на свои балансы21. В этой связи центральные банки 

и органы финансового регулирования могут сделать отчетность по вопросам 

устойчивого развития обязательной для финансовых учреждений, а также, воз-

можно, установить требование о ее представлении в качестве условия для полу-

чения компаниями займов от коммерческих банков.  

27. Кроме того, центральные банки могут играть определенную роль в разра-

ботке правил для финансового сектора, с тем чтобы обеспечить ориентиры ин-

весторам, которые изыскивают варианты устойчивого инвестирования, путем 

установления минимальных стандартов для инвестиционных продуктов, кото-

рые будут рекламироваться как устойчивые (см. A/75/268). Например, таксоно-

мия устойчивого финансирования Европейского союза, принятая Европейским 

парламентом в июне 2020 года, устанавливает четкие критерии для определения 

того, что представляет собой устойчивая экономическая деятельность.  

 

  Создание условий для поощрения частного финансирования  
 

28. Для многих развивающихся стран национальные банки развития и много-

сторонние банки развития имеют большое значение в том, что касается привле-

чения и мобилизации финансовых ресурсов частного сектора. Чтобы повысить 

эффективность этих организаций, центральные банки могут играть определен-

ную роль в создании благоприятных условий для притока финансовых средств 

частного сектора в проекты, способствующие устойчивому развитию, включая 

проекты в области физической инфраструктуры и возобновляемых источников 

энергии. Дальнейшее углубление финансовых систем без ущерба для стабиль-

ности, обеспечение согласованной нормативно-правовой базы и отсутствие 

__________________ 

 20 Network for Greening the Financial System, “A call for action: climate change as a source of 

financial risk”, April 2019. 

 21 Task Force on Climate-Related Financial Disclosures, 2019 Status Report  (2019). 

https://undocs.org/ru/A/75/268
https://www.ngfs.net/en/first-comprehensive-report-call-action
https://www.fsb-tcfd.org/publications/tcfd-2019-status-report/
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ненужной бюрократической волокиты могут стимулировать участие частного 

сектора в устойчивом финансировании. Центральные банки могут также спо-

собствовать укреплению сотрудничества между частным сектором, националь-

ными банками развития и многосторонними банками развития. Кроме того, во 

многих странах надзор за деятельностью национальных банков развития и ее 

регулирование находятся в компетенции одного и того же учреждения, отвеча-

ющего за частные коммерческие банки, а именно центрального банка или органа 

банковского надзора22.  

 

  Риски и проблемы в области политики  
 

29. Хотя существует множество вариантов политики, позволяющих централь-

ным банкам играть более заметную роль в содействии устойчивому развитию,  

принятие мер по усилению этой роли сопряжено с рисками. Использование ин-

струментов денежно-кредитной и финансовой политики для содействия дости-

жению результатов в области устойчивого развития потенциально может приве-

сти к прямому конфликту в том, что касается деятельности центральных банков 

по решению их основных задач — обеспечению ценовой и финансовой стабиль-

ности, или может повлиять на эффективность этой деятельности. Например, 

нормы регулирования, обеспечивающие направление потока частных финансо-

вых ресурсов в определенные секторы экономики, могут не только исказить 

конъюнктуру на рынках, но и непреднамеренно повлиять на финансовую ста-

бильность. Могут иметь место негативные последствия и для других секторов 

экономики или элементов финансовой системы. Хотя использование нетрадици-

онных инструментов политики в 2008 и 2009 годах помогло предотвратить более 

глубокий кризис, принятые меры вылились в высокую волатильность глобаль-

ных потоков капитала и привели к росту задолженности.  

30. В этой связи способность центральных банков действовать оперативно в 

сочетании с их потенциально неограниченными балансами может привести к 

чрезмерному использованию денежно-кредитных мер вместо инструментов 

бюджетно-налоговой политики для содействия достижению целей в области 

устойчивого развития. Важно отметить, что бюджетно-налоговая политика мо-

жет создавать мощные стимулы и тем самым влиять на экономические решения 

и недостаточное использование этой мощной стратегической альтернативы мо-

жет оказаться недостатком национальной стратегии в целом. Кроме того, чрез-

мерное расширение мандатов центральных банков может подорвать доверие к 

центральным банкам, особенно если их обязанности частично совпадают с обя-

занностями других государственных учреждений или определены нечетко. В 

этой связи существуют опасения по поводу того, что на решения центральных 

банков может влиять политическое давление, что сказывается на их независи-

мости. 

31. В условиях все более усложняющейся обстановки в мире расширение роли 

центральных банков может потребовать внесения некоторых изменений в ис-

пользуемые ими в настоящее время методы работы, с тем чтобы сохранить до-

верие к ним и эффективность их политики. В частности, все больше внимания, 

вероятно, будет уделяться обсуждению вопросов подотчетности и структур 

управления. В этой связи ключевое значение имеет четкая и последовательная 

коммуникация. Повышение транспарентности может также способствовать уси-

лению подотчетности, позволяя общественности лучше понять мотивы, 

__________________ 

 22 Jose de Luna Martinez and others, 2017 Survey of National Development Banks  (World Bank 

and World Federation of Development Financing Institutions, 2018).  

http://documents1.worldbank.org/curated/en/977821525438071799/pdf/2017-Survey-of-National-development-banks.pdf
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лежащие в основе новых мер политики23. С учетом этого Кодекс прозрачности 

для центральных банков, разработанный Международным валютным фондом 

(МВФ), направлен на улучшение коммуникации между центральными банками 

и связанными с ними заинтересованными сторонами, что позволит снизить сте-

пень неопределенности и будет способствовать более оптимальному выбору по-

литики24. Кроме того, в совместном соглашении МВФ и Всемирного банка вы-

двинуты рекомендации по поощрению гибкости в использовании механизмов 

регулирования, надзора и подотчетности при соблюдении согласованных на 

международном уровне минимальных стандартов регулирования и принципов 

надзора в целях предотвращения риска возникновения банковских кризисов 25.  

 

 

 III. Контроль за незаконными финансовыми потоками 
и налогообложение цифровой экономики в целях 
мобилизации ресурсов  
 

 

32. Незаконные финансовые потоки являются незаконными с точки зрения их 

происхождения, получателя или использования, предполагают перемещение 

средств и пересекают границы стран. В широком понимании три основных ком-

понента таких потоков включают: а) потоки, возникающие в результате транс-

национальной преступной деятельности; b) связанные с налогами потоки; и 

c) коррупционные потоки. Основные источники возникновения незаконных фи-

нансовых потоков включают торговые операции между группой не связанных 

между собой сторон (махинации со счетами-фактурами на товары и услуги); 

операции внутри транснациональных предприятий (махинации с трансфертным 

ценообразованием или махинации с внутрифирменными счетами-фактурами на 

товары и услуги); движения по счету капитальных активов (прямые иностран-

ные инвестиции, другие инвестиции или займы); и другие операции (такие, как 

денежные переводы, передача права собственности на объекты недвижимости 

или передача наличных средств)26. 

33. Незаконные финансовые потоки сокращают объем ресурсов, имеющихся 

для финансирования важнейших объектов инфраструктуры и для осуществле-

ния устойчивых инвестиций, необходимых для достижения целей в области 

устойчивого развития. Они могут также приводить к завышению прибыли соот-

ветствующих компаний, неэффективности государственных расходов и замед-

лению темпов экономического роста. Международное сообщество согласилось 

с тем, что сокращение незаконных финансовых потоков представляет собой 

одну из проблем в области развития и что эффективная оценка объема таких 

потоков и их эффективное налогообложение требуют международного сотруд-

ничества в силу их трансграничного характера. В то же самое время развитие и 

использование цифровых технологий во время кризиса, вызванного пандемией 

COVID-19, стимулировало развитие электронной торговли и переход к дистан-

ционной работе и значительно ускорило продолжающуюся цифровизацию эко-

номики. Наблюдается непропорциональный рост объемов продаж и прибыли 

__________________ 

 23 Tobias Adrian, Ghiath Shabsigh, and Ashraf Khan, “Transparency makes central banks more 

effective and trusted”, IMF Blog, 30 July 2020.  

 24 Tobias Adrian, Ghiath Shabsigh, and Ashraf Khan, “Transparency makes central banks more 

effective and trusted”, IMF Blog, 30 July 2020.  

 25 Tobias Adrian and Ceyla Pazarbasioglu, “Combating COVID-19: how should banking 

supervisors respond?”, IMF Blog, 15 June 2020   

 26 Подробный анализ понятия незаконных финансовых потоков, вопроса об оценке их 

объема и трудностей в области контроля за незаконными финансовыми потоками 

см. в публикации Financing for Sustainable Development Report 2020  (United Nations 

publications, Sales No. E.20.I.4), pp. 47–50. 

https://blogs.imf.org/2020/07/30/transparency-makes-central-banks-more-effective-and-trusted/?utm_medium=email&utm_source=govdelivery
https://blogs.imf.org/2020/07/30/transparency-makes-central-banks-more-effective-and-trusted/?utm_medium=email&utm_source=govdelivery
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среди компаний, занимающихся цифровыми технологиями. Это открывает воз-

можность для введения цифрового налога на сверхприбыль, полученную в пе-

риод пандемии, что может активизировать усилия по мобилизации ресурсов.  

 

  Оценка объема незаконных финансовых потоков 
 

34. Характер незаконных финансовых потоков затрудняет оценку их объема и 

темпов его увеличения, поэтому часто результаты оценок сильно различаются. 

По некоторым оценкам, мировые потери от ухода от уплаты налога на прибыль 

составляют от 183 млрд до 494 млрд долл. США, при этом потери развиваю-

щихся стран и стран с переходной экономикой составляют от 49 млрд до 

194 млрд долл. США27. 

 

  Достигнутый прогресс и сохраняющиеся проблемы 
 

35. В 2016 году был создан инклюзивный механизм для обеспечения полно-

масштабной реализации под руководством Организации экономического со-

трудничества и развития и Группы двадцати проекта по борьбе с размыванием 

налоговой базы и выводом прибыли из-под налогообложения, который призван 

обеспечить налогообложение прибыли в том месте, где осуществляется прино-

сящая прибыль экономическая деятельность. В результате налоговые органы 

стран, в которых транснациональные компании ведут экономическую деятель-

ность, получили возможность обмениваться информацией о доходах этих ком-

паний, их прибыли до уплаты налога на прибыль, сумме уплаченного и начис-

ленного налога на прибыль, объявленном капитале, накопленной прибыли и 

прочих показателях. Эта информация в конечном счете может служить основой 

для проведения налоговых ревизий. Вместе с тем ограниченные возможности 

налоговых органов во многих развивающихся странах и их обеспокоенность по 

поводу их возможного включения в санкционные перечни в случае непризнания 

согласованных международных налоговых стандартов препятствуют реализа-

ции этого проекта в полном объеме. Хотя международное сообщество оказывает 

развивающимся странам поддержку в укреплении их потенциала в области про-

ведения налоговых ревизий, нехватка ресурсов по-прежнему является пробле-

мой28. 

36. Потери поступлений из-за налоговой конкуренции, которой в рамках про-

екта по борьбе с размыванием налоговой базы и выводом прибыли из-под нало-

гообложения почти не уделяется внимания, могут в пять раз превышать объем 

незаконных финансовых потоков, обусловленных налоговыми соображениями. 

Если затруднить уход от налогов, это может заставить корпорации добиваться 

более масштабного снижения налогов, что может привести к снижению ставок 

налога на прибыль и переносу деятельности предприятий в юрисдикции с низ-

кими налогами. Кроме того, все большую обеспокоенность вызывает деятель-

ность, направленная на вывод прибыли из-под налогообложения, что связано в 

основном с распределением риска внутри корпораций, оценкой нематериальных 

активов и отказом от физического присутствия или его ограничением. Фактиче-

ски в рамках этого проекта сохранены принципы отношения к дочерним пред-

приятиям транснациональных компаний как к отдельным организациям, высту-

пающим в сделках в качестве независимых партнеров, без принятия единой си-

стемы налогообложения. 

37. Хотя от ухода от налогов страдают как развивающиеся, так и развитые 

страны, эти потери особенно пагубны для государственного бюджета в 

__________________ 

 27 Trade Development Report 2019: Financing a Global Green New Deal  (United Nations 

publication, Sales No. E.19.II.D.15), pp.  108–112. 

 28 Ibid. 
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развивающихся странах, правительства которых в большей степени зависят от 

налога на прибыль. Стратегии ухода от налогов, используемые корпорациями, 

могут также приводить к искажению статистики трансграничной торговли из-за 

отражения в отчетности внутрифирменных торговых операций и инвестиций в 

нематериальные активы (например, в интеллектуальную собственность), осу-

ществляемых по соображениям налогового арбитража. Вопрос об уходе от нало-

гов может представлять особые трудности для цифровых компаний, поскольку 

цифровизация затрудняет определение того, где осуществляется производствен-

ная деятельность и где возникает прибыль. В результате доходы предприятий 

слабо соотносятся с отражаемой в отчетности прибылью и итоговой суммой 

налогов29.  

38. Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции является 

юридически обязательным универсальным документом по борьбе с коррупцией. 

В нем выделяется несколько видов коррупции, включая подкуп, хищение, зло-

употребление служебным положением, злоупотребление влиянием в корыстных 

целях, воспрепятствование отправлению правосудия, коррупцию в частном сек-

торе и отмывание денег. Кроме того, Конвенция предусматривает четыре вида 

мер по борьбе с коррупцией: превентивные меры, криминализацию коррупции 

и правоохранительную деятельность, международное сотрудничество и меры по 

возвращению активов. Передовые виды практики, выделенные в ходе проведе-

ния коллегиальных обзоров по вопросам криминализации коррупции и право-

охранительной деятельности и международного сотрудничества, включают ак-

тивизацию сбора данных, принятие всеобъемлющего законодательства о кон-

фискации доходов от преступлений, обеспечение доступа правоохранительных 

органов к информации, организацию сотрудничества частного сектора с орга-

нами по борьбе с коррупцией и расширение обмена информацией в целях содей-

ствия проведению расследований и уголовному судопроизводству в других стра-

нах30.  

39. Кроме того, глава V Конвенции Организации Объединенных Наций против 

коррупции обеспечивает основу для возвращения похищенных активов, и в ней 

государствам-участникам рекомендуется обеспечивать ограничение, арест, кон-

фискацию и возвращение доходов от коррупции. Осуществлению главы V спо-

собствует Инициатива по возвращению похищенных активов, являющаяся сов-

местным проектом Группы Всемирного банка и Управления Организации Объ-

единенных Наций по наркотикам и преступности. В настоящее время в рамках 

Инициативы проводится исследование в целях сбора данных о международных 

усилиях по изъятию и возвращению доходов от коррупции на систематической 

и сопоставимой на международном уровне основе. Это исследование поможет 

выявить тенденции в том, что касается практики возвращения активов, обеспе-

чит фактологическую базу для разработки политики и будет способствовать по-

вышению транспарентности и усилению подотчетности в области международ-

ного возвращения активов31.  

 

  Перспективы на будущее 
 

40. Недостаточная степень подотчетности, транспарентности и добросовест-

ности снижает способность государств увеличивать объем поступлений, создает 

неравные условия для малых и средних предприятий и подрывает 

__________________ 

 29 Jayati Ghosh, “Digital challenges for developing countries”, in United Nations, Department 

of Economic and Social Affairs, Recover Better: Economic and Social Challenges and 

Opportunities (New York, 2020).  

 30 Financing for Sustainable Development Report 2020 , pp. 47–50. 

 31 Ibid. 
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эффективность макроэкономической политики и усилий мирового сообщества 

по достижению целей в области устойчивого развития. Государства — члены 

Организации Объединенных Наций обязались совершенствовать управление по-

ступлениями, оценивать риски отмывания денег и принимать соответствующие 

меры, сокращать незаконные финансовые потоки, а также предотвращать и пре-

секать коррупцию и взяточничество. В этой связи Председатель Генеральной 

Ассамблеи и Председатель Экономического и Социального Совета просили 

Группу высокого уровня по обеспечению финансовой подотчетности, транспа-

рентности и добросовестности на международном уровне в интересах осу-

ществления Повестки дня на период до 2030 года (во исполнение резолю-

ции 74/206 Генеральной Ассамблеи) оценить дальнейшие меры, которые прави-

тельства и финансовые учреждения могут принять в ряде областей, включая 

предотвращение ухода и уклонения от уплаты налогов, борьбу с взяточниче-

ством и коррупцией, а также обеспечение транспарентности финансовой дея-

тельности и бенефициарного владения. В своем предварительном докладе 

Группа отметила, что с учетом соблазна незаконного обогащения как для госу-

дарственных, так и для частных заинтересованных сторон необходимо создать 

системы, способные стимулировать субъектов действовать добросовестно. Не-

эффективность национальных и глобальных механизмов, направленных на со-

кращение масштабов ухода от налогов, отмывания денег, коррупции и преступ-

ности, оказывает побочное воздействие на другие механизмы. Таким образом, 

подходы к национальному и международному сотрудничеству должны носить 

целостный характер, обеспечивая поддержку финансового и институциональ-

ного потенциала стран с ограниченными ресурсами32. 

41. В целом необходимо укреплять международное сотрудничество для 

предотвращения ухода крупных предприятий от налогов и принять единую си-

стему налогообложения, которая обеспечивала бы признание прибыли корпора-

ций в качестве полученной коллективно группой компаний, независимо от места 

их деятельности. Глобальная минимальная ставка налога на прибыль умень-

шила бы налоговую конкуренцию между странами и сократила бы масштабы 

налогового арбитража. Это позволило бы упростить глобальную налоговую си-

стему и увеличить налоговые поступления во всех странах. Эксперты предла-

гают использовать в качестве общего стандарта среднее значение нынешних но-

минальных ставок по всему миру, составляющих 20–25 процентов. Кроме того, 

создание глобальных публичных реестров материнских компаний всех предпри-

ятий, трастов и фондов, включая их финансовые и реальные активы, могло бы 

также способствовать взиманию налога на прибыль на страновом уровне 33. 

 

  Развитие цифровых технологий и налогообложение 
 

42. Дистанционная работа и рабочие совещания в цифровом формате стали но-

вой нормой, при этом наблюдается рост экономической активности на различ-

ных цифровых платформах. Государственные и частные организации все чаще 

убеждаются в необходимости сделать дистанционную работу обычной практи-

кой для всех или некоторых своих сотрудников на оставшуюся часть 2020 года 

и последующий период. Однако зачастую работать дистанционно могут именно 

сотрудники, имеющие более высокий уровень доходов. В целом существует опа-

сение относительно того, что последние события усугубят неравенство между 

__________________ 

 32 Financial Accountability, Transparency and Integrity Secretariat, Overview of Existing 

International Institutional and Legal Frameworks related to Financial Accountability, 

Transparency and Integrity , FACTI panel background paper (2020). 

 33 Independent Commission for the Reform of International Corporate Taxation, “The global 

pandemic, sustainable economic recovery, and international taxation ”, May 2020. 

https://undocs.org/ru/A/RES/74/206


A/75/325 
 

 

16/21 20-10638 

 

странами, находящимися на переднем крае технического прогресса, и менее тех-

нологически развитыми странами, а также внутри стран (цифровые разрывы).  

43. По оценкам Международной организации труда, в странах с высоким уров-

нем дохода лишь 27 процентов работников могли работать дистанционно. Кроме 

того, существует обеспокоенность относительно вероятного воздействия циф-

ровых технологий на рынки труда, в частности относительно понижательного 

давления на уровень заработной платы работников средней и низкой квалифи-

кации, поскольку их задачи все чаще выполняются путем внедрения прикладных 

программ, обновлений и шаблонов. Более того, заработки около 1,6 миллиарда 

работников неформального сектора экономики, которые по определению не мо-

гут работать дистанционно, сократились на 60 процентов 34. Однако эти тенден-

ции могут также открывать возможности для проведения политики, направлен-

ной на координацию национальных и глобальных усилий по поддержке достой-

ной занятости и содействию стабильному и устойчивому восстановлению.  

 

  Налогообложение цифровой экономики 
 

44. Разработка цифровых технологий, их использование и соответствующие 

выгоды сосредоточены в относительно небольшом числе корпораций, которые, 

как правило, контролируют также сбор, обработку и коммерциализацию дан-

ных35. Для многих из этих корпораций данные являются самым существенным 

источником дохода и прибыли. Развивающиеся страны обеспокоены еще и тем, 

что сбор данных часто осуществляется крупными компаниями, базирующимися 

за пределами их собственной юрисдикции, что имеет определенные послед-

ствия в плане взимания налогов и обеспечения национальной безопасности.  

45. Ключевое значение для укрепления и совершенствования систем налого-

обложения корпораций будут иметь обеспечение более инклюзивных механиз-

мов международного сотрудничества и повышение транспарентности деятель-

ности корпораций. Независимая комиссия по реформе международного налого-

обложения корпораций, которая стремится к более широкому и всеохватному 

обсуждению международных налоговых правил, считает, что ответственным 

правительствам следует ввести прогрессивный налог на цифровые услуги в от-

ношении экономической ренты, которую получают транснациональные компа-

нии в этом секторе36. 

46. Еще до возможного введения налогов на сверхприбыль цифровых компа-

ний, получивших чрезмерную выгоду от пандемии, аналогичные налоги взима-

лись с военных поставщиков во время Второй мировой войны и, если взять бо-

лее поздний период, со сверхприбыли нефтяных компаний. Соответствующие 

поступления могут использоваться для финансирования расходов государствен-

ного и частного сектора в связи с пандемией. Учитывая тот факт, что деятель-

ность цифровых компаний носит глобальный характер, для эффективного сбора 

таких налогов огромное значение будет иметь международное сотрудничество. 

Прогрессивные налоги на прибыль и налоги на цифровые услуги позволили бы 

защитить небольшие предприятия путем установления для них более низких 

ставок, поскольку их прибыль и объем продаж меньше.  

 

 

__________________ 

 34 United Nations News, “‘Business as unusual’: how COVID-19 could change the future of 

work”, 27 May 2020.  

 35 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, “Data economy: radical 

transformation or dystopia?”, Frontier Technology Quarterly, January 2019.  

 36 Independent Commission for the Reform of International Corporate Ta xation, “The global 

pandemic, sustainable economic recovery”, p. 3. 
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 IV. Инклюзивная многосторонняя система и архитектура 
глобальной торговой системы 
 

 

47. Несмотря на беспрецедентное вливание международным сообществом 

ликвидности и введение моратория на погашение задолженности беднейших 

стран, масштабы и размах кризиса требуют дальнейших всеобъемлющих, опе-

ративных и решительных мер по смягчению его долгосрочных последствий для 

источников средств к существованию и экономики всех стран. Огромное значе-

ние для успеха таких усилий имеет глобальная солидарность с наиболее постра-

давшими странами и народами, поскольку, как продолжает демонстрировать ны-

нешний кризис, кризис в одной общине или стране представляет угрозу для 

жизни и безопасности остальных, а также для будущих поколений. 

48. Разрушительные последствия пандемии для систем здравоохранения, эко-

номики и глобальных производственно-сбытовых цепочек заставляют обратить 

внимание на важность оперативной международной координации и инклюзив-

ной многосторонней торговой системы. В последние годы многосторонность и 

международный экономический порядок все чаще подвергаются нападкам, о 

чем свидетельствует увеличение числа двусторонних и региональных торговых 

соглашений, торговых споров и ограничений, что серьезно ослабило многосто-

роннюю торговую систему и привело к дальнейшей фрагментации ее архитек-

туры. 

 

  Напряженность в отношениях между торговыми партнерами 
 

49. Главным образом из-за более высоких тарифов, введенных Китаем и Со-

единенными Штатами в отношении друг друга, общий объем торговли между 

этими странами в первом квартале 2020 года сократился по сравнению с про-

шлым годом на 18,3 процента, до 95,43 млрд долл. США, при этом объем китай-

ского экспорта в Соединенные Штаты сократился на 23,6 процента, а объем ки-

тайского импорта из Соединенных Штатов — на 1,3 процента37. Как следствие, 

часть торговых потоков между этими странами была перенаправлена в другие 

страны, где действуют предприятия, являющиеся ближайшими конкурентами 

компаний из Китая или Соединенных Штатов. По оценкам, наибольшую выгоду 

из этого извлек Европейский союз, при этом в число других основных стран, 

оказавшихся в выигрыше, входят Япония, Мексика и Канада 38. 

50. Увеличение тарифов приводит к росту внутренних цен, что негативно ска-

зывается на отраслях, в которых используются импортные материалы и проме-

жуточные товары, а также на потребителях. Затраты ложатся на предприятия, 

осуществляющие сборочные операции в Китае. Значительная доля импорта в 

Соединенные Штаты из Китая приходится на иностранные предприятия, зача-

стую принадлежащие собственникам из Соединенных Штатов. Высокая доля 

импортной составляющей в экспортируемой из Китая продукции подразумевает 

наличие негативных последствий и для других развивающихся стран, интегри-

рованных в производственно-сбытовую цепочку. Долгосрочные последствия от 

введения тарифов между Китаем и Соединенными Штатами побуждают пред-

приятия к реструктуризации своих производственно-сбытовых цепочек. Та-

рифы существенно повлияют на находящихся в начале цепочки поставщиков 

продукции в Китай, расположенных в других странах Восточной Азии. Кроме 

__________________ 

 37 Evelyn Cheng, “China buys more US farm products amid plunge in trade”, CNBC, 14 April 

2020. 

 38 См. Alicia Garcia-Herrero and others,  EU-China Trade and Investment Relations in Challengi ng 

Times (European Parliament, 2020).  
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того, тарифы, которыми Китай облагает импорт из Соединенных Штатов, будут 

оказывать негативное воздействие на поставщиков в Северной Америке.  

 

  Последствия напряженности в торговых отношениях для многосторонней 

торговой системы 
 

51. Принятие односторонних мер и перевод торговых отношений на двусто-

ронние рельсы представляют угрозу для многосторонней торговой системы.  Ко-

гда односторонние тарифные меры обосновываются соображениями националь-

ной безопасности или несправедливой торговой практикой, это подрывает ос-

новные принципы Всемирной торговой организации (ВТО) и ее функции по 

обеспечению стабильности, включая функции механизма урегулирования спо-

ров и Апелляционного органа39. Если эти меры не обоснованы, обеспечение вы-

полнения действующих правил может оказаться затруднительным, поскольку у 

проигравшей дело стороны может возникнуть соблазн отказаться от участия в 

соответствующем процессе. С учетом нынешнего глобального кризиса сохраня-

ющаяся напряженность в отношениях между крупнейшими торговыми партне-

рами может затормозить формирование более инклюзивных и устойчивых гло-

бальных производственно-сбытовых цепочек. В принципе, инклюзивная и ос-

нованная на правилах многосторонняя торговая система должна быть способна 

приносить выгоды от глобализации и взаимозависимости, а также должна со-

действовать децентрализации производства и более справедливому разделению 

труда40. 

52. Основные инициативы направлены на реформирование и модернизацию 

ВТО для решения актуальных вопросов торговли. Предложения по реформе за-

трагивают главным образом следующие аспекты: a) торговые переговоры и нор-

мотворчество, включая аспекты развития, а именно особый и дифференциро-

ванный режим; b) транспарентность и уведомления; и с) механизм урегулирова-

ния споров. В ряде предложений внимание обращается на усиление многосто-

роннего надзора за односторонними мерами, которые являются причиной ны-

нешнего обострения напряженности в сфере торговли41. 

 

  Многосторонняя торговая система 
 

53. Несмотря на расширение участия развивающихся стран в мировой тор-

говле, многие продолжают отставать, при этом свыше 700 миллионов человек 

по-прежнему живут в условиях крайней нищеты. По оценкам, к концу 2020 года 

еще 100 миллионов человек будут ввергнуты в крайнюю нищету.  

54. Инклюзивная и основанная на правилах многосторонняя торговая система 

должна служить интересам всех стран, при этом надлежащее внимание должно 

уделяться беднейшим и наиболее уязвимым странам. Для приведения системы 

многостороннего торгового сотрудничества в соответствие с целями в области 

устойчивого развития необходимо беспрецедентное многостороннее и прагма-

тичное обсуждение всех соответствующих вопросов, в том числе возникших 

из-за ослабления и развала глобальных производственно-сбытовых цепочек, на 

__________________ 

 39 Апелляционный орган является постоянно действующим органом в составе семи человек, 

который рассматривает апелляции в связи с докладами, подготовленными комиссиями в 

спорах, инициированных членами ВТО. Апелляционный орган может подтвердить, 

изменить или отменить сделанные комиссией выводы по вопросам права и заключения. 

После утверждения докладов Апелляционного органа Органом по урегулированию споров 

доклады должны быть признаны сторонами в споре.  

 40 Development Policy and Multilateralism after COVID-19 (United Nations publication, Sales 

No. E.20.II.A.2). 

 41 Приведенные ниже подразделы составлены во многом на основе документа A/74/221. 

https://undocs.org/ru/A/74/221
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которые оказали влияние давние проблемы, например связанные с правами ин-

теллектуальной собственности, урегулированием споров о передаче технологий, 

сельскохозяйственными субсидиями и нынешним кризисом. Проблема неравно-

мерного распределения выгод от международной торговли, новые тенденции в 

сфере торговли (например, электронная торговля) и не связанные с торговлей 

вопросы (например, охрана окружающей среды) столь же важны, как и расши-

рение доступа к лекарствам (например, вакцинам) и обеспечение технической 

поддержки производственного потенциала малых и средних предприятий. Ре-

форма и укрепление принципа особого и дифференцированного режима в рам-

ках ВТО крайне важны для сокращения неравенства внутри стран и между ними, 

особенно в нынешние трудные времена.  

 

  Снижение выгод от многосторонней торговли из-за неравенства 
 

55. Международная торговля оказывает неравномерное положительное воз-

действие на развивающиеся страны. Хотя стратегии торговой интеграции сти-

мулируют рост во многих развивающихся странах, особенно в Восточной Азии, 

во многих странах Африки и Латинской Америки положительный эффект осла-

бевает, поскольку выгоды от торговли часто получают мощные в экономическом 

плане предприятия и более богатые слои населения. 

56. Необходимо, чтобы выгоды от международной торговли распространялись 

на более широкой круг субъектов. Хотя влияние торговли на неравенство зави-

сит от конкретной страны и конкретных условий, существуют две общие стра-

тегии, которые могут придать торговле намного более инклюзивный характер: 

a) расширение возможностей и прав низкоквалифицированных работников; и 

b) поддержка производственного потенциала и сокращение издержек для малых 

и средних предприятий.  

57. Распределение процессов производства по разным странам приносит вы-

году наиболее квалифицированным работникам и негативно сказывается на 

наименее квалифицированных, из-за чего увеличивается неравенство как в раз-

витых, так и в развивающихся странах. Торговая политика может помочь сба-

лансировать такие результаты, если при ее формировании будут учитываться 

права трудящихся и необходимость обеспечения достойной занятости. Прави-

тельства и частный сектор должны быть способны обеспечивать наличие у ра-

ботников соответствующих цифровых навыков, востребованных глобальной 

экономикой. Образовательные и учебные программы по переподготовке и повы-

шению квалификации могут улучшить способность работников переходить из 

секторов, переживающих спад, в развивающиеся новые секторы, что имеет  

большое значение для перехода к устойчивой экономике знаний. 

 

  Малые и средние предприятия в мировой торговле 
 

58. Почти все выгоды от международной торговли получают крупные пред-

приятия, причем зачастую за счет малых и средних предприятий. Крупные пред-

приятия, как правило, занимают большую долю рынка, благодаря чему повыша-

ется их рентабельность, что заставляет другие предприятия отказываться от вы-

хода на соответствующий рынок и негативно влияет на инновации и производи-

тельность. Для поддержки участия малых и средних предприятий в мировой 

торговле необходимо будет решить проблему антиконкурентной практики путем 

принятия соответствующего законодательства и внедрения средств, обеспечива-

ющих его выполнение. В этой связи необходимо поощрять международное со-

трудничество в области применения антимонопольного законодательства.  

59. Многие малые и средние предприятия по-прежнему не имеют полного до-

ступа к международной торговле, в то время как на внутренних рынках 
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усиливается конкуренция со стороны крупных иностранных компаний. Для со-

кращения неравенства следует способствовать расширению участия этих малых 

и средних предприятий в международной торговле посредством политики и 

международного сотрудничества, направленных на укрепление производствен-

ного потенциала предпринимателей, стоящих за такими предприятиями, и 

предоставления технической информации о доступе на внешние рынки и про-

цедурах, связанных с выполнением действующих норм. К мерам, которые могут 

помочь сократить разрыв между малыми и средними предприятиями и круп-

ными компаниями в плане доступа к глобальным рынкам, относятся содействие 

развитию электронной торговли, предоставление услуг в области информаци-

онно-коммуникационных технологий и осуществление инициатив по стимули-

рованию экспорта. Существенным вкладом могло бы стать устранение некото-

рых из барьеров, препятствующих получению этими предприятиями доступа к 

ресурсам для финансирования торговли. 

 

  Развитие электронной торговли 
 

60. Электронная торговля неуклонно развивается на протяжении последних 

двух десятилетий. Более того, во время пандемии темпы ее развития ускорились 

в результате неприятия потребителями риска, введения режима изоляции и 

необходимости соблюдения правила социального дистанцирования в целях сни-

жения вероятности заражения. В связи с неопределенностью относительно про-

должительности пандемии вполне вероятно, что доля электронной торговли в 

общем объеме торговли будет и далее расти быстрыми темпами.  

61. Вместе с тем существует огромный разрыв между доминирующими плат-

формами электронной торговли и гораздо меньшими и местными предприяти-

ями электронной торговли. Проводимые в рамках ВТО переговоры по электрон-

ной торговле должны охватывать вопрос о роли, которую играют законодатель-

ство и политика в области конкуренции в регулировании работы онлайновых 

платформ, служащих в качестве рынков, особенно занимающих доминирующее 

положение платформ. Чтобы электронная торговля приносила равные выгоды в 

плане экономического роста и благосостояния потребителей, следует активно 

использовать законодательство и политику в области конкуренции в целях со-

здания инклюзивной конкурентной среды для новых и местных предприятий 

электронной торговли. Это относится к развивающимся и развитым странам, в 

которых рынки электронной торговли монополизированы занимающими доми-

нирующее положение платформами электронной торговли.  

62. В рамках проводимых в ВТО переговоров по электронной торговле следует 

обеспечивать, чтобы в ходе обсуждений и при выработке решений учитывались 

вопросы защиты прав потребителей, включая защиту их данных и обеспечение 

неприкосновенности частной жизни. Трансграничное сотрудничество имеет 

огромное значение для обеспечения экосистемы электронной торговли, которая 

служит интересам потребителей, поэтому важно предусмотреть положения, 

обеспечивающие эффективное сотрудничество между учреждениями по защите 

прав потребителей, которые занимаются рассмотрением жалоб потребителей, 

касающихся электронных торговых сделок.  

63. Создание условий для того, чтобы развивающиеся и наименее развитые 

страны получали выгоды от электронной торговли, остается одной из важней-

ших задач в области развития в эпоху цифровых технологий и трансформации 

сферы труда. Большинство развивающихся стран в настоящее время не участ-

вуют в многосторонних переговорах по электронной торговле, цели которых 

должны включать создание международной нормативно-правовой базы, 
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позволяющей наименее развитым странам использовать потенциал электронной 

торговли в интересах устойчивого развития.  

 

  Исключение из правил об оказании услуг для наименее развитых стран 
 

64. Исключение из правил об оказании услуг для наименее развитых стран 

призвано предоставить преференциальный режим в отношении услуг и постав-

щиков услуг из этих стран без необходимости распространения этого режима на 

других членов ВТО. Это исключение из правил не требует от членов ВТО 

направления уведомления и предоставления преференций, а также не преду-

сматривает руководящих указаний в отношении того, какие преференции могли 

бы более эффективно содействовать развитию наименее развитых стран посред-

ством торговли услугами. В этой связи результаты данного исключения из пра-

вил должны оцениваться с точки зрения предоставленных преференций и того, 

насколько эффективно эти преференции способствуют развитию. 

65. Наименее развитые страны могут придерживаться ориентированного на 

развитие перспективного подхода в своих просьбах и просить о предоставлении 

преференций в тех секторах, которые могут способствовать устойчивому разви-

тию, включая расширение экономической диверсификации и ускорение струк-

турных преобразований. Слабый производственный потенциал не позволяет та-

ким странам воспользоваться преференциями в полной мере, поэтому большое 

значение для обеспечения возможности использования предоставленного до-

ступа имеют нормативные положения. Кроме того, крайне важно осуществлять 

политику в области услуг, направленную на развитие тех секторов услуг, кото-

рые могут извлечь выгоду из преференций. Данные о пользе, которую услуги 

приносят для всех секторов экономики, могут оказаться полезными при оценке 

того, какие секторы услуг вносят более значительный вклад в наращивание про-

изводственного потенциала, повышение производительности труда и укрепле-

ние конкурентоспособности в целом. 

 

  Права интеллектуальной собственности в секторе здравоохранения 
 

66. Для улучшения доступа населения к вакцинам, лечению и диагностике 

необходимы международное сотрудничество и координация политики. В насто-

ящее время система финансирования научных исследований и разработок в сек-

торе здравоохранения регулируется Соглашением ВТО по торговым аспектам 

прав интеллектуальной собственности. Многие считают, что развивающиеся 

страны, которые являются пользователями, а не разработчиками технологий, 

должны иметь больше голосов в учреждениях, устанавливающих нормы по этим 

вопросам. В целом необходимо создать основу для укрепления многосторонно-

сти и процессов принятия решений, которые способствовали бы более актив-

ному участию наименее развитых стран, что позволило бы также добиваться бо-

лее широкого консенсуса.  

67. Хотя некоторые основные лекарственные средства стали более доступ-

ными благодаря положениям, касающимся конкретного заболевания или лекар-

ственного средства, более комплексный подход может улучшить многосторон-

нюю торговую систему. Например, в условиях пандемии COVID-19 неясно, ка-

кая организация будет устанавливать цены на вакцины, когда они будут разра-

ботаны, и кто будет платить за их разработку. Кроме того, неизвестно, имеются 

ли в соглашениях положения, обеспечивающие доступность цен на вакцины для 

наименее развитых стран42.  

 

__________________ 

 42 Development Policy and Multilateralism after COVID-19. 


