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1. KURZFASSUNG

Das Symposium ,,Wirksame Praktiken der Zusammenarbeit zwischen ORKB und Birgern
zur Verbesserung der Offentlichen Rechenschaftspflicht” wurde, organisiert von den
Vereinten Nationen (VN) in Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden (INTSOAI), von 13. bis 15. Juli 2011 in Wien,
Osterreich, abgehalten. Es handelte sich dabei um die 21. Giberregionale Veranstaltung, die
gemeinsam von der United Nations Division for Public Administration and Development
Management (DPADM), dem Department of Economic and Social Affairs (DESA) und
der INTOSAI abgehalten wurde (21. VN/INTOSAI-Symposium).

Das Hauptziel des Symposiums war es, erfolgreiche Beispiele der Zusammenarbeit
zwischen Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) und Biirgerinnen und Biirgern zu
identifizieren, innovative neue Zugange zu solchen Kooperationen aufzuzeigen und so die
offentliche Finanzkontrolle zu stérken, damit diese starker dem Wohle der Birgerinnen
und Birger zugute komme.

Rund 140 Vertreterinnen und Vertreter von 66 ORKB aus Industrie- und
Entwicklungslandern sowie hochrangige Vertreterinnen und Vertreter der Vereinten
Nationen nahmen am Symposium teil. Besonders zu erwéhnen sind Untergeneralsekretar
Sha Zukang, Abteilung fiir Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten des VN-
Sekretariats (UNDESA) und Untergeneralsekretarin Carman Lapointe vom Amt flr
Interne Aufsichtsdienste der VN (UNOIOS), die zum ersten Mal an einem VN/INTOSAI-
Symposium teilnahm.

Als Sprecherinnen und Sprecher wurden Vertreterinnen und Vertreter von INTOSAI,
UNDESA, dem VN-Expertenausschuss fiir Offentliche Verwaltung (UNCEPA), dem VN-
Biiro fur Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC), der Deutschen Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GI1Z), der International Budget Partnership (IBP) sowie
der ORKB von Brasilien, China, Kolumbien, Costa Rica, Danemark, Ecuador, Guatemala,
Indien, Korea, Indonesien, Mexiko, Marokko, den Niederlanden, Paraguay, Polen, der
Russischen Foderation, Stidafrika, den Vereinigten Staaten und Venezuela gesendet. Der
Prasident der INTOSAI und Auditor General von Stdafrika, Terence Nombembe, ubte die
Rolle des technischen Vorsitzenden aus.

Das Symposium befasste sich mit den folgenden Hauptpunkten:

1.  Kommunikation zwischen den ORKB und Burgerinnen und Burgern;

2. Formen der Burgerbeteiligung in der 6ffentlichen Finanzkontrolle

3. Wert und Nutzen der Zusammenarbeit von ORKB, Parlamenten und Burgerinnen
und Burgern.



Die lebendigen Diskussionen und die erreichten Ergebnisse illustrieren das grof3e Interesse
an Informationsaustausch tber Biirgerbeteiligung und Zusammenarbeit in der externen
Offentlichen Finanzkontrolle.

Das Thema wurde durch zwei in ,,2. EROFFNUNG DES SYMPOSIUMS — UBERBLICK"
zusammengefassten Eroffnungsreden von INTOSAI Generalsekretér Dr. Josef Moser und
Untergeneralsekretar der VN, Sha Zukang vorgestellt.

Anschliellend diskutierten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ausfihrlich Beispiele fur
effektive Zusammenarbeit zwischen ORKB und Biirgerinnen und Birgern, die im Rahmen
des Symposiums prasentiert wurden. Im Mittelpunkt stand gegenseitiger Austausch
beziiglich spezifischer Prifungsaktivitaten von ORKB. Abschnitt ,,3. BERATUNGEN DES
Symposiums*® fasst die Beitrége aus technischen Prasentationen und Papieren sowie die
Debatten wéhrend der Plenarsitzungen zusammen.

Abschnitt ,,4. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN® legt die Schlussfolgerungen
dar, zu denen die Symposiumsteilnehmer, basierend auf den Papieren, Prasentationen und
Diskussionen gekommen sind. Zuallererst empfahlen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, die Bemuhungen zur Verabschiedung einer Resolution der
Generalversammlung der VN zur Untermauerung der Prinzipien der INTOSAI-
Deklarationen von Lima und Mexiko voranzutreiben. Daneben wurde angeregt, den
INTOSAI-Rahmen zu Kommunikation und Forderung von Wert und Nutzen der ORKB
zur Anwendung zu bringen, eine enge Kooperation zwischen ORKB und Parlamenten zu
entwickeln sowie gute Beziehungen zwischen ORKB und deren Stakeholdern aufzubauen.
Auferdem sollen die Verbindungen mit Blirgerinnen und Blrgern, sozialen
Organisationen, nationalen Autoritaten und Analystinnen und Analysten gestérkt sowie
bestehende Modelle der Burgerbeteiligung zur Kenntnis genommen werden. Die INTOSAI
wurde aufgefordert, mit der International Budget Partnership (IBP) und anderen
Organisationen, insbesondere der gemeinsamen VN/INTOSAI-Plattform,
zusammenzuarbeiten und die Teilnahme am — von der IBP koordinierten — Steward’s
Commitee of the Multi Stakeholder Initiative zu prifen. Des Weiteren soll die
Biirgerbeteiligung durch die Entwicklung von Mechanismen geférdert werden, welche zur
Auswertung von Beschwerden tiber Nichteinhaltung der VVorschriften und Misswirtschaft
dienen, sowie dazu beitragen, dass Empfehlungen zur Verbesserung der 6ffentlichen
Verwaltung Gehor finden.

Eine Umfrage unter Teilnehmerinnen und Teilnehmern, detailliert dargelegt in Abschnitt
»D. EVALUIERUNG", brachte das Ergebnis, dass das Symposium als relevant und erfolgreich
erachtet wurde.



Eine Auflistung aller Reden, aller technischen Présentationen, die auch elektronisch
verfugbar sind und eine Auflistung der Symposiumsteilnehmer sind im letzten Abschnitt
,ANLAGEN" zu finden.



2. EROFFNUNG DES SYMPOSIUMS - UBERBLICK

Der Generalsekretar der INTOSAI und Prasident des Osterreichischen Rechnungshofes,
Dr. Josef Moser, hiefl? die Teilnehmerinnen und Teilnehmer willkommen und hob
besonders die Delegationen der VN, angefiihrt durch Untergeneralsekretér Sha Zukang,
den Prasidenten der INTOSAI, Terence Nombembe, den Osterreichischen Staatssekretar
Wolfgang Waldner, den Generalsekretar der Interparlamentarischen Union, Anders B.
Johnsson, und die zahlreichen VVortragenden hervor, die im Zuge des Symposiums Beitrage
lieferten.

Er betonte, dass die grofie Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und speziell die
Anwesenheit des VN-Untergeneralsekretdrs Sha Zukang, der das erste Mal an einem
VN/INTOSAI-Symposium teilnahm, das betréchtliche Interesse an der Frage der
Zusammenarbeit von ORKB und Burgerinnen und Birger sowie den groRen Wert der
gemeinsamen VN/INTOSAI-Veranstaltungen zeige.

Dr. Moser Ubergab sodann das Wort an Staatssekretar Wolfgang Waldner, der die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer im Namen der Republik Osterreich willkommen hieR.

In seiner Eroffnungsansprache legte Generalsekretar Josef Moser dar, dass die ORKB,
gleichsam als ein Eckpfeiler jeder Demokratie, eine grundlegende Rolle bei der
Aufrechterhaltung der Prinzipien der guten Regierungsfuhrung, Transparenz und
Rechenschaftspflicht und insbesondere in der Forderung der Effizienz im 6ffentlichen
Sektor spielen.

Um diesem Ziel nachzukommen, sei es Aufgabe der ORKB, die Anliegen der Biirgerinnen
und Burger in ihrer Arbeit zu berticksichtigen und entsprechend zu kommunizieren.
AuBerdem miissen die Priifergebnisse der Offentlichkeit in solcher Weise zur Kenntnis
gebracht werden, sodass letztlich die Blrgerinnen und Blrger in die Lage versetzt werden,
die Umsetzung der Priifergebnisse einzufordern. Um dies zu ermdglichen, missen
Burgerinnen und Burger aktiv an der politischen Debatte teilhaben und an der Umsetzung
der Prifergebnisse mitwirken. Es sei von entscheidender Bedeutung, den Birgerinnen und
Burgern eine adaquate Plattform fir diese Verpflichtung zur Verfiigung zu stellen. Wenn
Burgerinnen und Burger realisieren, dass sie nicht machtlos sind, sondern eine aktive Rolle
einnehmen kdnnen, um ihre Interessen zu verteidigen, werden sie auch bereit sein, sich
ganz einzubringen.

Dr. Moser unterstrich, dass die Bemiihungen der INTOSAI im Zuge der Resolution der
VN zur Forderung der Unabhangigkeit von ORKB gezeigt haben, wie viel Bedeutung von
Seiten der INTOSAI der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen ORKB und
Burgerinnen und Burgern in den letzten Jahren beigemessen werde. Fiir ORKB sei



Unabhangigkeit eine unerl&ssliche VVoraussetzung fur eine vorurteilsfreie, objektive und
auf Vertrauen basierende Zusammenarbeit mit den Biirgerinnen und Blirgern.

Sha Zukang anerkannte die lange Geschichte der Zusammenarbeit zwischen den VN und
der INTOSALI, die fur alle VN-Mitglieder konkrete Vorteile gebracht hat. Durch die
Zusammenarbeit seien die 6ffentliche Wahrnehmung sowie die Rolle der ORKB gestarkt
und die Botschaften von sauberer Regierungsfiihrung, Rechenschaftspflicht und
Korruptionsbekdmpfung verbreitet worden. Er stellte fest, dass Korruption, sowohl in
entwickelten, als auch in Entwicklungslandern, weiterhin endemisch sei. Nicht nur, dass
Korruption moralisch verwerflich sei, sie store auch die wirtschaftliche Leistung, sie
zerstOre das Vertrauen in 6ffentliche Institutionen und bedrohe die Rechtsstaatlichkeit.
Von der Perspektive der Entwicklung aus gesehen unterminiere Korruption die
Ressourcenallokation, fuhre zu Verschwendung und erhohe die Geschéaftskosten. Sie
schwache die institutionelle Grundlage, auf der nachhaltige Entwicklung aufbauen wirde.
Es sei somit offensichtlich, dass gute Regierungsfiihrung mit der Bekdmpfung der
Korruption beginnen masse.

Beziiglich der INTOSAI erklérte der Untergeneralsekretdr, dass die VN bereit seien, die
Zusammenarbeit mit der INTOSAI und ihren Mitgliedstaaten besonders im Bereich der
Korruption zu erweitern und zu vertiefen und dass die VN von der Expertise der INTOSAI
im Bereich Rechnungskontrolle und Rechenschaftspflicht profitieren kénnen.

Sha Zukang bezog sich anschlieBend im Besonderen auf die VN-Konferenz zu
nachhaltiger Entwicklung Rio+20 im Jahr 2012, die den Fokus auf zwei Themen legen
werde: Eine griine Wirtschaft im Kontext nachhaltiger Entwicklung sowie die Beseitigung
der Armut und der institutionelle Rahmen fur nachhaltige Entwicklung.

Da gute Regierungsfiihrung auf allen Ebenen fir eine nachhaltige Entwicklung
entscheidend sei, gebe es eine Menge von Beitragen, die die INTOSAI und ihre Mitglieder
beisteuern konnen. In seiner Eigenschaft als Generalsekretér der Rio+20-Konferenz lud der
Untergeneralsekretar die INTOSAI ein, Vorschldge fiir Aktionen und Ldsungen zur
Starkung von Institutionen fur nachhaltige Entwicklung vorzubringen, welche die
unterschiedlichen Handlungsmdglichkeiten auf regionaler, nationaler und internationaler
Ebene berucksichtigen.



3. BERATUNGEN DES SYMPOSIUMS

3.1 Einfuhrung

Das Thema des Symposiums ,,Wirksame Praktiken der Zusammenarbeit zwischen ORKB
und Birgern zur Verbesserung ¢ffentlicher Rechenschaftspflicht* spiegelt wider, dass der
Bedarf nach Vertiefung von Beteiligungsverfahren in der 6ffentlichen Verwaltung immer
mehr anerkannt wird. Der systematische Informationsaustausch Giber gemeinsame
Anliegen zur Rechenschaftspflicht im 6ffentlichen Sektor zwischen Burgerinnen und
Burgern — und deren zivilgesellschaftliche und private Organisationen — auf der einen und
den ORKB auf der anderen Seite trégt dazu bei, gegentiber der Bevolkerung alle Teile der
offentlichen Verwaltung und der Regierung rechenschaftspflichtig zu halten. Es gab eine
generelle Ubereinstimmung, dass informierte 6ffentliche Diskussionen, aktive Beteiligung
und umfassende Beratungen, die sowohl Regierungs- als auch Nichtregierungs-
organisationen umfassen, die Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Wirksamkeit, aber auch
die Gleichheit, Legalitat und das ethische Regierungshandeln unterstitzen.

Mit ihrer Verpflichtung zu Unabhéngigkeit, Professionalitét und Verlasslichkeit sind die
ORKB in einer einzigartigen Position, die sie gegenuber der Offentlichkeit dazu
verpflichtet, in den folgenden Bereichen Verbesserungen voranzutreiben: Wirksame
offentliche Regierungsfiihrung, Verbesserung der Ergebnisse von Entwicklungsprozessen,
Korruptionsbekdmpfung sowie Forderung des Vertrauens in die Regierung. Beziiglich der
offentlichen Uberpriifung haben die ORKB eine wichtige Rolle zu erfillen. Indem sie ihre
Berichte offentlich zugénglich machen, machen sie die Handlungen der Regierung fur die
Burgerinnen und Burger transparent. AuRerdem tragen sie dazu bei, 6ffentliches Vertrauen
zu schaffen, indem sie auf die legitimen Bedenken der Birgerinnen und Biirger eingehen.

Das Gesamtthema des Symposiums wurde im Rahmen von drei Unterthemen behandelt.

* Das Unterthema 1 (Themenvorsitz: O. Fageeh, ORKB Saudi Arabien)
konzentrierte sich auf die Kommunikation zwischen ORKB und den Biirgerinnen
und Burgern zur Verbesserung der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht und erorterte
die besten Wege, das Bewusstsein der Burgerinnen und Birger fur die Arbeit der
ORKB zu erhthen. Dabei wurde auch analysiert, wie die ORKB den Biirgerinnen
und Birgern am besten prifungsspezifische Informationen mitteilen kdnnen und
welche Kanéle notwendig sind, um Rickmeldungen von Burgerinnen und Burgern
zu erhalten und diese in zukinftige Prufungstatigkeiten einflieRen lassen zu
kénnen.



* Unterthema 2 (Themenvorsitz: VN Untergeneralsekretdr Sha Zukang, UNDESA)
untersuchte die unterschiedlichen Formen der Biirgerbeteiligung in der staatlichen
Finanzkontrolle, im Besonderen wirksame Mdoglichkeiten und notwendige
Bedingungen, die zur Einbindung von Burgerinnen und Burgern in die
Priifprozesse erforderlich sind.

* Unterthema 3 (Themenvorsitz: T. Nombembe, ORKB Siidafrika) diskutierte Wert
und Nutzen der Zusammenarbeit zwischen ORKB, Parlamenten und Birgerinnen
und Birgern aus der jeweiligen Perspektive.

T. Nombembe (ORKB Sudafrika) fungierte als technischer Vorsitzender des Treffens.

3.2 Fragebogen Uber die Interaktion zwischen ORKB und
Burgerinnen und Burgern: Umfrage

Das technische Programm basiert auf einem Fragebogen zum Engagement von
Burgerinnen und Burgern bei ORKB, der im Vorfeld des Symposiums an alle INTOSAI-
Mitgliedsinstitutionen ausgesendet wurde.

Die Umfrage zeigte, dass eine grof3e Anzahl von ORKB Broschiiren, Bucher und Videos
uber ihre Aktivitaten herausgibt, um unter den Burgerinnen und Birgern ein Bewusstsein
fur ihre Téatigkeit zu schaffen, oder dass sie Unterrichtsmaterialien und Présentationen tber
ihre Aufgaben und Aktivitaten fur Schulen und Universitaten zur Verfugung stellt. Manche
ORKB benutzen Soziale Netzwerke wie Facebook, Twitter oder Youtube, um ihre Arbeit
sowie Wert und Nutzen von ORKB fiir die Burgerinnen und Burger darzustellen.

Fast alle ORKB nutzen ihre Website, um ihre Prifungsergebnisse und prufungs-
spezifische Informationen der Offentlichkeit zu prasentieren. Sie verfolgen eine aktive
Medienstrategie und arbeiten eng mit den Medien zusammen, um die Offentlichkeit tiber
ihre Prifungsergebnisse und Empfehlungen zu informieren.

Einige ORKB haben einen Beschwerdemechanismus eingesetzt, um die Burgerbeteiligung
in der staatlichen Finanzkontrolle zu férdern, sodass die Anliegen der Birgerinnen und
Biirger in die Planung der Prifungsprogramme und die Priifungsablédufe aufgenommen
werden kénnen. Bei den meisten ORKB haben die Burgerinnen und Birger die
Maoglichkeit, ihre Anliegen entweder telefonisch oder schriftlich, in manchen Fallen sogar
im Rahmen 6ffentlicher Sprechstunden einzubringen. Diese Beschwerden werden in
einigen Landern von zustandigen Abteilungen bearbeitet und kdnnen auch Ausloser fiir
Ad-hoc-Priifungen sein.



Viele ORKB haben institutionalisierte Fokusgruppen oder fiihren Interviews mit
Burgerinnen und Burgern bzw. Expertengespréache, um die Burgerinnen und Burger zur
Beteiligung zu ermutigen und relevante Informationen und Knowhow von dritten
einzuholen, noch bevor Prifungen begonnen werden, und diese in ihre Arbeit
aufzunehmen.

3.3 Kommunikation zwischen ORKB und Burgerinnen und Burgern

Zu diesem Unterthema wurden folgende schriftliche Beitrage eingebracht: J. Jezierski
(ORKB Polen) zur Kommunikation zwischen ORKB und Biirgern zur Verbesserung der
offentlichen Rechenschaftspflicht; A. EI Midaoui (ORKB Marokko) zur Steigerung des
offentlichen Bewusstseins tber die Arbeit von ORKB; von S. Stepashin (ORKB Russische
Foderation) tber die Kommunikation prufungsspezifischer Informationen fir Birger.
Dariiber hinaus beschrieb A. Mukhopadhyay (ORKB Indien) spezifische Ansatze der
Sozialprufung in Indien. M. Edwards (UNCEPA) stellte wertvolle
Hintergrundinformationen zu den Konzepten der geteilten Rechenschaftspflicht in der
Erbringung von Dienstleistungen zur Verfigung. L&nderstudien der ORKB von Brasilien,
Kolumbien, Indonesien und den Niederlanden brachten anschauliche Beispiele zur
Verbesserung der Kommunikation sowie der Zusammenarbeit von ORKB mit Birgerinnen
und Birgern mittels der Entwicklung und Umsetzung von Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikationsstrategien und durch die Verwendung sozialer Medien, die in der
Kommunikation mit Biirgerinnen und Biirgern und deren Beteiligung an den 6ffentlichen
Angelegenheiten immer wichtiger werden, in die Diskussion ein.

Es gab die generelle Ubereinstimmung, dass die ORKB ihre Priiftatigkeit — als 6ffentliche
Dienstleistung — effektiv kommunizieren miissen, um die 6ffentliche Rechenschaftspflicht
zu verbessern. Generell sind Birgerinnen und Birger als letztliche Profiteure einer
besseren Verwendung Offentlicher Mittel die wichtigsten Stakeholder von ORKB.
Nichtsdestoweniger sind sie oftmals am schlechtesten uber die Vorteile der Priifung von
Regierungsfiihrung und Rechenschaftspflicht informiert. Umfragen haben gezeigt, dass ein
betréchtlicher Teil der Bevolkerung sehr wenig tber die Tatigkeit der ORKB weil3. Aus
diesen Griinden ist es notwendig, dass ORKB angemessene Malinahmen zur Bildung eines
Bewusstseins innerhalb der breiten Offentlichkeit tiber die Wichtigkeit der 6ffentlichen
Priftatigkeit entwickeln.

Es muss verstanden werden, dass die Ergebnisse eines Priifprozesses, obwohl
hauptsachlich technischer Natur, die tatsdchlichen Moglichkeiten einer Regierung
aufzeigen, die Bedurfnisse der Bulrgerinnen und Blrger zu befriedigen. Dafir missen
korrekte und zeitnahe Informationen tber die Verwendung von Mitteln vorliegen. Durch
die Bereitstellung unabhéangiger, unparteiischer und faktenbasierter Berichte, die in einem
allgemein zugénglichen Stil verfasst sind, tragen die ORKB dazu bei, den Birgerinnen und



Burgern Informationen in die Hand zu geben, die ihre Kenntnisse Uber die Ausgaben der
Regierung verbessern. Sie helfen den Burgerinnen und Burgern dabei, ihre Kontrollrechte
auszuiiben, indem diese die Priifergebnisse beobachten und die Umsetzung von
Empfehlungen der ORKB einfordern.

Die ORKB, die sowohl im Dienste des Staats als auch der Biirgerinnen und Biirger stehen,
mussen ein Vertrauensverhéltnis zu den Birgerinnen und Biirgern haben und effektiv auf
ihre Anliegen eingehen. ORKB sollten eine aktive Kommunikationsstrategie anwenden,
die ihre Arbeit ideal transportiert und ihre Hauptergebnisse hervorhebt. Offentliche
Prifeinrichtungen sollten sich immer wieder vor Augen halten, dass sie nicht nur fiir eine
spezialisierte Minderheit schreiben, sondern fur eine ganze Nation. Um fir die
Burgerinnen und Burger brauchbar zu sein, miissen Priifberichte sowohl aktuell und
einfach zugénglich als auch in einem klaren und verstandlichen Stil verfasst sein.

Eine wirksame Medienstrategie ist eine zentrale Bedingung, um der Offentlichkeit die
Botschaften der ORKB zu vermitteln. Ohne in die Freiheit der Berichterstattung
einzugreifen, sollten ORKB Journalistinnen und Journalisten unterstiitzen, indem sie ihnen
das technische Wissen zur Verflgung stellen, das notwendig ist, um die Prifpraxis, die
Reichweite der Entscheidungen sowie der rechtlichen Mdoglichkeiten und Einschrankungen
der ORKB zu uberblicken. Besser informierte Journalistinnen und Journalisten kénnen zu
besser ausgeglichenen und objektiveren Sichtweisen der Fakten gelangen und so wertvolle
Informationen fur die Offentlichkeit produzieren.

Zusatzlich zu den Interviews mit Print-, Radio-, Online- und Fernsehjournalisten kénnen
ORKB auch ihr Profil schérfen, indem sie ihre ¢ffentliche Erscheinung tberarbeiten. Dies
kann durch Auftritte in 6ffentlichen Foren zu Themen im Wirkungsfeld der ORKB
geschehen, durch Konferenzen oder in Zusammenarbeit mit Universitaten, und indem
Beschwerden von Birgerinnen und Biirgern ernst genommen werden. AuRerdem kann der
direkte Kontakt mit den Birgerinnen und Birgern sowie die Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen und zivilgesellschaftlichen Organisationen gepflegt
werden.

Fur die grundliche Verbreitung von Informationen bedarf es der Diversifikation der
Kommunikationsmedien. Demzufolge sollten ORKB neue Informations- und
Kommunikationstechnologien verwenden, um die Informationen (ber ihre Aktivitaten und
Operationen auf einer breiteren Basis fur die Offentlichkeit zuganglich zu machen. Einige
ORKB haben zum Beispiel Videos und Audio-Podcasts tber ihre Arbeit fur die
Verbreitung uber Youtube, iTunes und andere Online-Plattformen produziert, um
Burgerinnen und Burger tber die Berichte und Prufaktivitaten der ORKB auf dem
Laufenden zu halten. In der Tat verwenden die meisten ORKB Internetseiten, um ihre
Botschaften auf bequeme, effiziente und wirtschaftliche Art und Weise zu transportieren.
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Allerdings variiert der Zugang der Offentlichkeit zum Internet immer noch enorm, was
auch fur die Klarheit der Inhalte der Websites gilt.

Da Kommunikation ein wechselseitiger Prozess ist, missen ORKB effektive Kandle zur
Kommunikation mit Biirgerinnen und Biirgern zur Verfligung stellen, die es ihnen
ermoglichen, Beschwerden entgegenzunehmen und die Prifungen von Organisationen
oder Programmen dahingehend zu gestalten, dass diese offen fir Empfehlungen,
Vorschlage und Kommentare sind.

Die Riickmeldungen, die ORKB von der Offentlichkeit zu ihren Priifergebnissen erhalten,
sind sowohl vorteilhaft als auch herausfordernd, da sie die ORKB dazu anspornen, ihre
zukinftigen Prifungen auf Gebiete zu fokussieren, die den Burgerinnen und Birgern
wichtig sind.

ORKB konnen auf die Beschwerden von Birgerinnen und Biirgern reagieren und dadurch
Hinweise auf Betrugsversuche und Informationen tber Hochrisikogebiete gewinnen,
womit Prifungen reaktiver gemacht werden kénnen. Spezielle MalRnahmen der ORKB in
dieser Hinsicht beinhalten Burgerinterviews sowie die Einrichtung von Briefk&sten und
Telefon-Hotlines fur die Entgegennahme von Beschwerden.

M. Edwards vom UN Committee of Experts on Public Administration (CEPA) sprach dass
Thema der Anpassung des traditionellen hierarchischen Modells der Rechenschaftspflicht
an. Dabei sind solche Umfelder gemeint, bei denen die Grenzen zwischen 6ffentlichem
und privatem Sektor verschwimmen und wo viele Akteure in die Dienstleistungs-
erbringung fir die Burgerinnen und Burger eingebunden sind. Im Zusammenhang mit der
Einbindung der Burgerinnen und Burger zur Sicherstellung der Verantwortung der
Regierungen fur die Dienstleistungserbringung stellte sie fest, dass ein Bedarf nach
Ausgleich zwischen der langen Dauer der Birgerbeteiligung und der raschen Umsetzung
von MaRnahmen bestehe. Die wesentliche Herausforderung sei, den Regierungsprozess so
umzugestalten, dass die unvermeidbaren Spannungen minimiert und produktiv gehandhabt
werden koénnen.

3.4 Formen der Burgerbeteiligung an der staatlichen
Finanzkontrolle

Durch die Einbindung in den Prifprozess ermdglichen die Obersten Rechnungskontroll-
behorden den Biirgerinnen und Birgern, das Haushaltsverfahren und damit im
Zusammenhang stehende Ergebnisse besser zu verstehen. Das erméchtigt die Blirger dazu,
ihre Regierung zur Rechenschaft zu ziehen und die eigenen Interessen zu wahren.
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Burgerinnen und Burger kdnnen auf unterschiedliche Art und Weise, in verschiedenen
Stadien des Prifprozesses eingebunden werden. In diesem Zusammenhang konnen ORKB
eine wichtige Rolle im Mechanismus der Forderung verantwortungsvoller
Regierungsfihrung spielen.

Die Einrichtung effektiver Kooperationskanale zwischen Obersten Rechnungskontroll-
behdrden und Biirgerinnen und Biirgern ist unerlasslich, besonders in Hinblick auf das
Engagement der ORKB im Kampf gegen Korruption. ORKB sollten giinstige Rahmen-
bedingungen fir die Einbeziehung der Birgerinnen und Bdrger in den Priifprozess
schaffen, indem sie den jahrlichen Prifungsplan veroffentlichen und vor der Entscheidung
uber spezifische Prifungstétigkeiten die Meinungen von Birgern und Parlaments-
abgeordneten — Uber die offizielle Website der Priifbehtrde oder durch 6ffentliche
Umfragen — einholen.

Dasheng Dong (ORKB China) berichtete, dass die chinesischen Birgerinnen und Burger
massives Interesse an der Durchfiihrung und an den Ergebnissen der Prifung der
Rechenschaftspflicht der staatlichen Flihrungsverantwortlichen zeigen. Dabei handelt es
sich um eine in China durchgefiihrte Sonderprifung der Rechenschaftspflicht gewéhlter
Fuhrungsorgane. Die Einbeziehung der Burger forderte die Wirksamkeit des staatlichen
Verwaltungshandelns, so wurde sowohl die Prifungswirksamkeit als auch die Starkung der
Regierungsfiihrung maRgeblich verbessert.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kamen Uberein, dass die Einbeziehung der
Burgerinnen und Burger in den Prufungsprozess in einschlagigen gesetzlichen
Bestimmungen verankert werden musse und angemessene Prifungsstandards erfordere
sowie die Herausgabe praktischer Leitlinien erfordere. Es bendtige aulRerdem vielféltige
aber dennoch festgelegte Kanale fur eine effektive Kommunikation, damit das
prufungsspezifische Wissen unter den Biirgern verbreitet und das grundlegende
Verstandnis der Anwendbarkeit sichergestellt werde. Dartiber hinaus erfordere es auch
Sensibilisierungsmalinahmen unter den Pruferinnen und Prufern, um ihnen die Vorteile der
Burgerbeteiligung am Prufungsprozess zu verdeutlichen und ihre diesbezuglichen
Fertigkeiten und Kompetenzen zu verbessern.

Wenn ORKB erfolgreich passende Mechanismen installieren um Burgerbeschwerden zu
empfangen, die unangemessene Aktivitaten oder Schwéchen in Kontrollprogrammen
entlarven, kdnnen ORKB friih genug alarmiert werden, um Malinahmen dagegen zu
ergreifen. Einige ORKB, darunter die ORKB Mexikos, haben Einrichtungen (z.B.
telefonische Beschwerdehotlines, Beschwerdebriefkésten) geschaffen, (iber die anonyme
Hinweise zu mutmallichen Regelwidrigkeiten empfangen werden, welche wiederum fur
die Planung des jahrlichen Priifprogrammes herangezogen werden. Patricia Dalton von der
ORKB der Vereinigten Staaten (General Accountability Office, GAO) stellte die von ihrer
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ORKB eingefiihrten Malinahmen vor. Sie erwéhnte im Speziellen ein Programm namens
FraudNet, welches ein wesentlicher Teil des ,,Forensic Audits and Investigative Service
Team“ des GAO ist. Das Programm erméchtigt Blirgerinnen und Biirger dazu, anonym
Féalle von Betrug, Verschwendung, Missbrauch oder Missmanagement 6ffentlicher Gelder
zum Beispiel per Post, Email, Gber eine Webseite, eine gebiihrenfreie Telefonnummer und
Fax zu melden. Eine aktive Informationspolitik ist hier ebenso notwendig, um den
Burgerinnen und Burgern den Zweck von FraudNet zu erklaren.

Die ORKB konnte Informationen auch tber fachkundige Diskussionsforen,
Beratungsgremien und Beratungsausschisse erschliel3en, ebenso durch die regelméliige
Uberpriifung internationaler und nationaler Angelegenheiten, die das politische und soziale
Umfeld der ORKB betreffen. Die unterschiedlichen Erfahrungen, die innerhalb der
nationalen und internationalen Rechnungspriifergemeinschaft gemacht werden, sollten
aufgenommen und in der strategischen und jahrlichen Planung der ORKB berticksichtigt
werden. Eine weitere sehr konkrete Methode, die ORKB anwenden kdnnen, um eine
direkte Einbeziehung der Burgerinnen und Burger in die Prifungstatigkeit zu erwirken,
betrifft den Einsatz von Birgerfokusgruppen und Birgerbefragungen.

Die Teilnehmer des Symposiums hielten die Tatsache fest, dass Demokratie nie alleine nur
dadurch erreicht wurde, den Bdrgerinnen und Birgern das Stimmrecht zu geben und sie
ihre Regierung wahlen zu lassen, sondern dass man ihnen auch das Recht auf Information
und Offenlegung zugestehen musste. Ein restriktives System von Rechenschaftspflicht, in
dem 6ffentliche Finanzkontrolle als institutionelles Reservat von Obersten
Rechnungskontrollbehdrden missverstanden wird und der vorherrschende Kanal der
Berichterstattung nur Uber ein hierarchisches System von Beamten und Gesetzgebern
erfolgt sowie direkte Birgerbeteiligung bzw. die Beteiligung burgerlicher Institutionen
vollig auBer Acht gelassen werden, wére in einer hierarchisch abgeflachten, postmodernen
Welt eindeutig inakzeptabel.

In diesem Kontext sprach A. Mukhopadhyay (ORKB Indien) tiber die 1996 in Indien
entstandene Burgerbewegung fur soziale Priifungen zur Starkung der offentlichen
Rechenschaftspflicht. Dabei wurde Transparenz nicht nur als Sichtbarkeit dessen definiert,
was der Staat 6ffentlich machen mochte, sondern als ein substantieller Abgleich der
Erfahrungs-/ Erinnerungsregister im Gedachtnis der Bevolkerung mit jenen des Staates. Im
Jahr 2005 gelang es der Bewegung, dem indischen Parlament das Gesetz zum Recht auf
Information (Right to Information Act) abzuringen. Heute ist gemeinhin anerkannt, dass
der Enthusiasmus, mit dem die einzelnen Birgerinnen und Burger dieses Recht geltend
machen, einen Umbruch in der Verwaltung des Landes eingeleitet hat.

Die Praxis der Sozialprifungen wurde von den Birgerinnen und Biirgern (insbesondere
den &rmeren Schichten) als geeignetes Mittel zur Gewahrleistung der Rechenschaftspflicht
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von Beamten und Politikern gleichermafBen begrifiit, nicht zuletzt aufgrund seiner
demonstrativen Fahigkeit, Vertreter aller Gesellschaftsschichten — Giber Medienplattformen
oder in 6ffentlichen Anhdrungen — zusammenzubringen, wenn es darum ging,
Beweismaterial tber Irregularitaten und Korruption zusammenzutragen, gleich ob in High-
Tech-Privatisierungsprojekten oder bei der Erbringung einfacher Sozialleistungen.

Rucksprachen mit Beratungsgruppen und professionellen Organisationen, die sich aus
Burgerinnen und Burgern aller Disziplinen zusammensetzen, sind ein anderer Weg, um die
Bevolkerung in die Prufungsplanung und Priifungstatigkeit der ORKB miteinzubeziehen.
Diese Gruppen kénnen in den Bereichen strategische Planung, Prifungsstandards und bei
anderen prifungsrelevanten Themen beratend zur Seite stehen. Im Weiteren kann die
ORKB Burgerinnen und Burger auch direkt einbeziehen, indem sie in bestimmten Fallen
Fokusgruppen und Befragungen einsetzt, um Informationen zu bestimmten
Prifungsgebieten zu erhalten.

Indem allen Beteiligten das grundlege Wissen tber den Gegenstand bereitgestellt wird,
wird ein héherer Standard der Qualitatssicherung erreicht. Fokusgruppen bieten eine gute
Maoglichkeit, um Expertenwissen im Prifungswesen in Anspruch zu nehmen.
Fokusgruppen, die Prifer, ebenso wie betroffene Birger und Experten, miteinbeziehen,
sind besonders natzlich in der Analyse- und Ausarbeitungsphase eines Berichts, da sie alle
betroffenen Parteien zur selben Zeit zum Austausch von Kommentaren versammeln. Des
Weiteren fuhrt das Treffen der Fokusgruppen schon in einem friihen Stadium des
Prifungsprozesses dazu, dass die richtigen Schwerpunkte in der Priifung berticksichtigt
werden. Nicht zuletzt bringen Fokusgruppen eine zusétzliche Ebene in die
Qualitatssicherung ein, vor allem in Anbetracht der Angemessenheit und Vollstandigkeit
einer Prufung, einschlieBlich Empfehlungen.

Es gab unter den Teilnehmern eine heftige Debatte dartiber, ob es durchfihrbar sei, den
Burgern und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) eine aktivere Rolle im Priifprozess
einzurdumen. In Anbetracht des beiderseitigen Interesses an der Verbesserung des
institutionellen Rahmens zur Einhaltung der Rechenschaftspflicht (Transparenzpolitik,
Zugang zu Informationsgesetzgebung und Informationsmechanismen) und der Verstarkung
von Sanktionen gegen VerstoRe gegen selbige, bekundeten die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, dass die Zivilgesellschaft ein wichtiger Verbilindeter werden kénnte, sollten
andere staatliche Institutionen mittels unrechtméafiger Eingriffe die ORKB in ihrer
Integritdt und Autonomie geféhrden. Indem sie Zugang zu bestimmten Informationen
haben, die von sozialen Organisationen einfacher zu erhalten sind, kdnnte die Involvierung
von zivilgesellschaftlichen Organisationen (CSOs) die Ubersichtskapazitaten von ORKB
erhdhen, und vor allem kénnte mehr Sozialwissen und erhohte Legitimitat von ORKB zu
vermehrter 6ffentlicher Unterstutzung ihrer Arbeit fuhren.
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3.5 Wert und Nutzen von Zusammenarbeit zwischen ORKB,
Parlamenten, Burgerinnen und Burgern

Die Tatigkeit der Obersten Rechnungskontrollbehérden wird durch die Unterstiitzung der
Burgerinnen und Burger wesentlich gefordert, denn dadurch wird sichergestellt, dass
Ergebnisse und Empfehlungen nachverfolgt werden und es zu Korrekturmalinahmen
kommt. Eine engere Verbindung von ORKB und Burgern im Haushaltsverfahren
herzustellen, scheint eine logische Konsequenz daraus zu sein. ORKB kdnnen mit den
Burgern direkt oder durch Partner und Kanale, wie Parlament, Medien und jenen
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die von den Regierungen Rechenschaftspflicht
gegenuber den Burgern verlangen, interagieren. Die Vorteile und Nachteile der
verschiedenen Kommunikationsarten wurden aus verschiedenen Perspektiven analysiert.

Anders B. Johnsson (Generalsekretar der Interparlamentarischen Union, IPU) prasentierte
den Blickwinkel der Parlamente, M. Oyhanarte (Expertenausschuss fur 6ffentliche
Verwaltung der Vereinten Nationen, UNCEPA) die Wahrnehmung der Blrgerinnen und
Biirger und Kyuhu Jo (ORKB Korea) und Terence Nombembe (ORKB Sudafrika)
untersuchten den Wert, den Nutzen und die Herausforderungen, die solche Kooperationen
fur die Obersten Rechnungskontrollbehdrden mit sich bringen. R. Acosta Zuniga (ORKB
Costa Rica), V. Von Stemann (ORKB Dénemark), C. Faggioni (ORKB Ecuador) und A.
Gonzalez (ORKB Venezuela) teilten ihre Erfahrungen tber erfolgreiche Annaherungen,
Strategien, Werkzeuge und Good-Practice-Beispiele von Birgerbeteiligung. E. Peruzzotti
(UNDESA) und R. Villarreal (Leiter DPADM, UNDESA) présentierten eine Analyse der
Interaktion zwischen Obersten Rechnungskontrollbehtrden und Burgerinnen und Burgern
im Kontext der Umsetzung der Millenniumsentwicklungsziele (MDGs), und
schlussendlich informierte D. Gottwald (UNDOC) uber die jiingsten Entwicklungen im
Zusammenhang mit der Konvention der Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC).

Anders B. Johnsson (IPU) beflirwortete ein enges Arbeitsverhaltnis zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden und den Parlamenten. Er betonte, dass die daraus
resultierende erhohte Transparenz und Rechenschaftspflicht einen positiven Einfluss auf
das Offentliche Vertrauen in Regierungen haben und die Demokratie starken.

Es gab ein gemeinsames Einverstandnis, dass Parlamente und ORKB ein enges und
fortdauerndes Verhaltnis entwickeln sollen und dass INTOSAI und IPU eine tragende
Rolle in diesem Prozess spielen mussen. Es wurde abermals unterstrichen, dass die ORKB
und Parlamente nicht die einzigen Akteure seien; es sei ebenso essentiell, die Medien und
die Zivilgesellschaft in ihrer Gesamtheit zu involvieren. Die burgerliche Gesellschaft
kdnnte das Parlament, genauso wie die ORKB, mit jener Information und Expertise
versorgen, die fur eine effektive Kontrolle der Haushaltspolitik benétigt werde.
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M. Oyhanarte (UNCEPA) betonte, dass Rechenschaftspflicht und Zugang zu Information
zwei Seiten ein und derselben Medaille seien, beide fordern die Effizienz und Effektivitat
offentlichen Handelns. Sie argumentierte weiter, dass der Zugang zu 6ffentlicher
Information ein Allgemeingut sei und Transparenz ein Teil des taglichen Prozesses der
offentlichen Verwaltung sein musse.

Es gab eine generelle Ubereinstimmung zwischen allen Teilnehmern, dass Wert und
Nutzen von Birgerbeteiligung fur die Entwicklung stérker denn je anerkannt werden. Die
Sichtweisen und Einblicke engagierter Biirger und deren Représentanten bringen in jeder
Phase einen zusétzlichen Wert fur die Prifungstatigkeit. Zusammenarbeit mit Birgerinnen
und Birgern dient dazu, die Bemuhungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu kanalisieren
und steigert somit die Effektivitat der Kontroll- und Aufsichtsfunktionen, die im Auftrag
der ORKB beinhaltet sind. Interaktionen mit Biirgern — als die Empfanger staatlicher
Leistungen — sensibilisieren ORKB fur die Anspriiche von Stakeholdern und ermdglichen
so diese rechtzeitig, soweit angemessen, in ihren strategischen Plan, Wirtschafts- und
Prifungsplan einzuarbeiten. ORKB werden somit in die Lage versetzt, Belange zu
untersuchen, die sonst vollig aulRerhalb des Bereiches ¢ffentlicher Wahrnehmung bleiben
wiirden. Die biirgerliche Gesellschaft kann hier eine wichtige Rolle in der Uberpriifung der
Umsetzung von Prifungsempfehlungen tibernehmen und folglich auch Druck auf die
Exekutive erzeugen, die Vorschlage der ORKB auszufihren.

Fokusgruppen sind ein gutes Instrument, um Impulse von Birgerinnen und Birgern fir
spezifische Prifungen, vor allem Wirtschaftlichkeitspriifungen, zu erhalten. Beitrage von
Fachverbanden und seridsen Interessenvertretungen bringen ebenfalls wichtige Aspekte in
den Prifungsprozess mit ein.

Zivilgesellschaftliche Organisationen kdnnen eine wichtige Rolle spielen in der
institutionellen Starkung ihrer jeweiligen Lander, indem sie ihre Regierung auf Grundlage
der externen Finanzprifung — durchgefihrt von der ORKB in Regierungsbehérden und
von Regierungsprogrammen — kontrollieren. Zivilgesellschaftliche Organisationen kdnnen
auch Empfehlungen bei der Wahl der Prifungsschwerpunkte der ORKB einbringen,
basierend auf den Informationen, die sie durch ihre spezifische Arbeit als Organisation
erhalten. Indem sie die Rolle einer vertrauenswirdigen ,,Briicke* zwischen ORKB und den
Burgern tibernehmen, kénnen Repréasentanten zivilgesellschaftlicher Organisationen durch
unterschiedliche Malinahmen, wie z.B. die Kommunikation von Priifungsergebnissen,
einen Beitrag dazu leisten, effektivere Diskussionen zwischen den von ihnen vertretenen
Burgerinnen und Burgern zu fordern.

Es gibt sowohl direkte als auch indirekte Auswirkungen aus der Zusammenarbeit mit
Burgerinnen und Burgern. Direkte Auswirkungen betreffen unter anderem die Entfernung
sogenannter blinder Flecken in der 6ffentlichen Finanzkontrolle, eine héhere Sicherheit,
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dass der offentliche Dienst die Bediirfnisse der Birger erfullt und eine bessere
Kenntlichmachung von Budgetverschwendung und Misswirtschaft. Indirekt sorgt
Birgerbeteiligung dafur, das 6ffentliche Vertrauen in die Regierung zu stérken und den
Wert und Nutzen der externen 6ffentlichen Finanzkontrolle zu fordern.

Zusammenarbeit mit Burgerinnen und Birgern bringt allerdings auch eine Reihe von
Risiken und Herausforderungen fur die Obersten Rechnungskontrollbeh6rden mit sich.
Vor allem unangemessene Einflussnahme kann die Unabhangigkeit der ORKB schmalern
und somit einen negativen Einfluss auf den Ruf der Institution haben. ORKB sollten sich
deshalb sorgféltig vergewissern, dass sie nur mit solchen Partnern und (iber solche Kanéle
kooperieren, die ihr Ansehen und ihre Position nicht gefahrden. Ebenso verlangt die
Interaktion mit Birgerinnen und Birgern nach zusétzlichen Qualifikationen oder einem
neuen Verhaltenskodex fir ORKB. In einigen Bereichen besteht die Gefahr der
Uberschneidung mit den Aktivititen von Biirgerbeauftragten. Manchmal fallen
Prifungsanfragen von Bilrgerinnen und Burgern nicht in den Geltungsbereich der ORKB,
und in manchen Landern verhindern die rechtlichen Rahmenbedingungen eine
Kooperation mit den Biirgern bzw. schrénken sie ein.

3.6 Zusammenfassung

Da die moderne Gesellschaft immer facettenreicher und komplexer wird, entwickeln sich
auch die traditionellen Funktionen der ORKB auf innovative Art und Weise weiter, um die
effektive Finanzkontrolle des 6ffentlichen Sektors fiir alle Birgerinnen und Burger
gleichermalen wie fir jene, die dadurch bessere Moglichkeiten fir wirtschaftliche, soziale
und menschliche Entwicklung erhalten, zu verbessern.

Die neue offentliche Verwaltung (,new public management’) und die Veranderungen, die
sie im Zuge der letzten Finanz-, Wirtschafts- und Budgetkrise mit sich brachte, zeigten,
dass die Priifungen der ORKB nur eine Seite der Medaille offenbaren. Es gab unter den
Symposiumsteilnehmern eine generelle Ubereinstimmung darin, dass von der
Zusammenarbeit zwischen Biirgerinnen und Biirgern und den ORKB alle profitieren.
Burger und ORKB haben die gleichen Zielvorstellungen beziiglich Effizienzsteigerung von
Regierungen, Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Verwaltung, Forderung von Transparenz,
Gewihrleistung der Rechenschaftspflicht der Offentlichen Hand und schlussendlich auch
hinsichtlich einer generellen Entwicklungsforderung als Beitrag zur Umsetzung der
Millenniumsentwicklungsziele. Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden sind sich
bewusst, dass sie neue Partnerschaften erschlieBen und nach Mdglichkeit auch eingehen
sollten. Die ORKB sollten die Zusammenarbeit mit Burgern und deren
zivilgesellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Organisationen institutionalisieren um
sicherzustellen, dass die 6ffentliche Verwaltung effektiv, effizient, reaktionsfahig und
vollkommen den Grundsatzen der GesetzméaRigkeit verpflichtet ist.
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ORKB sollten eine interdisziplindre Herangehensweise anstreben um eine kohérente und
breit gefacherte Kommunikationspolitik zu erlangen. Sie missen den Burgerinnen und
Burgern klar und deutlich kommunizieren, welche Aufgaben die ORKB erfiillen und
welchen zusatzlichen Wert sie flr ihren jeweiligen Staat und die Gesellschaft durch die
von ihnen wahrgenommene Funktion der staatlichen Finanzkontrolle bringen. Die ORKB
sollte es den Birgern leichter machen, Zugang zu den von der Institution generierten
Informationen zu erhalten. Diese Informationen missen sachdienlich und
vertrauenswiirdig sein und in einem verstandlichen Format der Offentlichkeit leicht
zuganglich gemacht werden. Diese Kommunikation mit den Burgern ist ein
wechselseitiger Prozess, da die Burger ebenfalls wertvolle Information als Input fir
Prifungen einbringen und somit die Rolle der Rechenschaftspflicht der ORKB fordern.

Es ist sehr wichtig, dass ORKB als glaubwiirdig erachtet werden, bevor sie mit
Burgerinnen und Burgern zusammenarbeiten, um Offentliches Vertrauen aufzubauen.
Obwohl auch Herausforderungen aufgezeigt wurden, kénnen diese doch gréRten Teils
durch genaues Planen und Malinahmen, wie z.B. der behutsamen Auswahl der
Kooperationspartner in der Biirgerzusammenarbeit, Gberwunden werden. Es wurde
ebenfalls verdeutlicht, dass es keine einheitliche Lésung fur alle gebe und ORKB den
Entwicklungsgrad ihres Umfelds bewerten mussen, um die Art und das Ausmal der
Zusammenarbeit mit den Burgerinnen und Burgern bestimmen zu kdnnen. Letztlich
kénnen ORKB — dem INTOSAI Motto “Experientia mutua omnibus prodest”
entsprechend, vom Austausch ihrer gegenseiteigen Erfahrungen viel lernen.

Die Teilnehmer des Symposiums nahmen als Ergebnis einvernehmlich Empfehlungen und
Schlussfolgerungen zur Forderung der offentlichen Rechenschaftspflicht durch eine
Zusammenarbeit von ORKB mit den Biirgern an. Diese Empfehlungen beinhalteten
folgende konkrete praktische Vorschlége:

1. Fortsetzung der Bemiihungen zur Verabschiedung einer Resolution durch die VN-
Generalsversammlung, welche die in den Deklarationen von Lima und Mexiko
festgeschriebenen Grundsétze bekraftigt und die Téatigkeit der INTOSAI anerkennt;

2. Anwendung des INTOSAI-Rahmens zur Kommunikation und Forderung von Wert
und Nutzen der Obersten Rechnungskontrollbehtrden als Grundlage fir eine erhhte
Glaubwurdigkeit von ORKB und im Hinblick auf eine VVerbesserung des Lebens der
Burgerinnen und Burger;

3. Vertiefung des Wissens der Allgemeinheit Gber Tatigkeit und Aufgaben von ORKB
sowie des Mehrwerts, den sie fur den Staat erbringen, durch laufende Bericht-
erstattung in den Medien, 6ffentliche Kampagnen, Verwendung sozialer Netzwerke
und andere Aufklarungsmalinahmen, gegebenenfalls in alltagssprachlicher Form;



- 18 -

Entwicklung und Umsetzung von Offentlichkeitsarbeits- und Kommunikations-
strategien fir eine aktive, prazise und transparente Kommunikation mit den Medien;

Forderung von Systemen zur Haushaltstransparenz und Maltnahmen, welche die
Biirgerinnen und Birger Gber den gesamten Haushaltsprozess, einschliellich
Abénderungen und Vollzug, informieren;

Forderung der Burgerbeteiligung durch die Entwicklung von Mechanismen zur
Annahme und Verfolgung von Beschwerden tiber Regelverstolie und
Verwaltungsmissstdnde und von Vorschlagen zur Verbesserung der 6ffentlichen
Verwaltung;

Verpflichtung zu einem Beitrag zum Rio+20-Gipfel Gber den Klimawandel im
Juni 2012, welcher entsprechend der Einladung der Vereinten Nationen tber die
Mechanismen der INTOSAI erfolgen soll;

Erstellung einer gemeinsamen Agenda mit der Hauptabteilung der Vereinten
Nationen flr wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten (UN DESA) um den
Kapazitatsaufbau in allen Landern voranzutreiben, einschlie3lich Partnerschaften
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern, mit dem Ziel, die Priifungsprozesse
zu verbessern, Transparenz zu fordern und Korruption zu beseitigen;

Spezifischer Beitrag zur Korruptionsverhiitung im Sinne des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC);

Anregung eines Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen Obersten
Rechnungskontrollbehdrden in Hinblick auf eine effiziente und wirksame Interaktion
mit den Burgerinnen und Blirgern;

Erarbeitung eines INTOSAI-Leitfadens tber die Zusammenarbeit mit Blirgerinnen
und Birgern im Rahmen der Tatigkeit der INTOSAI-Arbeitsgruppe tber Wert und
Nutzen von Obersten Rechnungskontrollbehdrden. Ein solcher Leitfaden sollte
Chancen und auch Gefahren einer Kommunikation mit den Biirgerinnen und Biirgern
gleichermafien ansprechen.
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4. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Unter Betonung der Bedeutung einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden und den Burgerinnen und Burgern zur Gewahrleistung und
Forderung von Transparenz, Rechenschaftspflicht und guter Verwaltungsfihrung;

Unter Bestatigung, dass eine wirksame Zusammenarbeit nur durch eine wirksame
Kommunikation moglich ist;

In Anbetracht dessen, dass die Oberste Rechnungskontrollbehdrden aufgrund ihrer
einzigartigen Stellung in der Lage sind, der Gesellschaft zu dienen, indem sie eine
sparsame, wirtschaftliche und zweckmaéRige sowie ordnungs- und rechtmaRige
Verwendung der 6ffentlichen Mittel sicherstellen helfen;

In dem Bewusstsein, dass sich die Obersten Rechnungskontrollbehdrden und die
nachhaltig involvierten Parlamente bei der Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen
Verwaltung, der Forderung wirksamer staatlicher Governance sowie der Starkung des
Vertrauens in die Staatsfiihrung in ihren Bemiihungen wechselseitig ergénzen;

In BegruRung der Erkl&rung der Interparlamentarischen Union (IPU), ihre
Kapazitatsaufbaubemiihungen in den Parlamenten zu verstérken, damit diese ihre
Uberwachungsfunktion wahrnehmen und ihren Haushalts- und Kontrollbefugnissen
nachkommen konnen;

Unter Hervorhebung der in den Deklarationen von Lima und Mexiko dargelegten
Grundvoraussetzungen fur die Tatigkeit von Obersten Rechnungskontrollbehérden;

In BegruRung der Resolution des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC), welche das
Wirken der Internationalen Organisation Oberster Rechnungskontrollbehdrden bei der
Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie der wirtschaftlichen und
wirksamen Vereinnahmung und Verwendung 6ffentlicher Mittel im Interesse der
Burgerinnen und Burger Anerkennung zollt und darliber hinaus auch die Lima-Erklarung
uber Leitlinien der Finanzkontrolle aus dem Jahre 1977 und die Mexiko-Erkl&rung tber
die Unabhé&ngigkeit von Obersten Rechnungskontrollbehérden aus dem Jahr 2007, welche
die Prinzipien der Unabh&ngigkeit der staatlichen Finanzkontrolle darlegen, anerkennend
zur Kenntnis nimmt und deren weitgehende Verbreitung anregt;

In Unterstutzung der Auffassung des Expertenausschusses fir 6ffentliche Verwaltung
(CEPA), dass ORKB auf die Starkung der Burgerinnen und Birger Einfluss nehmen
konnten, indem sie deren aktiven Birgersinn aufbauen, sie tiber ihre Rechte auf Zugang zu
qualitativ hochstehenden 6ffentlichen Informationen und eine genaue Erfiillung der
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Rechenschaftspflicht Gber alle 6ffentlichen Verfahren aufklaren und sie insgesamt in die
Lage versetzen, als aktive, selbstbestimmte Burgerinnen und Burger die Demokratie zu
starken;

Unter Wirdigung der Rolle der ORKB im Priifungsprozess und ihres Beitrags zur
Erfillung der Millenniumsentwicklungsziele (MEZ);

In der Erkenntnis, dass Finanzkontrolle nicht Selbstzweck, sondern unverzichtbarer Teil
eines Regulierungssystems ist, das darauf abzielt, Abweichungen von anerkannten
Standards aufzuzeigen und die Einhaltung der Grundsatze der RechtmalRigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméRigkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung zu fordern;

In dem Bewusstsein, dass Oberste Rechnungskontrollbehdrden eine wichtige Funktion
bei der Forderung staatlicher Governance wahrnehmen sollten;

In Anerkennung der Bedeutung des Beitrags/des Engagements/der Beteiligung der
Birgerinnen und Birger an den Haushaltsprozessen und der Rolle der jeweiligen
Organisationen, wie etwa der International Budget Partnership (IBP), zur Verfolgung
dieses Ziels;

Eingedenk der fortgesetzten gemeinsamen Bestrebungen der VN und der INTOSALI, die
Zusammenarbeit zwischen Obersten Rechnungskontrollbeh6rden und Burgerinnen und
Biirgern zu fordern, insbesondere des 2007 veranstalteten Symposiums tiber Wert und
Nutzen der 6ffentlichen Finanzkontrolle in einer globalisierten Welt, sowie des 2009
veranstalteten Symposiums ,,INTOSAI: Aktiver Partner im internationalen Netzwerk zur
Korruptionsbekdmpfung: Herstellung von Transparenz zur Forderung der sozialen
Sicherheit und zur Beseitigung von Armut*;

Eingedenk des wichtigen Beitrags der INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert und Nutzen von
Obersten Rechnungskontrollbehdrden und des ihr gemaR dem Johannesburger
Ubereinkommen des XX. INCOSAI 2010 (ibertragenen Mandats;

Unter nachdrucklichem Hinweis darauf, dass Oberste Rechnungskontrollbehdrden
bestrebt sind, als glaubwirdige Institutionen mit VVorbildcharakter anerkannt zu werden,
wenn sie das Leben der Burgerinnen und Burger nachhaltig verandern und einen Mehrwert
fur Staat und Gesellschaft schaffen wollen, indem sie den Forderungen nach Erfullung der
Rechenschaftspflicht und Beseitigung von Korruption, die von den mafgebenden Akteuren
und insbesondere den Birgerinnen und Burgern gestellt werden, entsprechen ;
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In dem Bewusstsein, dass Oberste Rechnungskontrollbehdrden auf die Wahrung ihres
Rufes bedacht sein missen, indem sie nur mit solchen Einrichtungen zusammenarbeiten,
die die Burgerinnen und Burger auf legitime, ehrliche und umfassende Weise vertreten und
desgleichen auch nur tber solche Kandle zusammenarbeiten, die das Ansehen der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden sicherstellen;

Vorteile der Zusammenarbeit von Obersten Rechnungskontrollbehérden und
Burgerinnen und Burgern zur Forderung der o6ffentlichen
Rechenschaftspflicht

Als Antwort auf das gesteigerte Interesse der Birgerinnen und Birger und anderer
Interessensgruppen an Offentlicher Rechenschaftspflicht und Transparenz und der
Notwendigkeit einer birgernahen offentlichen Verwaltung;

In dem Bewusstsein, dass im Hinblick auf eine gréRere Transparenz im Prozess der
offentlichen Rechenschaftslegung die Burgerinnen und Blrger zu natirlichen Partnern der
Obersten Rechnungskontrollbehérden geworden sind;

In dem Bewusstsein, dass die Vereinten Nationen komplementare traditionelle und
innovative Ansétze zur Einbeziehung der Birgerinnen und Blrger in die offentliche
Leistungserbringung aufgestellt haben, die fur die Erreichung der
Millenniumsentwicklungsziele in den einzelnen Landern nutzbringend sein konnten;

In dem Bewusstsein, dass sich bei der Entwicklung von wirksamen Praktiken der
Zusammenarbeit zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehtrden und den Biirgerinnen
und Burgern die Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehtdrden im Hinblick auf die
nachhaltigen VVerénderung fir das Leben der Biirgerinnen und Birger erweitern l&sst, ohne
die angestammten Aufgaben und die institutionelle Unabhangigkeit der ORKB dadurch zu
beintréchtigen;

In der Uberzeugung, dass starke Partnerschaften zwischen den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden und den Burgerinnen und Burgern eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung, bessere staatliche Dienstleistungen und die
Korruptionsbekdmpfung maligeblich fordern;

In der Erkenntnis, dass die Birgerinnen und Burger als Endnutzer der
Verwaltungstatigkeit und der staatlichen Leistungen eine reichhaltige Wissens- und
Informationsquelle in Bezug auf die Leistungen und die Téatigkeiten der Verwaltung
darstellen;
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In dem Bewusstsein, dass ein steter Dialog mit den Birgerinnen und Biirgern das
Bewusstsein der Birgerinnen und Birger hinsichtlich der T&tigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden sowie das Offentliche Vertrauen in die staatliche Verwaltung
stérkt;

In der Erkenntnis, dass eine gezielte Kommunikation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden mit den Birgerinnen und Burgern deren Interesse und
Teilhabe an den Angelegenheiten des offentlichen Lebens fordert, und dass die
Einrichtungen der Zivilgesellschaft den Burgerinnen und Biirgern zu groRerer
Wachsamkeit hinsichtlich der Angemessenheit 6ffentlicher Leistungserbringung verhelfen
konnen;

In dem Bewusstsein, dass Kommunikation und Berichterstattung tber
UnregelméRigkeiten und mogliche Risiken die 6ffentliche Rechenschaftspflicht starken
und die Gesellschaft darin unterstutzen, informierte Entscheidungen zu treffen;

Unter Hinweis darauf, dass das Wissen um die Erwartungen der Birgerinnen und Burger
die Obersten Rechnungskontrollbehdrden in die Lage versetzt, diese in angemessener
Weise in ihre Strategien, Aktions- und Prifungsplane einzubeziehen, was letztlich auch die
Glaubwurdigkeit ihrer eigenen Berichte starken konnte;

In dem Bewusstsein, dass prifungsspezifische und glaubwirdige Informationen, welche
seitens der Burgerinnen und Biirger an die Obersten Rechnungskontrollbehérden
herangetragen werden, die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ihrer
Prifungshandlungen zwangslaufig erhdhen;

In dem Bewusstsein, dass Sozialaudits eine empfehlenswerte Praxis zur Beteiligung der
Burgerinnen und Burger als Nutznieler der staatlichen Leistungen darstellen, da dadurch
Hinweise auf UnregelmaRigkeiten und Korruption dokumentiert und Abhilfemanahmen
eingefordert werden kdnnen;

In dem Bewusstsein, dass mehrere Oberste Rechnungskontrollbehérden in Industrie- wie
auch Entwicklungslandern schon jetzt Burgerinnen und Burger in ihre jeweiligen
Prifungsstrategien und -prozesse einbeziehen und dass von manchen Regionalen
Arbeitsgruppen der INTOSAI Burgerbeteiligung bereits als Grundprinzip der
Rechenschaftslegung anerkannt wird;
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Empfehlungen zur F6rderung der staatlichen Rechenschaftspflicht durch die
Zusammenarbeit von Obersten Rechnungskontrollbehdrden und Burgerinnen
und Burgern

verabschieden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des 21. VN/INTOSAI Symposiums
folgende Empfehlungen:

Anwendung der in den Deklarationen von Lima und Mexiko festgeschriebenen
Grundsatze, insbesondere des Grundsatzes der Unabhéngigkeit Oberster
Rechnungskontrollbehdrden als Organisationen mit VVorbildcharakter,

a.  zur Sicherstellung relevanter, klarer und sachdienlicher und somit allgemein
verstandlicher Prifungsfeststellungen;

b.  zur Vorlage von Priifberichten, -feststellungen und -empfehlungen an das Parlament
und deren Verfugbarkeit fir alle sonstigen interessierten Gruppen;

c.  zurdirekten Veroffentlichung von Prufberichten fur die Birgerinnen und Birger und
deren verstéandliche Aufbereitung mittels innovativer und zweckdienlicher Mittel wie
Websites, Interviews in den Medien, Presseaussendungen und Pressekonferenzen;

d.  zur Eroffnung eines einfachen Zugriffs zu den Prufprodukten und Dienstleistungen
der Obersten Rechnungskontrollbehtrden auf Websites, in Bibliotheken, auf Anfrage
oder durch andere zweckdienliche Kanéle;

Fortsetzung der Bemiihungen zur Verabschiedung einer Resolution durch die VVN-
Generalversammlung, die in den Deklarationen von Lima und Mexiko festgeschriebenen
Grundsatze bekraftigt und die Tatigkeit der INTOSAI anerkennt;

Anwendung des INTOSAI-Rahmens zur Kommunikation und Férderung von Wert und
Nutzen der Obersten Rechnungskontrollbehorden als Grundlage fr eine erhhte
Glaubwirdigkeit von Obersten Rechnungskontrollbehdrden und im Hinblick auf eine
Verbesserung des Lebens der Birgerinnen und Burger;

Vertiefung des Wissens der Allgemeinheit tber die Tatigkeit und die Aufgaben von
Obersten Rechnungskontrollbehdrden sowie des Mehrwerts, den sie fur den Staat und die
Gesellschaft erbringen, durch laufende Berichterstattung in den Medien, Offentliche
Kampagnen, Einsatz sozialer Medien und andere AufkldrungsmaRnahmen, gegebenenfalls
in alltagssprachlicher Form;
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Erarbeitung entsprechender Sensibilisierungsprogramme durch aktive Zusammenarbeit
mit universitéren und sonstigen Forschungseinrichtungen;

Aufbau einer engen kontinuierlichen Beziehung zwischen den ORKB und den
Parlamenten zur Forderung von Transparenz und Rechenschaftspflicht, die dazu angetan
ist, das Vertrauen der Offentlichkeit positiv zu beeinflussen und die Demokratie zu
starken;

Aufforderung an die INTOSAI, mit der IPU eng zusammenzuarbeiten, um deren
Bemihungen zur Verstarkung des Kapazitatsaufbaus in den Parlamenten zu unterstiitzen,
damit diese ihrer Uberwachungsfunktion wahrnehmen und ihren Haushalts- und
Kontrollbefugnissen nachkommen kdnnen;

Aufbau guter Beziehungen zwischen den Obersten Rechnungskontrollbehérden und ihren
Stakeholdern sowie engere VVernetzung mit den Burgerinnen und Blrgern, sozialen
Einrichtungen, staatlichen Behdrden und Analysten zur Starkung von Rechenschaftspflicht
und Transparenz in der Verwaltung 6ffentlicher Ressourcen;

Entwicklung und Umsetzung von Offentlichkeitsarbeits- und Kommunikationsstrategien
fur eine aktive, prézise und transparente Kommunikation mit den Medien zum Aufbau
wechselseitigen Vertrauens;

Forderung von Systemen und Mafnahmen zur Haushaltstransparenz, die die Burgerinnen
und Birger tber den gesamten Haushaltsprozess einschlieRlich Abanderungen und
Vollzug informieren;

Anerkennung von bestehenden Modellen der Blrgerbeteiligung - insbesondere an den
Haushaltsprozessen - zur Verbesserung des Lebens der Burgerinnen und Burger;
demgemal} Aufforderung an die INTOSAI, u.a. auch im Rahmen der VN/INTOSAI
Plattform mit der International Budget Partnership (IBP) und anderen Organisationen
zusammenzuarbeiten, sowie Erwégung einer Beteiligung an dem vom IBP koordinierten
Steward’s Committee of Multi Stakeholder Initiative;

Forderung der Blrgerbeteiligung durch die Entwicklung von Mechanismen zur Annahme
und Verfolgung von Beschwerden uber Regelverstolie und Verwaltungsmissstande und
von Vorschldgen zur Verbesserung der 6ffentlichen Verwaltung und der staatlichen
Leistungserbringung mit dem Ziel, diese bei kiinftigen Priifungsschwerpunkten, dem
Prafungsumfang und den Prifungsrisiken zu berticksichtigen sowie fur entsprechendes
Monitoring und Ruckmeldungen an die Biirgerinnen und Blrger zu sorgen, um die
Nachverfolgung von Empfehlungen Oberster Rechnungskontrollbehtrden zu fordern;
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Verpflichtung zu einem Beitrag zum Rio+20-Gipfel Gber den Klimawandel im Juni
2012, welcher entsprechend der Einladung der Vereinten Nationen tber die Mechanismen
der INTOSAI erfolgen soll;

Erstellung einer gemeinsamen Agenda mit der Hauptabteilung der Vereinten Nationen
fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten (UNDESA), um den Kapazitatsaufbau in
allen Landern voranzutreiben, einschlieBlich einer wechselseitigen Zusammenarbeit und
Partnerschaft zwischen Industrie- und Entwicklungslandern, mit dem Ziel, die
Prifungsprozesse zu verbessern, Transparenz zu férdern, Korruption und Armut auf allen
Ebenen zu beseitigen sowie insgesamt zur Erfullung der Millenniumentwicklungsziele
(MEZ) beizutragen;

Spezifischer Beitrag zur Korruptionsverhiitung im Sinne des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen Korruption (UNCAC);

Anregung eines Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen Obersten
Rechnungskontrollbehdrden in Hinblick auf eine effiziente und wirksame Interaktion mit
den Birgerinnen und Birgern, u.a. auch durch Sozialaudits;

Erarbeitung eines INTOSAI-Leitfadens tiber die Zusammenarbeit mit den Birgerinnen
und Burgern im Rahmen der Téatigkeit der INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert und Nutzen von
Obersten Rechnungskontrollbehdrden. Ein solcher Leitfaden sollte die notwendigen
Bedingungen und Voraussetzungen festlegen, um auf Chancen und Gefahren einer
Kommunikation mit den Burgerinnen und Birgern besser reagieren zu kdnnen.
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5. EVALUIERUNG

Das Thema des Symposiums ,,Wirksame Praktiken der Zusammenarbeit zwischen ORKB
und Birgern zur Forderung der 6ffentlichen Rechenschaftspflicht” spiegelte das
wachsende Bedurfnis nach Birgerbeteiligung und Zusammenarbeit im Bereich der
offentlichen Finanzkontrolle wieder. Das Symposium bot eine Mdglichkeit zu erfahren,
wie Oberste Rechnungskontrollbehdrden Burgerinnen und Burger in ihre Tatigkeit
involvieren, aber auch wie ORKB die Ergebnisse ihrer Tatigkeit den Birgern vermitteln.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sollten ihr Wissen zu folgenden Bereichen im
internationalen Kontext sichten, beurteilen und austauschen: Wege, tber die ORKB
weltweit Blrgerinnen und Blrger miteinbeziehen; Innovationen auf dem Gebiet der
Burgerbeteiligung als Teil der institutionellen Entwicklung von ORKB, z.B. Prasentation
der Prifungsergebnisse in den Medien, Teilnahme von Birgern in interinstitutionellen
Beratungsgremien oder Beiraten, Durchfuhrung zielgerichteter Prifungen auf Anfrage
einer Mindestanzahl von Burgerinnen und Burgern, etc.

Der systematische Austausch von Informationen tiber gemeinsame Anliegen hinsichtlich
der Rechenschaftspflicht des 6ffentlichen Sektors, zwischen Biirgern inklusive ihren
zivilgesellschaftlichen und privatwirtschaftlichen Organisationen und den Obersten
Rechnungskontrollbehdrden, tragt dazu bei, dass alle Bereiche der Regierung dem Volk
rechenschaftspflichtig sind. Offentliche Diskussionen, Beratungen und aktive
Zusammenarbeit zwischen Regierungs- und Nichtregierungsakteuren, fordern die
Wirtschaft, Effizienz, Effektivitat, Gleichheit, Gesetzméaligkeit und Ethik der
Regierungsstellen.

In der grof3en Beteiligung (der Vielzahl an Teilnehmern und vertretenen
ORKB/Organisationen) manifestiert sich ein starkes fachliches Interesse an den
Diskussionsthemen, und das positive und lebhafte Engagement in den Plenar- und
Arbeitsgruppensitzungen bezeugt eine starke Einsatzbereitschaft und einen ausgepréagten
Wunsch nach Austausch und Auswertung der wechselseitigen Erfahrungen sowie nach
gegenseitiger Unterstltzung.

Am Ende des Symposiums wurden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ersucht, einen
Fragebogen auszufullen, der Aufschluss Uber die Erfiillung der oben genannten Ziele
geben sollte.

Die Auswertung der erhaltenen Riickmeldungen (Ricklaufrate ca. 60 %) ergab, dass die
Zielvorgaben des Symposiums in ausgesprochen hohem Mal3 erfullt wurden. Eine
uberwéltigende Mehrheit der Teilnehmer beurteilte das Symposium als positiv (93 %
aullerst positiv, 6 % positiv). In ihren Rickmeldungen maRen 92 % der Befragten dem
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gewéhlten Themengebiet “extrem hohe Bedeutung” zu, 7 % befanden das Thema fur “sehr
relevant”. 78 % beurteilten das erworbene Knowhow als “extrem gut geeignet” fir ihre
ORKB, 19 % beurteilten es als “sehr gut geeignet” fur die Anwendung in ihrer ORKB. Die
Bewertung des fachlichen Nutzens betrug 87% fir “extrem hoch”, 12 % stimmten fiir
“hoher Nutzen”. 83 % der Befragten befanden die Struktur des Symposiums, bestehend
aus Prasentationen, Fallstudien und Diskussionen, samt der Organisation als ,,exzellent®,
und 16 % bewerteten sie mit “gut”. Mit der gesamten Organisation des Symposiums waren
88 % “extrem zufrieden”, 12 % der Befragten waren “sehr zufrieden”.

Einige der eingelangten Kommentare regten an,

. mehr Diskussionszeit zu erlauben (einschlieBlich Gruppendiskussionen) und weniger
Présentationen;

. die Sprechzeit wahrend der Diskussionsrunden zu beschréanken und einen starkeren
Fokus auf die Thematik des Symposiums zu legen;

. bereits vor Beginn des Symposiums den Teilnehmerinnen und Teilnehmern die
Unterlagen zur Verfugung zu stellen;

. Dokumente auf umweltschonendere Art und Weise zur Verfiigung zu stellen (USB-
Sticks oder CDs anstelle von Papierakten);

. fur eine bessere Klimatisierung des Konferenzraumes zu sorgen und Tische fur alle
bereitzustellen.
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ANLAGEN

Referate und Préasentationen (nur elektronisch verngbarl)

1 Eroffnung

1.1 Dr. Josef Moser, Président des Osterreichischen Rechnungshofes,
Generalsekretar der INTOSAI, Osterreich

1.2 Sha Zukang, Untergeneralsekretér, Wirtschaft und Soziales, VN

2 Fachbeitrage

2.1 Kommunikation zwischen ORKB und Birgern zur Férderung der 6ffentlichen
Rechenschaftspflicht
Jacek Jezierski, ORKB Polen

2.2 Sensibilisierung der Offentlichkeit fur die Arbeit von ORKB
Ahmed El Midaoui, ORKB Marokko

2.3 Kommunikation prifungsspezifischer Informationen an Birgerinnen und
Blrger
Sergey Vadimovich Stepashin, ORKB Russische Foderation

2.4  Kommunikation bei Prufungen, die die ORKB auf Anregung der Biirger
initiiert haben,
Amitabh Mukhopadhyay, ORKB Indien

2.5 Grundsatzreferat
Meredith Edwards, VN CEPA

2.6 Landerpapiere und Fallstudien
Aroldo Cedraz, ORKB Brasilien
Sandra Morelli Rico, ORKB Kolumbien
Hadi Poernomo, ORKB Indonesien
Ellen van Schoten, ORKB Niederlande

1 Elektronisch verfugbar als ".pdf":
http://www.intosai.org/de/veranstaltungen/vnintosai-seminare/chronologie-themen-berichte.html



2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13
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Wege und grundlegende Voraussetzungen, um die Blrgerinnen und Birger in
den Prifungsprozess der ORKB einzubinden
Dasheng Dong, ORKB China

Landerpapiere und Fallstudien
Nancy Torreblanca, ORKB Paraguay
Patricia A. Dalton, ORKB USA

Wert, Nutzen und Herausforderungen der Zusammenarbeit zwischen ORKB
und Parlamenten aus Sicht der Parlamente
Anders B. Johnsson, IPU

Wert, Nutzen und Herausforderungen der Zusammenarbeit von ORKB und
Burgern aus Sicht der Birger
Marta Oyhanarte, VN CEPA

Wert, Nutzen und Herausforderungen der Zusammenarbeit von ORKB und
Burgern aus Sicht der ORKB

Kyuho Jo, ORKB Korea

Terence Nombembe, ORKB Siidafrika

Landerpapiere und Fallstudien

Rocio Acosta Zuniga, ORKB Costa Rica
Vibeke R. Von Stemann, ORKB Dé&nemark
Raoul Robles Segura, ORKB Mexiko
Adelina Gonzalez, ORKB Venezuela
Enrique Peruzzotti, VN DESA

Innovative Formen der Zusammenarbeit von ORKB und Burgerinnen und
Burgern im Kontext der Millenniumsentwicklungsziele der VN
Roberto Villarreal, VN DESA
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Landerberichte

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

Afghanistan
Algerien
Honduras
Ungarn

Irak

Kongo
Mikronesien
Palau

Slowenien

3.10 Swasiland

3.11 Trinidad und Tobago
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Teilnehmerliste

Technischer Vorsitz:

IPU (Interparlamentarische Union)
Kolumbien

Korea

Marokko

Mexiko

Niederlande
Osterreich

Paraguay

Polen

Russische Fdderation
Vereinte Nationen
Vereinte Nationen
Vereinte Nationen
Vereinte Nationen
Vereinte Nationen
Vereinte Nationen

Vereinigte Staaten von Amerika

Stdafrika Terence Nombembe
Vortragende:

Brasilien Aroldo Cedraz

China Dr. Dasheng Dong

Costa Rica Marta E. Acosta Zlniga

Dénemark Vibeke R. von Stemann

Indien Amitabh Mukhopadhyay

Indonesien Hadi Poernomo

Anders B. Johnsson

Dr. Sandra Morelli Rico
Kyuho Jo

Dr. Ahmed EIl Midaoui
Raul Robles Segura
Ellen van Schoten

Dr. Wolfgang Waldner
Nancy Torreblanca
Jacek Jezierski

Dr. Sergey Vadimovich Stepashin
Roberto Villarreal

Sha Zukang

Meredith Edwards
Marta Oyhanarte
Enrique Peruzzotti
Dorothee Gottwald

Patricia Dalton



Teilnehmer:

Afghanistan

Algerien
Argentinien

Aserbaidschan
Athiopien
Bahrain
Belgien
Botswana

Brasilien

Brunei Darussalam
Bulgarien
China

Costa Rica
Danemark

Deutschland

Frankreich

Georgien

Guyana

IBP (International Budget Partnership)

Indonesien

Irak
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Prof. Mohammad Sharif Sharifi
Ahmad Nawid Poya

Djaffer Zioui
Vilma Noemi Castillo

Adil Maharramov
Mubariz Huseynquliyev

Gebremichael Assefa Desta
Waktole Shasho Mekonnen

Hassan Khalifa Al Jalahma
Hamza Al Zubair

Ignace Desomer
Robert Devos

Robby B. Sebopeng
Kealeboga Molelowatladi

Luiz Akutsu

Siti Noor Munirahsafawati Mohammad
Dk. Siti Norbaya Pg. Shahminan

Tzvetan Tzvetkov
Valeri Apostolov

Zhenlong Cui
Zhou Xun

Maritza Sanabria Masis
Christina Haupt Jorgensen

Nicole Botha
Ruth Abraha

Michel Valdiguie

Irena Melua
Giorgi Alasania

Deodat Sharma

Delaine McCullough
Paul Zeitz

Bahtiar Arif

Dr. Abdul Basit Turki Saeed
Saeed Salman

Mudhar Al-Bayat
Husamuddin Abdulsattar



Italien

Kongo, Demokratische Republik

Korea

Kroatien

Libanon

Malediven

Malta

Mauritius

Mikronesien

Moldawien

Montenegro

Mosambik

Namibia

Niederlande
Norwegen
Palau

Panama

Paraguay

Philippinen

Polen

Ruménien

Russische Fdderation
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Luigi Giampaolino
Giovanni Coppola
Francesco Alfonso

Ernest 1zemengia Nsaa-Nsaa

Kltambala N’Gbeze

Seongjun Kim
Kim Minjung

Marija Grguric
Nediljka Rogosic

Ramzi Nohra
Joseph Kesserouani

Ibrahim Niyaz

Anthony C. Mifsud
Charles Deguara

Rajun Jugurnath

Haser Hainrick
Kelly Samuel

Serafim Urechean

Branislav Radulovic
Milan Dabovic

Filomena Cacilda Maximiano Chitsonzo

Junias Etuna Kandjeke
Maretta Eimann

Marie-Chantal Emmaneel
Oivind Berg Larsen
Satrunino Tewid

Yany E. Chéavez R.
Roger A. Cerrud

Fabian Forestrieri

Gracia M. Pulido-Tan
Noel C. Esquela

Kamila Zyndul
Katarzyna Kopec

Valentin Alexandru Chis
Doina Draniceanu

Nikolay V. Paruzin
Azat Shakirov



Sambia

Saudi Arabien

Schweden

Schweiz

Serbien

Sierra Leone
Simbabwe
Slowenien
Spanien
Stdafrika
Swasiland

Tansania

Trinidad und Tobago
Tarkei

Uganda

Ungarn

Uruguay

Vereinigtes Konigreich
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Davy Siame
Regina M. Chilupula

Dr. Osama Jafar Fageeh
Rashad M. Kassim

Ulrika Walldén
Oskar Karneback

Kurt Griter

Radoslav Sretenovié
lva Vasilic
Natalija Catovic

Tamba Momoh
Mildred Chiri

Nina Furman

Maria José de la Fuente de la Calle

Bhana Pramesh
Africa Elphas Hadebe

Ludovick S.L. Utouh
Edwin Rweyemamu

Gary Peters

Dr. Recai Akyel
Dr. Omer Kose

Stephen Kateregga

Laszl6 Domokos
Erzsébet Németh

Dr. Siegbert Rippe Kaiser
Diana Marcos

David Goldsworthy
Stephen Sanford

Carman Lapointe
Angela Capati-Caruso
Anni Haataja



Osterreich — Rechnungshof

INTOSAI Tagungssekretariat
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Dr. Josef Moser
Elisabeth Dearing
Dr. Robert Sattler
Monika Siller
Wolfgang Wiklicky

Herbert Baumgartner
Gabriela Eger

Manuela Ernst

Sandra Fuchs

Monika Gonzalez-Koss
Elisabeth Kreith
Elisabeth Muller
Susanne Schwarz
Renate Vocedalek
Annibelle Walch





