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第七十五届会议 

临时议程* 项目 52 

调查以色列侵害占领区巴勒斯坦人民和 

其他阿拉伯人人权的行为特别委员会的 

报告 

  被占领的叙利亚戈兰 

  秘书长的报告**  

 摘要 

 本报告是根据大会 2019 年 12 月 13 日第 74/90 号决议编写的。大会在该决

议中请秘书长就该决议执行情况向大会第七十五届会议提出报告。报告包含从阿

拉伯叙利亚共和国、卡塔尔和伊朗伊斯兰共和国政府收到的来文摘要。 

 

 

 

  

 * A/75/150。 

 ** 本文件迟交会议事务处，但未按大会第 53/208 B 号决议第 8 段的要求解释迟交原因。 

https://undocs.org/ch/A/RES/74/90
https://undocs.org/ch/A/RES/74/90
https://undocs.org/ch/A/75/150
https://undocs.org/ch/A/75/150
https://undocs.org/ch/A/RES/53/208
https://undocs.org/ch/A/RES/53/208


A/75/328  

 

20-11202 2/6 

 

 一. 导言 

1. 本报告根据大会 2019 年 12 月 13 日通过的第 74/90 号决议提交。大会在该

决议中促请占领国以色列遵守关于被占领的叙利亚戈兰的相关决议。大会特别强

调了安全理事会第 497(1981)号决议，安理会在该决议中除其他外决定，以色列将

其法律、管辖权和行政机构强加于被占领的叙利亚戈兰的决定是完全无效的，在

国际上没有法律效力，并要求以色列立即撤消其决定。 

2. 大会还在第 74/90 号决议中请秘书长就该决议执行情况向大会第七十五届会

议提出报 告。 

 二. 第 74/90 号决议执行情况 

3. 2020 年 5 月 11 日，联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)代表秘书

长向以色列政府发出普通照会，援引第 74/90 号决议，并要求对方提供资料，说

明为执行该决议已采取或预计采取的任何步骤。到编写本报告时，尚未收到以色

列政府的任何回复。 

4. 同样在 5 月 11 日，人权高专办同样代表秘书长向所有常驻日内瓦代表团发

出普通照会，提请它们注意该决议，并要求它们提供资料，说明为执行该决议已

采取或预计采取的任何步骤。此后收到伊朗伊斯兰共和国、卡塔尔和阿拉伯叙利

亚共和国的回复。 

5. 又是在同一天，人权高专办又代表秘书长向联合国主管机关、专门机构、国

际和区域政府间组织以及国际人道主义组织发出普通照会，提请它们注意该决议。

到编写本报告时，尚未收到任何回复。 

6. 2020 年 6 月 5 日，阿拉伯叙利亚共和国常驻代表团向人权高专办发出普通

照会，强调自以色列 1967 年开始占领以来，国际社会一直呼吁以色列按照包括

安全理事会第 497(1981)号决议在内的联合国决议，全部撤出被占领的叙利亚戈

兰。阿拉伯叙利亚共和国注意到，在关于被占领叙利亚戈兰的最新决议，包括大

会第 74/90 号和第 74/14 号决议，以及以前关于该议题的决议中，占领国以色列

采取的旨在改变被占领叙利亚戈兰性质和法律地位的所有立法和行政措施和行

动均被认定为无效，构成公然违反国际法和 1949 年 8 月 12 日《关于战时保护平

民之日内瓦公约》(日内瓦第四公约)的行为，并且没有法律效力。阿拉伯叙利亚

共和国进一步注意到，在上述两项决议中，大会呼吁以色列停止任何改变被占领

叙利亚戈兰地貌特征、人口组成、体制结构和法律地位的活动。阿拉伯叙利亚共

和国特别着重呼吁停止建立定居点。 

7. 阿拉伯叙利亚共和国注意到，尽管国际决议一再呼吁以色列结束对叙利亚戈

兰的占领，但以色列继续占领而不受惩罚。阿拉伯叙利亚共和国还注意到，以色

列继续受到安全理事会一些理事国，包括美利坚合众国的保护。 
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8. 阿拉伯叙利亚共和国重申断然拒绝美国总统关于承认后者所说的“以色列”

对被占领的叙利亚戈兰拥有“主权”的决定。阿拉伯叙利亚共和国指出，这一行

动公然违反了国际法、《联合国宪章》和联合国有关决议，特别是安全理事会一致

通过的安理会第 497(1981)号决议。阿拉伯叙利亚共和国指出，这一行动破坏了国

际法，违反了法律规范。它申明，根据国际法和联合国有关决议，美国的决定没

有改变叙利亚戈兰作为被占领的叙利亚阿拉伯领土的法律地位。阿拉伯叙利亚共

和国敦促全世界所有国家尊重联合国决议，不承认任何不符合这些决议的措施。 

9. 阿拉伯叙利亚共和国回顾了谴责美国行动的国际反应。它注意到不结盟国家

运动的立场，该运动在 2019 年 10 月 25 日和 26 日在巴库举行的首脑会议上重申

了其关于被占领的叙利亚戈兰及保护其中叙利亚公民权利的原则立场，谴责美国

承认以色列吞并被占领的叙利亚戈兰，呼吁国际社会和安全理事会履行自己在这

方面的责任，并称美国的声明违反了国际法《宪章》的宗旨和原则以及联合国有

关决议，包括安全理事会第 497(1981)号决议。阿拉伯叙利亚共和国还回顾伊斯兰

合作组织 2019 年发表的声明，该组织在声明中谴责美国承认“以色列”对被占

领的叙利亚戈兰拥有“主权”，并强调这公然违反国际法和联合国相关决议，特别

是安理会第 242(1967)号、第 338(1973)号和第 497(1981)号决议。 

10. 阿拉伯叙利亚共和国谴责它所说的以色列妄想通过在被占领叙利亚戈兰设

立地方理事会来实施其法律的企图，并赞扬被占领叙利亚戈兰的居民通过抵制选

举拒绝这些理事会的行为。 

11. 阿拉伯叙利亚共和国还谴责它所说的以色列对被占领土上阿拉伯村庄居民

施加压力、要求他们接受由以色列土地登记处而不是阿拉伯叙利亚共和国颁发的

所有权契约的行为。阿拉伯叙利亚共和国注意到，居民受到威胁，如果他们不接

受以色列土地登记办公室颁发的财产文件，他们的土地将被没收。 

12. 阿拉伯叙利亚共和国注意到，2019 年 4 月，以色列宣布了扩大定居点的计

划，包括计划建造 30 000 套住房、建造新城市并将 25 000 名定居者迁移到被占

领的叙利亚戈兰。阿拉伯叙利亚共和国断言，这些行动的目的是改变该地区的人

口构成。阿拉伯叙利亚共和国谴责占领国实施的定居点做法，谴责占领国企图加

强占领，继续镇压被占领叙利亚戈兰的人民，并指出以色列得到了美国现政府的

无限支持。 

13. 阿拉伯叙利亚共和国强调了以色列企图没收农地、确立支持以色列定居者的

农业现实的危险性。它断言，这种行动的目的是限制戈兰的阿拉伯居民将农业作

为谋生方法。阿拉伯叙利亚共和国还指出，这些行动极大地限制了阿拉伯居民的

行动，将他们困在自己的村庄和城市里，阻碍了这些村庄和城市的自然发展，甚

至在有些情况下把他们赶出了自己的土地。 

14. 阿拉伯叙利亚共和国呼吁会员国避免在以色列定居点进行任何形式的经济

或旅游投资，并拒绝进口在被占领土上生产的农产品和制成品。阿拉伯叙利亚共

和国还提请人们警惕在被占领叙利亚戈兰建造的 33 个以色列定居点发展和加强
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农业的多年期计划的后果，指出该计划已得到以色列政府的批准，目的是通过向

定居者提供支持和系统援助，鼓励以色列青年进入农业部门。 

15. 阿拉伯叙利亚共和国谴责占领国继续为了定居者利益和支持定居点活动而

使用和耗尽被占领叙利亚戈兰的自然资源。阿拉伯叙利亚共和国指出，土地所有

者被剥夺了从自己的土地和自然资源中获益的机会，这违反了联合国相关决议，

包括大会题为“包括东耶路撒冷在内巴勒斯坦被占领土上的巴勒斯坦人民和被占

领叙利亚戈兰的阿拉伯居民对其自然资源的永久主权”的第 72/240 号决议。 

16. 阿拉伯叙利亚共和国再次谴责在被占领叙利亚戈兰的阿拉伯居民的私有财

产上建造风力涡轮机的项目，指出该项目危害了 3 600 多英亩农田以及许多苹果

园和樱桃园。阿拉伯叙利亚共和国提请人们警惕与该项目相关的环境和健康危害。

它注意到，2020 年 2 月初，被占领叙利亚戈兰的居民宣布举行全面总罢工，以抗

议这个据阿拉伯叙利亚共和国称将支持在被占领叙利亚戈兰的定居点计划的项

目。阿拉伯叙利亚共和国指出，以色列当局逮捕了抗议安装风力涡轮机的人，并

对其中一些人采取了法律行动，阿拉伯叙利亚共和国称这是对他们反对该项目的

报复。 

17. 阿拉伯叙利亚共和国要求各方适当关注被占领叙利亚戈兰的阿拉伯居民的

健康状况，并要求相关国际组织确保在冠状病毒病(COVID-19)大流行期间提供急

需的卫生和医疗用品。阿拉伯叙利亚共和国指出，由于物资和医疗设备严重短缺，

加上它所说的占领国故意对阿拉伯人口的无视，被占领叙利亚戈兰的阿拉伯居民

正处于极端脆弱的境地。 

18. 阿拉伯叙利亚共和国警告以色列不要利用自己获得的政治和经济支持，加强

对被占领叙利亚戈兰的占领，并继续违反国际公约和决议，特别是安全理事会第

497(1981)号决议和《日内瓦第四公约》的规定。 

19. 阿拉伯叙利亚共和国再次呼吁联合国和关心维护国际法的会员国向占领国

以色列施压，要求它结束对叙利亚戈兰的占领。阿拉伯叙利亚共和国进一步呼吁

国际社会不要承认因违反国际法强制性规范而产生的任何法律情势，也不要向占

领国提供任何援助。阿拉伯叙利亚共和国呼吁国际社会和国际组织监测公然侵犯

国际法、基本人权和《日内瓦第四公约》的行为，并表示坚决反对这种侵犯行为。

它进一步呼吁国际社会确保作为占领国的以色列停止这种侵犯行为和非法做法，

停止对被占领叙利亚戈兰的阿拉伯居民采取镇压措施，并结束占领。 

20. 阿拉伯叙利亚共和国申明，被占领的叙利亚戈兰是其领土不可分割的一部

分，以国际法规定的一切手段结束以色列的占领是一项不容谈判的权利，也没有

追诉时效。 

21. 阿拉伯叙利亚共和国重申，要确保中东地区的稳定，就必须采取措施执行联

合国所有相关决议，特别是安全理事会第 242(1967)号、第 338(1973)号、第

497(1981)号和第 2334(2016)号决议，要求以色列结束对包括叙利亚戈兰在内的阿

拉伯领土的占领，并撤回到 1967 年 6 月 4 日的边界。 
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22. 2020 年 6 月 4 日，卡塔尔常驻代表团发出普通照会，强调卡塔尔关于叙利亚

戈兰是阿拉伯被占领土的立场，并指出卡塔尔拒绝任何破坏确认被占领叙利亚戈

兰属于阿拉伯叙利亚共和国、目前被以色列占领的国际决议的企图。卡塔尔进一

步坚称，以色列将其法律、管辖权和行政权强加于被占领叙利亚戈兰的行为是无

效的。 

23. 卡塔尔进一步强调指出，为以色列占领提供任何援助都会破坏与被占领叙利

亚戈兰有关的国际决议，特别是安全理事会第 242(1967)号和第 497(1981)号决议。 

24. 卡塔尔着重介绍了自己每年都参加的阿拉伯国家联盟理事会部长级常会，并

指出会议于 2020 年 3 月 4 日通过了一项关于巴勒斯坦问题和被占领阿拉伯叙利

亚戈兰的阿以冲突的决定。卡塔尔在其普通照会中附上了该决定的副本。 

25. 2020 年 6 月 4 日，伊朗伊斯兰共和国发出普通照会指出，众所周知，被占领

的叙利亚戈兰是阿拉伯叙利亚共和国不可分割的一部分，过去几十年来因以色列

对阿拉伯叙利亚共和国频繁实施的侵略而一直被以色列占领。伊朗伊斯兰共和国

强调占领仍然是该地区的一项重大挑战，并指出占领导致国际法原则遭到违反，

包括一个会员国的领土完整得不到尊重，并导致被占领叙利亚戈兰的阿拉伯居民

的人权受到公然侵犯。 

26. 伊朗伊斯兰共和国指出，以色列继续通过建造非法定居点、将自己的法律规

章强加于被占领土上的居民、实施滥用自然资源等危及被占领叙利亚戈兰的阿拉

伯居民生计的行动，压制和限制被占领叙利亚戈兰的阿拉伯居民的权利。伊朗伊

斯兰共和国注意到，尽管国际社会过去 50 年来经常通过多项安全理事会、大会、

经济及社会理事会和人权理事会决议予以谴责，但以色列仍然采取了这些行动。

伊朗伊斯兰共和国着重指出，其外交政策的原则包括反对占领和一切形式的种族

歧视以及否定霸权。它对被占领叙利亚戈兰的人权状况深表关切，并称这种状况

令人不安。 

27. 伊朗伊斯兰共和国指出，它根据大会第 74/90 号决议第 6 段采取了以下立场

和行动： 

 (a) 经常谴责以色列将其管辖权和法律扩大到被占领叙利亚戈兰并无视这

些行动不利影响的政策和做法； 

 (b) 反对和谴责被占领叙利亚戈兰导致居民陷入困境、迫使一些人背井离乡

的所有非法定居点，并视之为以色列企图改变该地区人口组成的政策的一部分； 

 (c) 支持难民返回其家乡居住区的权利； 

 (d) 谴责以色列将其公民身份强加给居住在被占领叙利亚戈兰的叙利亚

国民； 

 (e) 拒绝承认任何旨在继续占领叙利亚戈兰的政策或措施； 

 (f) 反对任何国家或组织持有承认以色列对被占领叙利亚戈兰拥有主权的

立场； 
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 (g) 反对任何有利于侵犯生活在被占领叙利亚戈兰的叙利亚人民的人权，包

括自决权、健康权、卫生权、安全饮用水权、住房权、集会自由权和表达自由权

的政策或措施。 

28. 伊朗伊斯兰共和国表示，它奉行被占领叙利亚戈兰必须归还阿拉伯叙利亚共

和国的坚定立场。它邀请所有国家和国际组织谴责任何旨在继续占领的立场、政

策或措施，认为这将导致人权继续受到侵犯和被占领叙利亚戈兰的局势恶化。 

 

 

 

 


