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 والسبعون الخامسة الدورة
 *المؤقت  الأعمال جدول من 89 البند

 الكوارث حالات في الأشخاص حماية
   

 الكوارث  حالات  في  الأشخاص  حماية   
  

 العام الأمين تقرير  
  

 موجز 
 إلى الحكومــات الجمعيــ  فيــ  دعــت الــ   ،73/209 العــامــ  الجمعيــ  بقرار عملا التقرير هــ ا أعــد 

ــ ن تعليقاتها تقديم ــي  بشـــــــــ ــتنادا اتفاقي  بإعداد الجمعي  إلى الدولي القانون  لجن  قدمتها التي  التوصـــــــــ  إلى اســـــــــ
 الثـامن  دورتهـا في  اللجنـ  اعتمـدتهـا التي الكوارث،  حالات في  الأشــــــــــــــ ـا  بحمـاي  المتعلقـ  المواد مشــــــــــــــاري 
 (.2016) والستين
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 مقدمة  -   أولا  
 الكوارث حـالات في الأشــــــــــــــ ـا  بحمـايـ  المتعلقـ  المواد مشــــــــــــــاري  الـدولي القـانون لجنـ  اعتمـدت - 1
  71/141 القرارين  وفي (.48 الفقرة ،A/71/10 )انظر 2016 عام في المعقودة والســــــتين الثامن  دورتها في
 الكوارث،  حالات في  الأشـــــ ا  بحماي  المتعلق  المواد بمشـــــاري  علما العام   الجمعي   أحاطت ،73/209 و

 بشــــــ ن تعليقاتها تقديم إلى  الحكومات الجمعي   دعت ،71/141  قرارها  وفي اللجن . عرضــــــتها التي بالصــــــي  
 طلبت ،73/209  قرارها وفي (.A/73/229 )أنظر المواد ه ه أســـــــــــا  على اتفاقي  بإعداد اللجن  توصـــــــــــي 
 الدولي القانون  لجن  توصـــــــي  بشـــــــ ن تعليقاتها بعد تقدم لم التي  الحكومات يدعو أن العام الأمين إلى الجمعي 

 ب لك. القيام إلى

ــا - 2 ــ   ووفقـ ــ كور  للطلـ ــ كرتين  وفي  أعلاه، المـ ــفويتين  مـ ــانون  17 مؤر تين  شـــــــــــ ــاير  كـ ــاني/ينـ   2019 الثـ
ــيـ   بشـــــــــــــ ن  ال طيـ   تعليقـاتهـا بعـد  تقـدم  لم  التي  الحكومـات  دعيـت  ،2020 الثـاني/ينـاير  كـانون  14 و    لجنـ  توصـــــــــــ

 .2020 حزيران/يوني   1 أقصاه  موعد  في  ب لك  القيام  إلى  المواد  مشاري   إلى  استنادا  اتفاقي   بإعداد  الدولي  القانون 

  وكوبـا والســــــــــــــلفـادور وتركيـا إيطـاليـا من  طيـ  تعليقـات وردت قـد كـانـت ،2020 تموز/يوليـ  1 وفي - 3
  مستقبلا  يت    إجراء  أ   على التعليقات  حس   مرتب  أدناه،  موجزاتها  أو التعليقات تلك وترد واليابان. وكولومبيا

 ثالثا(. )الفرع المواد على والتعليقات ثانيا( )الفرع الكوارث حالات في الأش ا  بحماي  المتعلق  المواد بش ن
  

 الأشتتخاص بحماية  المتعلقة  المواد   بشتت ن   مستتتقب    يتخذ  إجراء   أي   على  تعليقات  -  ثانيا  
 الكوارث  حالات   في 

 كولومبيا  
 والإنكليزي [ بالإسباني  ]الأصل:
 [2020 أيار/مايو 31]

ــدد  ــاء إلى  الملح   الحاج  على كولومبيا تشـ ــتجاب   إطار إنشـ  فعند الكوارث.  حالات في والتعاون  للاسـ
 حسـ  تدابير، تنفي   أجل من الدولي التعاون إلى متفاوت  بدرجات  الدول تلج  فعلي ، أو  محتمل  كارث   مواجه 
 إلى  ونظرًا  لك، وم  وقوعها. حين لعواقبها التصــــد  أو محتمل  كارث  وقوع   طر من  للحد  الحال، مقتضــــى

 مجموع  اســــــت حدثت المســــــائل، ه ه بشــــــ ن  الأطراف والمتعددة والإقليمي  الثنائي  الصــــــكوك من المتزايد العدد
 ومبادئ وتعاريف  مصـــــــطلحات على تنطو  واجبات على تن  القانوني ، الصـــــــكوك من  ومجزأة منظم  غير

 ييســر مشــترك قانوني  إطار إيجاد  في تكمن المواد مشــاري   قيم  فإن ل لك، متناقضــ . وأحيانًا  م تلف  وأهداف
 الكوارث  ســيا   في  القرارات ات ا   فيج  العمل. به ا المعني   المؤســســات ب  تقوم التي  الإنســاني ملالع تنســي 
 به ه المت ثرين الأشـ ا  حماي  نفسـ  الوقت  في ضـمان م  ملائم، بشـكل الحال  بإدارة للسـما   كافي  بسـرع 
ــاعـدة والـدول المتـ ثرة الـدول تت ـ هـا التي  الإجراءات  وتوجيـ  الكوارث  المعنيـ . الأ رى  الفـاعلـ  والجهـات المســــــــــــ
 على وعلاوة المواد. مشــــــــــــــاري  في الواردة تلـك مثـل الموحـدة، القواعـد من مجموعـ  إلى  القرارات هـ ه وتحتـا 
 كارث  بين التمييز دون بالكوارث المت ثرين  الأشـــــــ ا   وحقو   الدول ســـــــيادة تحترم المواد مشـــــــاري  فإن  لك،
 وعالمي . شمولا أكثر طابعًا عليها يضفي مما طبيعي ، كارث  أو المنش  بشري 
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  مشــاري  فإن الدولي، التعاون وتعزيز  الدولي  العلاقات  في التضــامن بقيم  الاعتراف إلى وبالاســتناد 
ــيادة مبدأ  بين دقيقاً  توازناً  تحق  المواد ــي  الاحتياجات بين وك لك  التد ل وعدم  الدول  سـ ــاسـ  للأشـــ ا   الأسـ

ــتلهاما حقوقهم، واحترام بالكوارث المت ثرين ــكوك برو  اســـــــــــ ــان  بحقو  المتعلق   الصـــــــــــ  الدولي والقانون الإنســـــــــــ
 المتعلق  الدولي  والوثائ  الصــــــكوك في أثرت التي الأســــــاســــــي  والمفاهيم المبادئ  الأحكام وتعك  الإنســــــاني.

 وقرارات 2030-2015 للفترة الكوارث م ــاطر من للحــد ســــــــــــــنــدا  إطــار مثــل الكوارث، م ــاطر من بــالحــد
ــ ن الأمن  مجل  ــل . النزاع حالات بشــــــــــ ــاري  التدريجي التعزيز على التطورات تلك وتدل المســــــــــ  المواد لمشــــــــــ

 مســـــــتقلا  فرعا تمثل المواد مشـــــــاري  أن كما اتفاقي . إعداد إلى  الحاج  يبرر مما الدول،  ممارســـــــات  لال من
ا يتضــــــــــــــمن الكوارث، مواجهـــ  مجـــال في الـــدولي القـــانون وهو الـــدولي، القـــانون من  بـــالوقـــايـــ  تتعل  أحكـــامـــً
دارتهـا منهـا والحـد الكوارث م ـاطر من ــاري  تراعي وبـالمثـل، فعـالـ . بطريقـ  وا  ــال  المواد مشــــــــــــ  م تلف مصــــــــــــ

 والمنظمات  الأ رى  الدول  مثل  ال ارجي ،  الفاعل   والجهات المت ثرة  الدول   لك  في بما  المعني ،  الفاعل   الجهات
 هـامـا دعمـًا تقـدم أن يمكن التي أ رى،  جهـات بين من الشــــــــــــــركـات، وحتى الحكوميـ ، غير والمنظمـات الـدوليـ 

ــال  تراعي أنها كما الكوارث.  حالات في ــكل المت ثرين مصـــ ــر بشـــ ــحايا أ   الحالات: به ه مباشـــ  الكوارث. ضـــ
ــحايا حقو  على التركيز بين دقيقاً  توازناً  الن  يحق   لك، على وعلاوة  جريا احتياجاتهم على والتركيز  الضــــــ
 الـدول بين  والعلاقـ  أعلاه المـ كورة الفـاعلـ  الجهـات بين  بـالعلاقـات المتعلقـ  الأحكـام يكر  ممـا المعهود، على
 بالتعاون. المتصل  المسائل في

ن  ــان/أبريل 2 في بالإجماع المت   ،74/270 العام  الجمعي   قرار وا  ــاركت وال   ،2020 نيســــ  شــــ
  2019 لعام كورونا فيرو  مرض  لمكافح  العالمي  التضــامن” بعنوان  مشــروع ، تقديم في  عضــو  دول  188
 وحقو  والتعاون التضـــامن  لك في بما اد،المو  لمشـــاري  الأســـاســـي  المبادئ من الإلهام يســـتمد ،“(19-)كوفيد

 اللجن  توصــــي  لدعم  تســــ يرها ينب ي التي الجماعي ،  الســــياســــي   الإرادة عن  واضــــ  تعبير  أن  كما الإنســــان.
ــاري  تت ـ ه أن ينب ي الـ   النهـائي بـالشــــــــــــــكـل يتعل  فيمـا  يبـدو، مـا على الـدول، من العـديـد فـإن المواد. مشــــــــــــ
 هيوغو عمـل إطـار في إليـ  المشــــــــــــــار النحو على عقبـاهـا، تحمـد لا كـارثـ  تواجـ  عنـدمـا إلا  إجراءات تت ـ  لا

طار  الدول  حث في حقيقي ، عالمي  كارث   أول باعتبارها ،19- كوفيد  جائح  تســـــــــــهم أن وينب ي ســـــــــــندا .  وا 
 المواد. مشاري  في اللجن  تقترح  ال   الصك مثل وملزم فعال صك إلى الحاج  إدراك على
  

 كوبا  
 بالإسباني [ ]الأصل:

 [2020 شباط/فبراير 5]

  المت ثرين  الأشــــ ا  حماي  تحســــين إلى الرامي   اللجن  لجهود دعمها جديد من كوبا جمهوري  تؤكد 
 الحكومات تواصـل أن ينب ي أن   إلا المواد. مشـاري  إلى اسـتنادا اتفاقي  بإعداد التوصـي  على  وتواف  بالكوارث
 الآراء. في واس  بتواف  يحظى ن  اعتماد لضمان للمواد النهائي  الصياغ  مناقش 
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 السلفادور  
 بالإسباني [ ]الأصل:

 [2020 الثاني/يناير كانون 6]

 المنشــــــ ، البشــــــري  والكوارث الطبيعي  الكوارث وتواتر شــــــدة ضــــــوء  في ،أن  الســــــلفادور  حكوم  تدرك 
 اللازمـ  المعيـاريـ  الأطر وتعزيز  الإجراءات ات ـا  على مضــــــــــــــى وقـت أ  من أكثر الـدولي المجتم  يحر 

 الأســـــــاســـــــي  الاحتياجات تلبي  على  يشـــــــدد  م اطرها من  والحد الكوارث إزاء  وفعال ملائم نهج اتباع لضـــــــمان
 الإنساني . وكرامتهم حقوقهم وحماي  المعنيين للأش ا 

ن   على تركز التي منهـا والتعـافي آثـارهـا من والحـد منهـا والت فيف الكوارث من الوقـايـ  أنشــــــــــــــطـ  وا 
 على الإنســــان  كرام   احترام وتضــــمن  المســــتدام  التنمي  في كبير بشــــكل  تســــهم الصــــمود على  والقدرة الإدما 
 الدولي القانون  لجن  بدأت أن فمن  ل لك، الإنسـان.  لحقو  الدولي القانون مبادئ من  أسـاسـي مبدأ وهو ،الدوام
ــلفادور جمهوري  تؤيد الموضــــــــــــوع،  في النظر  ه ا في للقانون التدريجي والتطوير التدوين با تيار  قرارها الســــــــــ

  وينب ي عام.  كل العالم، أنحاء جمي  في  النا  على تؤثر التي للكوارث  الو يم   العواق  من  بهدف  المجال،
 المتوسط. الد ل  ات النامي  البلدان  لك في بما النامي ، البلدان على  ا  بشكل التركيز ينص  أن

ن   فقد وتقلب . المناخ بت ير المرتبط   للظواهر والمتكررة المتزايدة للآثار بشــــدة معرضــــ  الســــلفادور وا 
 شــــدة وتزداد الجو ،  الضــــ ط ان فاض بســــب   الأمطار  هطول ازدياد م  المطري ،  التســــاقطات أنماط ت يرت

ــ م الحر  وموجات  الجفاف  حالات ومدة تواتر في زيادة  ت ســـــــــــجل كما المفاجئ . ال زيرة  الأمطار  أموا   وتضـــــــــ
 اســتمرار المناخ بت ير المعني  الدولي   الحكومي  الهيئ  وتتوق  أ رى. ظواهر بين من والفيضــانات،  المحيطات

  لـــك في بمـــا البلـــدان، م تلف تعرض احتمـــال من يزيـــد ممـــا أعلاه، المـــ كورة الظواهر وتواتر حـــدة تزايـــد
 تلبي  في  المســـــــــــاعدة  أجل من الدولي المجتم  إلى اللجوء منها  تتطل   طا الن   واســـــــــــع  لكوارث الســـــــــــلفادور،

 المت ثرين. السكان احتياجات

 المبكر الإنـ ار وأنظمـ  المـدنيـ  والحمـايـ  للم ـاطر الفعـالـ  الإدارة تعتبر الوطني، الصــــــــــــــعيـد وعلى 
صـلا   الحافل تاري ها إلى بالنظر السـلفادور، إلى بالنسـب   حاسـم  أهمي    ات المتضـرر الاجتماعي النسـيج  وا 
 الحــالات، بعض ففي  لــك، وم  الظواهر. أنواع لم تلف الكــارثيــ  الآثــار من للتضــــــــــــــرر وقــابليتهــا بــالكوارث
 إلى الإنســـــــــــــاني  المســـــــــــــاعدة تقديم مجال في  وقدرات  للبلد  الوطني  الموارد للكوارث المدمرة الآثار  حجم تجاوز

 تلبي   أجل من عام  وكارث  وطني   طوارئ  حال  إعلان إلى  الم تصــــــــــــــ   الســــــــــــــلطات  واضــــــــــــــطرت المت ثرين،
 الدولي. المجتم  ودعم تضامن بفضل المت ثرين السكان احتياجات

  ب همي  ويتســم  الإنســان حقو  يراعي نهجًا يت   دولي قانوني  صــك اعتماد  المناســ  من يبدو ل لك، 
 لولايتها ي ضــ  إقليم في أو إقليمها في  الأشــ ا   حماي  ضــمان  في المت ثرة الدول  دور إلى بالنســب    اصــ 

  لك  ش ن من  إ  المواد، مشاري  إلى استنادا  اتفاقي  إعداد  جدا المهم من  السلفادور حكوم   وترى سيطرتها.  أو
 وضــمان وتنظيمها، الممارســات تلك توضــي  في يســاعد أن ثم ومن الدول، بين القائم  الممارســات يجســد أن

 دولي تعاون إلى  لك  يؤد  وقد  الدولي .  العلاقات  في  أساسي   قيم  من التضامن ب  يتسم مما عمليا الاستفادة
 بكارث . للمت ثرين والكريم  الملائم  الإنساني  المساعدة تقديم ويتي  مرون  أكثر
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ــهم دولي قانوني صـــك اعتماد أن  في شـــك ولا  ــيسـ ــهاما  سـ ــي  في كبيرا إسـ   والبروتوكولات التدابير تنسـ
ــبا  الفعال   المعالج  ضــــــمان  أجل من ــتويات الكوارث وراء الكامن   للأســــ  ت ســــــجل التي العالي   الضــــــعف ومســــ

 المســــــــا  دون  المراحل، من  مرحل   كل في إدارتها  وجهود الكوارث  م اطر من الحد ســــــــيعزز أن  كما حاليا.
 ه ا وفي بالفعل. فيها  أطرافا  الدول تكون والتي  المســــــــ ل  به ه المتعلق   الأطراف والمتعددة الثنائي  بالصــــــــكوك
 بشـــــ ن كوبا م  ثنائي  اتفا   لك  في بما  الصـــــل ،   ات الصـــــكوك من عدد في  طرف  الســـــلفادور فإن الصـــــدد،
 بشــ ن غواتيمالا م  واتفا  الســلفادور، في الكوارث  م اطر ومن الكوارث من  الحد إلى يهدف التقني، التعاون
 ثارها.آ من والت فيف لها والتصد  الكوارث من الوقاي 

 ]...[ 

 فحســــــــ ، التنســــــــي   حيث من هاماً  قانونياً   تطوراً  تشــــــــكل لن المواد مشــــــــاري   فإن القول،  و لاصــــــــ  
 حالات  في فعالي  أكثر بشــــــكل  الأشــــــ ا  لحماي  القانوني  الإطار تحســــــين في حاســــــما إســــــهاما ســــــتوفر بل

ــمود. على  والقدرة الإدما  على التركيز م  الكوارث، ــتكون الصـ ا وسـ ــً ــي  أداة بمثاب   أيضـ ــاسـ ــتجاب   في  أسـ  الاسـ
 ممكن مـا وهو ،مؤ رًا (19 -)كوفيـد كورونـا فيرو  مرض جـائحـ  ظهور منـ  ســــــــــــــيمـا ولا للكوارث، العـالميـ 
 الكوارث م ــاطر من الحــد إزاء الوقــايــ  على يركز تطلعي نهج لاعتمــاد رؤيتــ  تجــديــد من الــدولي المجتم 
 الســــــلفادور وتود الكوارث. عن الناجم  المشــــــاكل  معالج   أجل من الدول بين  الأطراف المتعدد التعاون وزيادة

 الصــــــــل    ات المتحدة الأمم منظوم   وكالات م تلف ب   تضــــــــطل  ال   للعمل وامتنانها دعمها عن تعر  أن
ــمان ــ ن المب ول  الجهود فعالي  لضـ ــوع. ه ا بشـ ــي   آليات تعزيز زيادة وينب ي الموضـ  الوكالات، تلك بين التنسـ
 وفعال . مناسب  استجاب  ضمان أجل من بالفعل، المتاح  الموارد است دام  لال من ب لك القيام وي فضل

  
 إيطاليا  

 بالإنكليزي [ ]الأصل:
 [2020 حزيران/يوني  12]

ــ  إيطاليا  ترح   ــ ن عالمي قانوني صــــــــك بوضــــــ  ومن الكوارث، حالات  في  الأشــــــــ ا  حماي  بشــــــ
 ال ـايـ . لتلـك تحقيقـا المتحـدة الأمم تقودهـا التي والعمليـ  الـدولي القـانون لجنـ  توصــــــــــــــيـ  أهميـ  تـدرك فهي ثم

 والمبـادئ القواعـد وضــــــــــــــ   لال من بوضــــــــــــــو ، محـدد تطبي  نطـا   ات اتفـاقيـ  إلى  لـك يؤد  أن وينب ي
 منها. والوقاي  للكوارث الاستجاب  مجال في الدولي للتعاون الأساسي 

 ]...[ 

  مشـاركتها فإن المسـتقبل.  في تبرم اتفاقي  أ   في الدولي  المنظمات  إشـراك إمكاني  اسـتكشـاف وينب ي 
 المجـال هـ ا في الإقليميـ  ودون والإقليميـ  العـالميـ  المنظمـات تؤديـ  الـ   الهـام الـدور إلى بـالنظر حيويـ  تعـد

 لها. والاستجاب  الكوارث من الوقاي  مجال في أنشطتها تيسر واضح  قانوني  أحكام إلى النسبي والافتقار
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 اليابان  
 بالإنكليزي [ ]الأصل:

 [2020 الأول/أكتوبر تشرين 9]

 إلى واســتنادا بشــ نها. المقدم  والتعليقات المواد مشــاري  على  الجار  العمل عاليا تقديرا اليابان تقدر 
 على بنشــاط اليابان تعمل اليابان، شــر  ضــر   ال   الكبير  الزلزال مثل ســابق  كوارث من المســتفادة الدرو 
 الطارئ  الإنســــــــاني  المســــــــاعدة تقديم منها بســــــــبل الكوارث،  م اطر من  الحد  مجال في الدولي التعاون تعزيز
 الكوارث. وج  في الصمود على قادرة مجتمعات وبناء ال ار  في الكوارث حالات في

 ]...[ 

ن   أدوار مثل  الصــل   ات للعوامل كبيرة عناي  وتولي ،جيد بشــكل متوازن  المواد مشــاري  محتويات وا 
ــاعدة،  والدول  المت ثرة  الدول  وواجبات ــيادة المسـ ــاني  والمتطلبات الدول ، وسـ  المت ثرين الأشـــ ا  لحماي  الإنسـ
 الضـــــرور  من أ رى، ناحي  ومن البلدان. من العديد بقبول المواد مشـــــاري   تحظى أن يج  ل لك، بالكوارث.
 إلى تســـــــتند معاهدة إبرام  أجل من المعني ، البلدان مصـــــــال  مراعاة م  المواد، مشـــــــاري  ن  تنقي  مواصـــــــل 
 فائدة أكثر المواد مشــــاري  تصــــب  أن اليابان  حكوم  ت مل ،دبلوماســــي مؤتمر عقد  حال  وفي المواد. مشــــاري 
 الأشــــــــــــــ ـا  حمـايـ  أجـل من المتعمقـ  المنـاقشـــــــــــــــات من مزيـد إجراء  لال من العمليـ  النـاحيـ  من وفعـاليـ 
 الكوارث. حالات في المت ثرين

  
 الكوارث  حالات   في  الأشخاص  بحماية  المتعلقة  المواد   على  تعليقات  -  ثالثا  

 كوبا  
 بالإسباني [ ]الأصل:

 [2020 شباط/فبراير 5]

 تشـــمل” التالي : الصـــياغ  ت قتر  الكوارث،  م اطر من الحد بشـــ ن 9 المادة من 2 بالفقرة يتعل  فيما 
 ونشــــــــــــــر وجم  للم ــــاطر، تقييم عمليــــات إجراء أ رى، أمور بين من ،الكوارث م ــــاطر من الحــــد تــــدابير

  لتعزيز الاســـــتثمار، في التقني  للمعايير والامتثال   ســـــائر، من تكبده  ســـــب  وما  بالم اطر المتعلق  المعلومات
 المنــاخ ت ير م  التكيف بتــدابير والأ ـ  المحتملــ ، الضــــــــــــــعف أوجـ  من الحــد طري  عن المرونـ  من المزيـد

ــح  ال  ائي والأمن الم مون  المياه مثل  مجالات على التركيز م  آثاره من والت فيف عداد ،والصــــــ ــكان وا   الســــــ
نشاء لل طر، المعرضين  .“وتش يلها المبكر للإن ار نظم وا 

 الدول  على” التالي :  الصـياغ  ت قتر  ،المت ثرة الدول  دور بشـ ن 10 المادة من 1 بالفقرة يتعل  وفيما 
 ومســاعدات الإغاث  وتقديم  الأشــ ا  حماي  ضــمان  واج  الوطني ، لتشــريعاتها ووفقًا ســيادتها بحكم ،المت ثرة
 .“إقليمها في الكوارث حالات في الإغاث 

  الكـارثـ  حجم تجـاوز حـالـ  في المتـ ثرة، للـدولـ ” التـاليـ : الصــــــــــــــيـاغـ  ت قتر  ،11 بـالمـادة يتعل  وفيمـا 
 مقتضــــــــى  حســــــــ  الدولي ، أو الثنائي   المســــــــاعدة قبول  أو التما  في  الح   الاســــــــتجاب ، على الوطني  قدرتها
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 والمنظمـــات الأ رى الم تصــــــــــــــــ  الـــدوليـــ  الحكوميـــ  والمنظمـــات المتحـــدة والأمم الأ رى الـــدول من الحـــال،
 .“الصل   ات الحكومي  غير

 الحكومي   والمنظمات المتحدة والأمم للدول  يح ” التالي : الصـــــــــــــي   ت قتر  ،12 بالمادة يتعل  وفيما 
 وللمنظمات المت ثرة.  الدول  على مســـــــاعدتها للكوارث، الاســـــــتجاب  في تعرض، أن الأ رى  الم تصـــــــ  الدولي 
 الدول  تكون  الحالات، جمي  وفي المت ثرة. الدول  على مساعدتها أيضا تعرض أن  الصل    ات الحكومي  غير

 .“المساعدة عرض على شروط فرض يجوز ولا ال ارجي  المساعدة تلتم  التي هي المت ثرة

 ال ارجي  المســــــاعدة تقديم يعتمد أن يجوز لا” التالي : الفقرة  إضــــــاف  يقتر  ،14 بالمادة يتعل  وفيما 
 .“المت ثرة الدول  سيادة تقوض عناصر على
  

 السلفادور  
 بالإسباني [ ]الأصل:

 [2020 الثاني/يناير كانون 6]

 المواد. مشاري  على التالي  التعليقات تقديم السلفادور تود 

 المتعلق  العناصـــــــر تفاصـــــــيل 1 المادة مشـــــــروع تضـــــــمين ضـــــــرورة على جديد من الســـــــلفادور تؤكد 
  شـ نها من والتي المادة، مشـروع على التعلي   في الم كورة الشـ صـي  والا تصـا  الموضـوعي بالا تصـا 

 إقليمهــا في الموجودين الأشــــــــــــــ ــا  تجــاه بكــارثــ  المتــ ثرة الــدول وواجبــات حقو  كبيرة بــدرجــ  توضــــــــــــــ  أن
 والمنظمـات الـدوليـ  والمنظمـات الثـالثـ  الـدول وواجبـات وحقو  ســــــــــــــيطرتهـا، أو لولايتهـا ي ضــــــــــــــ  إقليم في أو

ــاعــدات تقــديم في التعــاون على القــادرة الأ رى والكيــانــات الحكوميــ  غير  الكوارث حــالات في الإغــاثــ  مســـــــــــــ
 الكوارث. م اطر من الحد في والمساهم 

 فتقتر  ،8 المادة ومشـــروع ،“والســـل   المعدات” تعريف بشـــ ن ،)ز( 3 المادة بمشـــروع يتعل  فيما أما 
ــلفادور، ــوء  في السـ ــمن أن (،19-)كوفيد كورونا فيرو  مرض جائح  عن الناجم  الراهن  الحال  ضـ  ه ه تضـ

 الصل .   ات المعلومات  أو  الجيدة  الممارسات تبادل  الكوارث  لحالات  الاستجاب   في التعاون  يشمل  أن  الأحكام
ا تن  أن بل  فحســـــ ،“  الطبي   الإمدادات” إلى عام   إشـــــارات تتضـــــمن لا أن ك لك وتقتر   توفير على أيضـــــً
 إليها. حاج  في هم لمن إنساني ، مساعدة شكل في الأساسي ، الأدوي 

ــكال يتعل  وفيما  ــتجاب  في التعاون  ب شـ  التعلي  يعك  أن بمكان الأهمي  من الكوارث،  لحالات  الاسـ
ــروع على ــياغ  8 المادة مشــــــ ــكوك في الواردة والتوجيهات الصــــــ ــندا   إطار مثل الهام  الدولي  الصــــــ  للحد ســــــ
 لإطار  فوفقًا (.69/283  قرارها  في  العام   الجمعي   اعتمدت   )ال   2030-2015  للفترة  الكوارث  م اطر من

  التنفي   وسائل وتوافر مواتي   دولي  بيئ  وتهيئ   متضافرا دوليا تعاونا  يتطل  المتزايد العالمي  الترابط إن سندا ،
ــاهمـ  الكوارث، م ـاطر من للحـد والـدواف  والقـدرات المعـارف تحفيز أجـل من  جمي  على تطويرهـا في والمســــــــــــ

 النامي . البلدان إلى بالنسب  سيما لا المستويات،

 8 المادة مشـــروع على التعلي  يعزز أن يج  الإنســـان،  كرام  ضـــمان  أجل ومن  لك، على وعلاوة 
 الضــعف،  أوج  تراعي وأن  شــامل  تكون أن يج  الإنســاني  المســاعدة تقديم بشــ ن  القرار صــن  عملي  أن  فكرة

https://undocs.org/ar/A/RES/69/283
https://undocs.org/ar/A/RES/69/283
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 الإعاق   و   والأشــــ ا  والشــــبا   والأطفال بالنســــاء  ال اصــــ  الجوان ، المتعدد  الضــــعف  أوج   لك  في بما
 السن. وكبار الأمن وأفراد الصحي القطاع في والعاملين الأصلي  والشعو  والمهاجرين والفقراء

ــروع يتعل  وفيما  ــير ،6 المادة بمشـــ ــلفادور تشـــ  العام   الجمعي  بقرار عملا  المقدم  تعليقاتها إلى الســـ
 الدورة في  الســــادســــ   للجن  المواضــــيعي   المناقشــــ    لال ب  أدلي    ال الموضــــوع ه ا بشــــ ن وبيانها 63/123

 يتعل  فيما  المســت دم  الصــياغ   مســ ل  إلى   ا  بشــكل الانتباه تلفت أن الســلفادور وتود والســتين.  ال امســ 
  الإنسـاني، الدولي القانون في  اسـت دام  إلى اسـتنادا المادة مشـروع في  المصـطل  ه ا  أ در  فقد  .“الحياد” بمبدأ
ــيما ولا  آ / 22  في المعتمدة الميدان في  المســـــــلح  بالقوات  والمرضـــــــى  الجرحى حال  تحســـــــين اتفاقي  في ســـــ

 الدولي القانون  وفي المســــــلح .  القوات يرافقون ال ين الطبيون الموظفون بها يتميز كســــــم  ،1864  أغســــــط 
 للصــلي   الدولي  الحرك  مثل كيانات ب ن علما المســل ، النزاع  حالات  ســيا  في الحياد مبدأ  ي طب  الإنســاني،
 العـــدائيـــ  الأعمـــال في طرف لأ  الانحيـــاز عن الامتنـــاع ضــــــــــــــرورة عن أعربـــت الأحمر والهلال الأحمر

ــومات  في وقت  أ  في  الان راط أو ــياســــي طاب    ات   صــ  حين وفي أيديولوجي.  أو ديني أو  عنصــــر  أو ســ
  ترتبط لا  الاضـــــــــــطرابات ه ه فإن فيها، تحدث التي  الدول في   طيرة  اضـــــــــــطرابات عنها تنجم قد الكوارث أن

ــ  ما نزاع أو بصـــراع عام بشـــكل  يكون لا الحالات، ه ه معظم  ففي الحياد؛ على  الحفاظ إلى  الحاج  عن  تنشـ
 تقـــدم التي والجهـــات الـــدولـــ  جهود أن ثبـــت وا  ا مطروحـــا. أكثر أو الطرفين من طرف إلى الانحيـــاز  يـــار

 يكون فقد – الكافي  المســاعدة توفير أ  –  نفســ  ال رض تحقي  إلى  الحالات، معظم  في تهدف،  المســاعدات
ــاطر أنها  الافتراض المعقول من ــها،  الأهداف تتشـ ــها. القيم حتى أو نفسـ ــ  لا وبالتالي، نفسـ  تطبي  كيفي  تتضـ
ن الحياد. مبدأ ــتنتا  إلى تؤد  والل وي  والقانوني  التاري ي  الاعتبارات ه ه وا   النظر إعادة ينب ي أن  مفاده اسـ
ــمان أجل من  “الحياد مبدأ”  إدرا  في ــاري  تكون أن ضــــ ــكل مفهوم  المواد مشــــ ــحي  بشــــ ــق  صــــ  دا لياً. ومتســــ
 أعمال  أ  ارتكا  عن للكوارث الاسـتجاب   جهات تمتن  أن  ضـرورة هو المقصـود المعنى كان  حال  في أن  إلا

ــال   في تد لاً  اعتبارها يمكن ــلفادور فإن  الدا لي ، شـــؤونها أو المعني  الدول  مصـ ــبا  ،ترى السـ  الم كورة للأسـ
 ول لك التد ل. وعدم  الدول  ســيادة بمبدأ  تتعل   مســ ل  بل بالحياد تتعل   مســ ل  لي  الســلوك ه ا أن ،أعلاه
 وقد المادة. مشـــروع من المقصـــود المعنى  أفضـــل بشـــكل يعك   المصـــطلحين ه ين من أيا أن الســـلفادور ترى

ا يوفران ــً  “الحياد ”  مصــــــطل   ح ف  لال من و لك الدول،  م تلف رغبات بين التوفي  يتي   وســــــطا حلًا   أيضــــ
 والأيديولوجي . والعرقي  والديني  السياسي  والمواقف الدا لي  الشؤون في التد ل عدم مفهوم على الإبقاء م 
  

 إيطاليا  
 بالإنكليزي [ ]الأصل:

 [2020 حزيران/يوني  12]

 المســـــــــلح  النزاعات  صـــــــــراح  الجديد الصـــــــــك ن  يســـــــــتبعد أن ينب ي التطبي ، بنطا  يتعل  فيما 
  ينب ي ،وبالمثل )أ(. 3 المادة مشــــــروع في حاليا الوارد الكارث  تعريف من والاقتصــــــادي  الســــــياســــــي  والأزمات
 8 المادة مشـــــــــروع تطبي   نطا  لتحديد  أفضـــــــــل بشـــــــــكل 8 و 7 المادتين مشـــــــــروعي بين  الصـــــــــل  توضـــــــــي 

 أيضا(. الوقاي  أنشط  التعلي  يتناول بينما الاستجاب ، قدرات إلى تحديدا يشير الن  أن )حيث

https://undocs.org/ar/A/RES/63/123
https://undocs.org/ar/A/RES/63/123
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 حين ففي الن . على أكبر عملي طاب   لإضــــــــفاء الواج  الاعتبار إيلاء ينب ي  لك، على وعلاوة 
 صـــياغ  يمكن المســـاعدة،  الجهات  أنشـــط  تيســـير إلى يهدف شـــاملاً  قانونيًا  إطارًا يوفر 15 المادة مشـــروع أن

ــال  حماي   أجل من تحديدًا أكثر أحكام ــمان م  ،المت ثرة  الدول   وحقو   مصــــــ ــ   الوقت  في ضــــــ  أكبر  قدر نفســــــ
 للكوارث. الاستجاب  عمليات ونشر ت طيط عند المساعدة للجهات القانوني اليقين من

 شــــكل  إنشــــاء أمام  البا  تفت  أن يمكن اتفاقي  وضــــ  إلى المؤدي  العملي  فإن  نفســــ ،  المنطل  ومن 
 مجموع  أو تقني ، هيئ  و/أو  للأطراف اجتماع أو ،أمان  ،المثال ســــــــــــبيل على - الدائم   الآلي  أشــــــــــــكال من
ــ نها من - الم تلف   ال يارات من  عملي  وأدوات وتقني  تشــــــــ يلي  بروتوكولات وضــــــــ  من  الأطراف تمكين شــــــ

 الميدان. في الإغاث  تقديم وجهات المصلح  صاحب  الجهات عمل لتيسير

 التعلي   في  الواردة للشرو   وفقا  18  المادة مشروع  من 2  الفقرة  ن  تعديل ينب ي ، لك  على وعلاوة 
 بســــــــــــب  ما  منطق  في كارث  تتفاقم  حيث ،“المعقدة  الطوارئ”  حالات  في أن  يوضــــــــــــ  بحيث المادة تلك على
ــل ، النزاع ــبقي  تكون المسـ ــاني. الدولي القانون لقواعد الأسـ  الجديدة الاتفاقي  في الواردة القواعد تكون ولا الإنسـ
 الصل .  ات المسائل الإنساني الدولي القانون قواعد في  ت طي لا ال   النطا  في إلا للتطبي  قابل 
  

 اليابان  
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ــاعــدة ودولــ  بــالكوارث متــ ثرة دولــ  نظر وجهــ  من   اليــابــان حكومــ  تود الكوارث، حــالات في مســـــــــــــ
 المواد. مشاري  على التالي  والملاحظات التعليقات تقدم أن

 مشــــــــــــــروع في المــ كور النحو على الوقــائي، والنهج الكوارث م ــاطر من الحــد بــ هميــ  يتعل  فيمــا 
 هـ ا وفي الكوارث. وقوع قبـل اللازمـ  التـدابير ات ـا  آثـارهـا من والت فيف الم ـاطر من الحـد يتطلـ  ،9 المـادة

 على أكبر بشـــــكل يركز أوســـــ  وقائي نهج” واتباع  “أفضـــــل  نحو على البناء إعادة” مبدأ اليابان تؤيد الصـــــدد،
ــندا   إطار في المبين  النحو على  ،“النا  ــبما 2030-2015 للفترة الكوارث م اطر من للحد ســــــــ  يتم وحســــــــ
  تستند أن  المهم من  أن  اليابان  حكوم   وترى الكوارث.  من  الحد  مجال  في  الدولي التعاون  إطار  في  ل  الترويج

ــاري  ــ ه إلى المواد مشــــــــــــــ  الحـــد مجـــال في الـــدولي التعـــاون إطـــار في الواق  أرض على المبـــ ولـــ  الجهود هـ
 الفعلي. الواق  في المصادف  التحديات مواجه  في مفيدة تصب  كي الكوارث من

 ال ـارجيـ  المســـــــــــــــاعـدة التمـا  واجـ  المتـ ثرة الـدولـ  على بـ نـ  القـائلـ  الفكرة اليـابـان حكومـ  وتؤيـد 
 من 11 المادة في الم كور النحو على الاسـتجاب ، على الوطني  قدرتها بوضـو  الكارث  حجم تجاوز  حال  في

ــاري  ــاري  في مبين هو وكما ،أ رى ناحي  ومن المواد. مشــ ــاعدة بتوفير يتعل  فيما المواد مشــ  ال ارجي ، المســ
ــروطا المت ثرة الدول  فرض  وجواز المت ثرة  الدول  موافق   طل   المعقول من ترى ــاعدة تقديم على معين  شــ  المســ

 وم   لك. إلى وما بالكوارث المت ثرين الأشـــــ ا   واحتياجات الوطني والقانون الدولي للقانون وفقًا  ال ارجي ،
 عدم ينب ي الشــــــروط وضــــــ  وجواز المت ثرة الدول   موافق   بطل  المتعل  الشــــــرط أن اليابان حكوم  ترى  لك،

 الأشـــــ ا   إلى  ال ارجي  المســـــاعدة تقديم ت  ير إلى تؤد  قد  أ رى وأســـــبا   ســـــياســـــي   لأســـــبا  اســـــت لال 
 الممتلكات. في أضرار وقوع أو الإصاب  أو الموت  طر يواجهون ال ين المت ثرين
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 الأشــــــــــــــ ــا  حمــايــ  بشــــــــــــــــ ن التــاليــ  التعليقــات التركي الأحمر الهلال جمعيــ  إلى تركيــا قــدمــت 
 .الكوارث حالات في

 احترام في الح  بــالكوارث المتــ ثرين للأشــــــــــــــ ــا ” التــالي: التعــديــل ي قتر  ،5 بــالمــادة يتعل  فيمــا 
 .“وتلقيها الإنســــاني  المســــاعدة التما  في  الح   يشــــمل  ال   الدولي، للقانون  وفقاً  وحمايتها الإنســــاني   حقوقهم

 لحقو  طبيعي  نتيج  هو وتلقيها الإنســــــــــــاني  المســــــــــــاعدة التما  في  الح  أن هو ل لك المنطقي  والأســــــــــــا 
ــان ــيا  أ  في الإنسـ ــب  قد  سـ ــاعدة إلى  الافتقار في  يتسـ ــاني ، معاناة في المسـ  العيش إلى  النا  دف  وفي إنسـ

 ولاإنساني . بائس  ظروف في

 الكـارثـ  حجم تجـاوز حـالـ  في ،المتـ ثرة الـدولـ  على” التـالي: التعـديـل ي قتر  ،11 بـالمـادة يتعل  وفيمـا 
 واج   الاحتياجات،  وضــ ام   الماســ   والحاج  العالي   ال طورة بســب   الاســتجاب  على الوطني  قدرتها بوضــو 
 الأ رى المســــــــاعدة  والجهات المتحدة والأمم  الأ رى الدول من  الحال، مقتضــــــــى  حســــــــ  المســــــــاعدة، التما 

  يمكن محــددات إلى بحــاجــ  الــدولي والمجتم  المتــ ثرة الــدولــ  أن هو لــ لــك المنطقي والأســـــــــــــــا  .“ المحتملــ 
 السيا .  لك في الاحتياجات م  يتناس  بما المساعدة وفعالي  كفاي  مدى بش ن قرار لات ا  است دامها

 الأ رى المســـــــــــــاعدة والجهات المتحدة والأمم  للدول” التالي: التعديل ي قتر  ،12 بالمادة يتعل  وفيما 
ــاعــدتهــا ،الكوارث حــالات في ،تعرض أن المحتملــ   بــالمبــادئ  لــك يم  ألا على المتــ ثرة، الــدول على مســـــــــــــ
ــاني  ــاني  المســـــاعدة أن هو ل لك المنطقي  والأســـــا   .“الإنســـ ــاء ما كثيرا  الإنســـ  أهداف لتحقي   اســـــت دامها يســـ
ــي  ــياسـ ــياقات؛  م تلف في سـ ــاعدة عرض تقديم يج  ل لك، السـ ــاني  المبادئ م  يتف  بما المسـ  أجل من الإنسـ

 الإنساني . الشؤون تسيي  من 

 المســــــــــــــــاعــدة على الموافقــ  ت من ” :2 الفقرة على التــالي التعــديــل ي قتر  ،13 بــالمــادة يتعل  وفيمــا 
 .“تعســفا  ت حج  ولا المت ثرين، الســكان وظروف وت طيتها  للاحتياجات موضــوعي تقييم  أســا  على  ال ارجي 
لا، معقول؛ بشـــكل رفضـــها أو موافقتها المت ثرة  الدول  تبرر أن هو ل لك المنطقي  والأســـا   القرار ات ا  فإن وا 

 التعسف. أمام المجال يفس  مما المت ثرة، للدول  المحدودة غير التقديري  السلط  إلى ي ترك
 


