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Resumen

El documento del programa para Belarus se presenta a la Junta Ejecutiva para su
examen y aprobacion en el presente periodo de sesiones, con arreglo al procedimiento
de no objecion. En el documento del programa del pais se propone un presupuesto
indicativo total de 4.250.000 ddlares con cargo a los recursos ordinarios, con sujecion
a la disponibilidad de fondos, y de 10.500.000 ddlares con cargo a otros recursos, con
sujecion a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo
comprendido entre 2021 y 2025.
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Justificacion del programa

1. Durante muchos afios, Belarus ha invertido en estrategias de orientacion social,
pasando asi a ser un pais de ingresos medios-altos, en el que el Estado mantiene un
papel dominante en la formulacidon y aplicaciéon de politicas. En 2018 el valor de
desarrollo humano avanzé a 0,817, manteniendo un bajo nivel de desigualdad de los
ingresos. En el indice de brecha de género?, Belaris ocupaba el puesto 29 en una
clasificacion de 153 paises, debido principalmente a la elevada participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo. En dicho indice, se dio una puntuacién mucho mas baja
para el empoderamiento politico. Belartis ha mantenido un firme compromiso con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con la aplicaciéon de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y otros tratados internacionales.

2. La pobreza infantil disminuy¢ hasta situarse en el 10,4 % en 2018, pero siguid
siendo significativamente mas alta que la tasa para la poblacion general, que es del
5,6 %% Uno de cada cinco nifios vive en un hogar monoparental®, lo que entrafia
mayores riesgos de pobreza, especialmente si el nifilo tiene una discapacidad
compleja. La inestabilidad de las actuales perspectivas econémicas, agravada a causa
de la enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-19), probablemente amenazara
los niveles de gasto en proteccion social, educacion y salud. A pesar de los efectos
igualadores del gasto publico y la fiscalidad®, el hecho de que no se aproveche
suficientemente la presupuestacion basada en el desempefio limita el espacio fiscal
para prevenir y abordar las vulnerabilidades de los niflos.

3. Entre 2015 y 2019 las tasas de natalidad disminuyeron en un 25,6 %°. La
poblacion actual en edad de trabajar es mayor que la dependiente, lo que da lugar a
presupuestos per capita mas elevados. La realizacion de inversiones acertadas
actualmente podria mitigar la crisis demografica que se espera dentro de 15 a 20 afios,
cuando una menor fuerza de trabajo tendrd que mantener a una poblacién anciana
dependiente mucho mas numerosa. Las politicas deben apoyar hoy dia la capacidad
de los nifios y los jovenes de tener recursos en la escolarizacion y el empleo, y facilitar
que los padres compaginen el trabajo y la vida familiar. Esos cambios exigen
asociaciones mas amplias entre los agentes publicos y los privados.

4. La politica familiar y la asistencia en la primera infancia suelen ser suficientes,
y Belarts esta mejorando las intervenciones en favor de los nifios con retrasos en el
desarrollo. Sin embargo, la deteccion de los casos suele comenzar a los 2 afios de
edad, lo que a menudo es demasiado tarde para realizar intervenciones criticas. En
2019 el 91 % de los nifios de 3 a 5 afios recibia educacion preescolar, pero la calidad
de los servicios seguia siendo un problema sin resolver. El acceso a dicho nivel de
educacion es mas limitado para los nifios de familias de bajos ingresos (80 %), los
que viven en zonas rurales (84,8 %) y aquellos cuyas madres tienen niveles de
educaciéon mas bajos (66 %)’. Los nifios que no reciben educacion preescolar estdn en
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desventaja respecto de la alfabetizacion, la aritmética elemental y los &mbitos socio-
emocionales®.

5. Muchos progenitores no entienden como sus estilos de vida afectan a sus hijos.
En uno de cada tres hogares con nifios, una o mas personas fuman en el interior®. Solo
el 21,7 % de las madres amamantan exclusivamente durante cinco meses®y solo el
14 % de los padres leen habitualmente a sus hijos!!. Los padres no estaban satisfechos
con la cantidad de tiempo que jugaban con sus hijos, lo que sugeria que estaban
dispuestos a desempefar un papel mas igualitario en la crianza. Los progenitores de
los adolescentes encontraban dificil mantener una relacion equilibrada y deseaban
aprender a resolver mejor los conflictos familiares, hablar con los adolescentes sobre
la autoestima y responder mejor a sus conductas de riesgo®?.

6. El Gobierno reconoce que la familia proporciona los mejores cuidados y
oportunidades a los niflos, pero es necesario mejorar el apoyo a las familias
vulnerables. Los nifios pasan a estar bajo la tutela del Estado cuando ha habido
maltrato o negligencia en la familia, en los casos en que instituciones especializadas
prestan servicios de rehabilitacion a niflos con discapacidad o cuando los nifios han
estado en conflicto con la ley. Belarus ha establecido hogares de acogida y otros de
tipo familiar para grupos, pero 7.058 nifios viven todavia en instituciones
residenciales®. Un requisito para la institucionalizacién es la retirada de la patria
potestad. Si bien la tasa de pérdida de la patria potestad ha disminuido (2.674
progenitores en 2019%), ha aumentado la retirada de esta en familias con cuatro o més
hijos, asi como en aquellas con hijos de 7 a 10 aflos de edad.

7. Las complejidades del maltrato o el descuido de nifios pueden conllevar que los
casos se detecten demasiado tarde para restablecer la seguridad en las familias y dan
lugar a la separacion de los nifios respecto de sus progenitores. Algunos profesionales
e incluso progenitores consideran que los nifios con discapacidad estan mejor
atendidos en instituciones residenciales. Las escuelas, los servicios sociales y los
medios de transporte no estan suficientemente adaptados a los nifios con
discapacidad. El sistema de proteccion de la infancia requiere mejoras continuas en
el examen de los casos de niflos que se propone que pasen a estar bajo la tutela del
Estado o que se considera que deben prescindir de esta.

8.  Si bien solo el 9,4 % de los cuidadores piensa que el castigo corporal es
necesario en la crianza de los nifios, el 25,7 % informé de que utilizaba la disciplina
fisica'®. El 60,1 % de los alumnos de quinto a séptimo grado de las escuelas
secundarias y el 82,1 % de los nifios internados en instituciones de acogida
informaron de que habian sido victimas de acoso por parte de sus compafieros o de
nifios mayores'6. Entre 2013 y 2019, el nimero de delitos sexuales cometidos contra
nifios se multiplico por 20 (el 70 % de las victimas eran nifas y el 30 % nifos), y el
80 % de ellos se cometieron a través de Internet'’. El Gobierno ha esbozado medidas
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para combatir la trata y la explotacion sexual, pero no existe ninguna disposicion
normativa sobre prevencion de la violencia sexual o cibernética contra nifios para
formular una respuesta legislativa amplia. La legislacion actual no reconoce
amenazas como la seduccion de nifios por Internet y no tipifica como delito la
posesion de pornografia infantil.

9.  Elnumero de nifios (de 14 a 17 afios) condenados por delitos penales disminuyd
de 1.978 casos en 2011 a 727 en 2019 y 90 nifios cumplen penas de prisiéon?®.
Preocupan especialmente las largas condenas impuestas a nifios por delitos
relacionados con las drogas. Al 1 de enero de 2020, 182 nifios (de 11 a 18 afios) habian
sido internados en instituciones educativas cerradas?®. Las medidas extrajudiciales o
la libertad condicional no existen como opciones. La posibilidad de largos periodos
de detencidén preventiva también plantea un riesgo. En todo el mundo se ha
demostrado que sélo los enfoques restaurativos abordan las causas fundamentales y
ayudan a los nifios a darse cuenta de sus errores. Aislar a los niflos genera un riesgo
de estigmatizacion y de exclusion respecto de oportunidades futuras. En 2018 se
incluy6 a 2.595 nifias y 8.650 nifios en listas de vigilancia del Ministerio del Interior,
entre otras razones por estar ebrios en publico.

10. En 2019 se identifico a 6.124 nifios que consumian alcohol y sustancias
psicoactivas con consecuencias perjudiciales?. El consumo de alcohol entre los
adolescentes y los jovenes esta muy influenciado por las normas y practicas de su
entorno social; los adolescentes (de 14 a 17 afos) informaron de que, en el 22,5 % de
los casos en que bebian, eran adultos quienes les compraban el alcohol % .
Aproximadamente el 18,2 % de los adolescentes (de 15 a 19 afios) presentan sintomas
de depresion y el 26,1 % han tenido pensamientos suicidas?®. La depresién y los
pensamientos suicidas estan directamente relacionados con la existencia de relaciones
tensas con los padres, violencia fisica y psicoldgica, consumo de alcohol, ansiedad
situacional y ausencia de objetivos en la vida. Los servicios de salud disponibles para
los jovenes y los psicologos escolares no tienen suficientemente en cuenta la salud
mental de los adolescentes y los jovenes, y no llegan a los mas vulnerables. La falta
de conocimiento de los factores de riesgo se agrava por la ausencia de habilidades
para gestionar el estrés o lidiar con la presion social.

11. Si bien Belaras ha logrado la escolarizacion universal en la ensefianza primaria
y la secundaria, los graduados no siempre tienen las aptitudes necesarias para hacer
frente a los retos del siglo XXI, ante la rapida digitalizaciéon y la rapida
transformacion del mercado de trabajo?. Los nifios y los jovenes deben adquirir
aptitudes para el aprendizaje, el desarrollo de la vida y la carrera profesional, la
tecnologia digital, los medios de comunicacion y los conocimientos financieros, asi
como la participacion en el discurso publico.

12. Los niflos con necesidades de educacion especial y los que tienen discapacidad
a veces no se incluyen en los servicios ordinarios. Pocas intervenciones tienen por
objeto integrar a los adolescentes y los jovenes con discapacidad en el mercado
laboral. El Gobierno se ha comprometido a ampliar la educacion inclusiva, pero el
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personal no tiene suficiente capacidad. Aproximadamente el 62 % de los nifios (de 3
a 17 afios) con discapacidad reconocida asisten a escuelas primarias y secundarias
regulares®, la mayoria de ellos con dificultades menores de desarrollo. Todavia hay
164 clases especiales en las escuelas regulares y 4.892 grupos de recursos para
responder a necesidades de educacion especial?®. Uno de cada nueve nifios con
discapacidad no asiste a ninguna institucion educativa?.

13. Hay mas de 300 asociaciones juveniles registradas en Belarus con mas de
600.000 miembros®. Muchas actividades son dirigidas por adultos, estdn muy
estructuradas y limitan el desarrollo de la capacidad de los adolescentes para pensar
de forma critica o decidir sus propias actividades. El UNICEF posee los
conocimientos especializados necesarios para hacer participar a los adolescentes y los
jovenes mediante, entre otras cosas, parlamentos de la juventud, ciudades adaptadas
a los nifios y los adolescentes y otras formas de participacion.

14. Belarts tiene una infraestructura deportiva bien desarrollada, con mas de 23.000
instalaciones deportivas en todo su territorio, también en zonas rurales?’, y se
promueve el deporte entre los nifios y los jovenes. El pais estd desarrollando su
capacidad de voluntariado con el establecimiento del Centro Republicano de
Voluntariado. El deporte y el voluntariado son dos instrumentos eficaces para que los
nifios se comprometan y forjen su futuro.

15. El Comité Nacional de Estadistica (Belstat) ha introducido importantes mejoras
en el sistema nacional de datos, como la elaboracion de una metodologia para medir
la pobreza multidimensional. Belarus tiene gran abundancia de datos administrativos,
pero las infraestructuras de datos sobre los derechos del nifio difieren entre los
ministerios. Se requieren evaluaciones mas formales que cuantifiquen la repercusion
de los programas estatales en los nifios.

16. Es necesaria una mayor recopilacion de datos para mejorar la presupuestacion
basada en el desempefio. La falta de flexibilidad de la financiacion a nivel local y la
superposicion de responsabilidades de las autoridades centrales y las locales limitan
la participacion de las comunidades a la hora de priorizar los servicios. Las practicas
de gobernanza participativa, incluida la promocién de procesos presupuestarios
orientados a la infancia, permitirian dirigir mejor los recursos a las necesidades
especificas de las comunidades locales. En los afios venideros, importantes decisiones
de politica e inversion determinaran si se salvaguardan y promueven los intereses de
los nifios, especialmente de los mas vulnerables.

17. Las ensefianzas obtenidas de las experiencias de programacién y validadas por
la evaluacion tematica del UNICEF sobre la adolescencia de 2018 reflejan la
importancia de las respuestas intersectoriales. Los derechos de los nifios son
indivisibles e interdependientes, y los progresos en los ambitos de la justicia, el
desarrollo en la primera infancia o la educacion inclusiva requieren intervenciones
coordinadas que tengan en cuenta de manera amplia las necesidades de los nifios.
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Belstat, Main indicators of household survey for a comprehensive assessment of the situation of
persons with disabilities in Belarus (2018).

Ministerio de Educacion de la Republica de Belarts, Main indicators of the special education
development (2019).

Belstat, Main indicators of household survey for a comprehensive assessment of the situation of
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Arkadi Toritsyn, Lusine Aydinyan y Ludmila Romanovskaya, Thematic evaluation of
Government interventions and UNICEF contribution to reducing vulnerabilities, strengthening
resilience and promoting the rights of adolescents in Belarus, pag. 66 (2018).
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18. El programa actual cred asociaciones productivas con el sector privado y la
sociedad civil y contribuy6 a la creacion de plataformas de colaboracion mas amplias,
como las ciudades adaptadas a los nifios y los adolescentes. El programa 2021-2025
se basa en esas inversiones para hacer frente a las vulnerabilidades restantes de los
nifios y los jovenes mediante cuatro componentes de programa interrelacionados:
fortalecimiento de los entornos familiares, acceso a la justicia, generaciones futuras,
y alianzas e inversiones en favor de la infancia.

Prioridades y alianzas del programa

19. Los objetivos del programa para el pais son integrar las normas internacionales
de bienestar infantil en las politicas y los sistemas y proporcionar procesos mas
inclusivos y participativos. El UNICEF ampliara las alianzas a nivel nacional y local
entre el Gobierno, los organismos de desarrollo, el sector privado, las organizaciones
de la sociedad civil, los progenitores y los nifios. La atencion se centrara en los grupos
de nifios y adolescentes mas vulnerables, para poner fin a las privaciones de los nifios
y garantizar el disfrute de sus derechos, salvaguardando al mismo tiempo la igualdad
entre los géneros y la preparacion y las respuestas ante las emergencias. La pandemia
de COVID-19 pone de relieve la importancia del andlisis permanente de los riesgos
que corren los nifios y la necesidad de promover una mayor flexibilidad y resiliencia
de los sistemas y redes de seguridad social existentes para ellos.

20. Elprograma se disefid en estrecho didlogo con las autoridades gubernamentales,
las organizaciones de la sociedad civil, y los nifios y los jovenes. Aprovechando la
ventaja comparativa del UNICEF como supervisor y defensor creible de los derechos
del nifio, y su reconocida capacidad para convocar a las partes interesadas y dar voz
a los nifios, los resultados estan en consonancia con las prioridades nacionales, como
la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2035, el Plan de Accién Nacional para
Mejorar la Condicién de los Nifios y Proteger sus Derechos 2017-2021, el Plan de
Accion Nacional para Aplicar las Disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad 2017-2025, el Plan Estratégico del UNICEF para
2018-2021 y las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio de 2020.
Las conclusiones contribuiran directamente a cuatro resultados del Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

Entornos familiares propicios

21. Este componente tiene por objeto permitir que las madres, los padres y otros
cuidadores proporcionen una mejor atencidn y proteccion para que los nifios
prosperen, aprendan y vivan seguros en un entorno familiar. Abarca tres condiciones
interrelacionadas para un entorno familiar propicio: servicios de desarrollo del nifio
en la primera infancia inclusivos y coordinados entre los diferentes ministerios,
mecanismos estatales que identifiquen a las familias en situacion de riesgo y decidan
sobre las necesidades de cuidados alternativos para estudiar lo que mejor conviene a
los nifios, y acceso a servicios de apoyo basados en la comunidad para que los padres
y cuidadores aprendan y practiquen técnicas de crianza positiva.

22. El UNICEF prestara apoyo a los drganos gubernamentales nacionales y locales
para reforzar los servicios integrados de desarrollo en la primera infancia a fin de
satisfacer las necesidades de las familias y los nifios pequefios. Por ejemplo, la baja
tasa de lactancia materna exclusiva exige un sistema nacional de vigilancia y
asistencia a los progenitores en todas las etapas del desarrollo en la primera infancia.
Las normas de calidad para la intervencion en la primera infancia aceleraran la
deteccion de los retrasos en el desarrollo, y un s6lido sistema de vigilancia garantizara
la cobertura de los nifios que reunan las condiciones necesarias. El UNICEF
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colaborara con el Ministerio de Educacion para que los nifios que presenten dichos
retrasos puedan tener un mayor acceso a una educacion preescolar inclusiva cerca de
su residencia. Asimismo, apoyara la validacion de los datos administrativos del
desarrollo del niflo en la primera infancia para resolver las discrepancias y
fundamentar las decisiones de inversion.

23. El Gobierno ha adoptado importantes medidas para reducir el nimero de nifios
que viven en instituciones mediante la introduccion del acogimiento familiar y de
cuidados temporales para familias que tienen nifios con discapacidad. El logro de
nuevos progresos depende de una mayor coordinacidon del sistema de atencion a la
infancia. El UNICEF apoyara los tres ministerios responsables para que retnan
conjuntamente un grupo de trabajo intersectorial con el fin de acelerar la
desinstitucionalizacién y examinar las estrategias de cuidado infantil y los nuevos
modelos de servicios de conformidad con las practicas y normas mundiales de
bienestar de la infancia. Como recomendé el Comité de los Derechos del Nifio®, el
componente fortalecerd los mecanismos para la pronta identificacion de las familias
vulnerables y mejorara la coordinacion de las decisiones relativas a los nifios que
pasan a estar bajo la tutela del Estado o que salen de ella.

24. A medida que las organizaciones de la sociedad civil han comenzado a
desarrollar alternativas a la institucionalizaciéon comunitarias especializadas, el
UNICEF reunira pruebas, evaluard y documentara las innovaciones y preparara
ejemplos de inversion para transformar la atencion institucional en servicios de base
comunitaria. Sobre la base de la campafia “una familia para cada nifio”, el UNICEF
trabajara con el sector privado, la sociedad civil y los medios de comunicacion para
ampliar el discurso publico sobre los perjuicios de la institucionalizacion y la
necesidad de apoyar a las familias vulnerables.

25. El componente apoyara a las autoridades, las organizaciones de la sociedad civil
y los medios de comunicacién a fin de promover practicas de crianza positivas para
los nifios de todas las edades. Se reforzara la capacidad de los proveedores de
servicios para asesorar a los progenitores. El componente convocara a instituciones
estatales y grupos de progenitores para promover la formacion de redes entre estos.
En alianza con los medios de comunicacion y las empresas interesadas, el programa
iniciard un movimiento destinado a mejorar las practicas de crianza, explorando el
uso de la tecnologia digital para la difusion de comunicaciones innovadoras. Los
temas incluiran los hitos del desarrollo infantil, la nutricion, el modo de abordar la
discapacidad de un nifio, el papel de los padres en la crianza de los hijos, la disciplina
positiva, la comunicacién efectiva con los adolescentes y la forma de apoyar a los
nifios en relacion con la seguridad en Internet.

Acceso a la justicia

26. Este componente tiene por objetivo generar un cambio de paradigma en el
sistema de justicia para los nifios hacia practicas restaurativas, independientemente
del delito cometido, la edad del nifio, la situacion migratoria o la recurrencia en la
comision de delitos. También se aplicaran procedimientos adaptados a los nifios
victimas y testigos. Este cambio se lograra mediante la ampliacion de las respuestas
restaurativas y la definicién de mecanismos de remisién y coordinacién entre las
instituciones; el desarrollo de servicios especializados que protejan a los nifios, los
jovenes y sus familias frente a la violencia o la traumatizacién reiterada, y apoyen la
reintegracion en sus comunidades; y la generaciéon de una mayor comprension y
solidaridad entre los encargados de la formulacion de politicas, los profesionales y la

31

Comité de los Derechos del Nifio, observaciones finales sobre los informes perioédicos quinto y
sexto de Belarus, (2020) (version sin editar).
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opinidn publica en relacion con las respuestas restaurativas para los nifios, y de un
rechazo mas firme hacia cualquier tipo de violencia contra estos.

27. La reduccion de la delincuencia, la seguridad y el orden publico son temas
prioritarios en Belarus, y la disuasion y el control constituyen principios esenciales
del sistema de justicia. Los procedimientos y las instituciones deben tener mas en
cuenta las necesidades especificas de los nifios que entran en contacto con el sistema
de justicia. Este componente apoyara a las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley y a las de servicios sociales para ajustar los enfoques actuales de salvaguardia
del orden publico y, al mismo tiempo, ser justos con los jovenes infractores. En los
ultimos afios, los organismos gubernamentales han examinado la forma de integrar
las respuestas restaurativas en las politicas y los procedimientos. E1 UNICEF
enriquecerd ese intercambio compartiendo normas ampliamente aceptadas,
instrumentos probados y buenas practicas de paises comparables, y aportando su
contribucion a las revisiones legislativas. Posteriormente se introduciran mejores
enfoques para los nifios que son victimas o testigos de delitos, teniendo en cuenta
también las diferencias entre los nifios y las nifias en el modo de experimentar la
violencia.

28. De conformidad con las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio®, el programa ayudara a las autoridades a desarrollar servicios de rehabilitacion,
permitiendo a los profesionales del derecho y a los tribunales remitir a los nifios a
servicios comunitarios en lugar de enviarlos a instituciones cerradas. El paquete
incluirda mecanismos de derivacidén para evitar que los jovenes infractores tengan
antecedentes penales, asi como la mediacion entre la victima y el infractor y la
libertad condicional. Se introduciran técnicas de entrevista adaptadas a los nifios para
los infractores, las victimas y los testigos menores de edad. El componente colaborara
con universidades e instituciones para apoyar a los profesionales en la aplicacion de
enfoques restaurativos.

29. El cambio hacia las intervenciones restaurativas requiere la aceptacion de la
sociedad. El desarrollo de practicas restaurativas reducira el nimero de nifios en
instituciones cerradas y permitira la reasignacion de recursos de las instalaciones
educativas especiales a enfoques restaurativos alternativos. Un didlogo publico mas
amplio sobre dichos enfoques restaurativos y los efectos de la violencia, basado en
pruebas y dirigido por un nimero cada vez mayor de profesionales de la justicia,
contribuira a reducir las ideas erroneas. Junto con las administraciones locales, el
UNICEF tratard de demostrar que las practicas restaurativas tienen sentido desde el
punto de vista econémico. A fin de mejorar las aptitudes de los nifios y los
adolescentes en materia de comunicacion no violenta y de resolucion de conflictos,
el componente desarrollard intervenciones en las escuelas y en formato electronico.
Basandose en la experiencia mundial y con la participacién de los propios nifios,
como recomendo el Comité de los Derechos del Nifio%, el UNICEF colaborara con el
Ministerio de Educacion, las administraciones locales y la sociedad civil para poner
a prueba y evaluar los programas de prevencion de la violencia en la comunidad. En
colaboraciéon con el Ministerio del Interior, el Comité de Investigacion y los
operadores de lineas telefonicas de ayuda, el componente pretende construir redes
que apoyen una mayor seguridad cibernética transfronteriza.

30. Para medir los progresos y demostrar el cumplimiento de las normas
internacionales, el UNICEF apoyara el ajuste de la recopilaciéon de datos
administrativos, por ejemplo la rapidez con que un niflo en contacto con la ley se

32 |bid.
3 Ibid.
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beneficia de los servicios restaurativos o las condiciones que contribuyen a la
exclusion y la delincuencia.

Generaciones futuras

31. La vision de este componente es dotar a los nifios y los jovenes vulnerables de
aptitudes propias del siglo XXI para elaborar modelos de conducta positivos y
participar en la sociedad. Mas concretamente, intenta abordar las incoherencias entre
las habilidades ensefiadas en la escuela y las demandas del mercado laboral, hacer
que el sistema educativo sea mas inclusivo para los nifios con discapacidad, reforzar
los servicios de atencion primaria de la salud para que lleguen a los adolescentes y
los jovenes en relacion con cuestiones de salud mental, y permitir que estos participen
mas en las decisiones que afectan a sus vidas.

32. Al involucrar a los adolescentes y los jovenes en el proceso, el UNICEF
colaborara con los Ministerios de Educacion y de Trabajo y Proteccion Social, asi
como con el sector privado, al objeto de definir las aptitudes necesarias para las
realidades del siglo XXI, adaptando los métodos de educacion formal e informal,
incluido el uso de tecnologias digitales. En cooperacion con empleadores del sector
publico y el privado, el componente tratara de crear mejores oportunidades de empleo
para los adolescentes y los jovenes con discapacidad y para los mas marginados, y
apoyara la participacion de las jovenes en la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas.

33. El Ministerio de Educacion ha integrado a los nifios con discapacidad en la
educacion general, aunque hay que trabajar mas para lograr un enfoque plenamente
inclusivo, como sefial6 el Comité de los Derechos del Nifio3*. El programa introducira
normas pertinentes en el contenido, los métodos de ensefianza, la capacitacion de los
docentes y las estructuras del sistema de educacion desde el nivel preescolar hasta el
segundo ciclo de secundaria. Se institucionalizara la supervision sistematica a través
de los centros regionales de recursos para la educacion inclusiva. Se alentara a los
circulos académicos y a la sociedad civil a que vigilen que se atiendan las necesidades
de los nifios y los adolescentes con discapacidad de manera inclusiva, lo que incluye
oportunidades de empleo para los jovenes con discapacidad.

34. El componente alentard a los adolescentes y los jovenes a expresar sus
aspiraciones y a que se reconozcan sus opiniones mediante iniciativas como los
parlamentos de la juventud y la dependencia de coordinacién de los centros de
recursos para jovenes. Al reunir a autoridades locales, empresas de tecnologia y
telecomunicaciones, la sociedad civil y medios de comunicacién, el componente
fomentara el establecimiento de redes que ayuden a los adolescentes y los jovenes a
conectarse, expresar sus preocupaciones y aportar soluciones innovadoras para
cuestiones como el ciberacoso, el cambio climatico, la transicién a una economia
sostenible y ecologica, el desarrollo de las perspectivas de carrera y el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

35. En consonancia con las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio %,
el UNICEF generard y compartira pruebas sobre las causas y la prevencion de los
problemas de salud mental de los adolescentes, quienes deben saber como afrontar
mejor el estrés y la ansiedad y evitar las conductas de riesgo. Se reforzaran los
servicios de asesoramiento entre iguales y los servicios de salud orientados a los
jovenes, incluida la salud reproductiva, para que sean mas completos al incorporar la
salud mental. Los pedagogos sociales, los psicélogos escolares, el personal de
enfermeria, los progenitores y los adolescentes ampliaran sus conocimientos sobre

3 Ibid.
% Ibid.
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respuestas psicosociales integrales a las situaciones de crisis de estos tltimos. Un
sistema de remision reforzado entre los profesionales de la educacion y de la salud
permitird detectar mas oportunamente a los adolescentes que necesiten apoyo
psicosocial.

36. Los adolescentes y los jovenes dependen cada vez mas de las redes digitales. El
UNICEF apoyara el desarrollo del aprendizaje en linea, el asesoramiento por via
electronica y las ayudas digitales que pueden hacer que los sistemas educativos y
sociales sean mas flexibles ante las circunstancias cambiantes, abordar la angustia
psicolégica, promover estilos de vida saludables y apoyar la participacion en el
discurso publico. Junto con la Organizacion Mundial de la Salud y con la
participacion de personajes famosos, embajadores de buena voluntad y personas
influyentes, el componente tratard de reducir el estigma que pesa sobre los
adolescentes que viven en la pobreza o con el VIH o que padecen trastornos de salud
mental.

Alianzas e inversiones en favor de la infancia

37. Con el UNICEF como catalizador, el programa tiene por objeto generar alianzas
entre el sector publico y el privado basadas en valores compartidos que incluyen la
atencion a los nifios, la igualdad de oportunidades y el cuidado de los vulnerables.

38. El UNICEF ha promovido con éxito coaliciones en favor de la infancia, en
particular con instituciones deportivas. Los deportes, con su atractivo universal,
seguiran siendo un punto de partida para la participacién social de los nifios, los
jovenes y el sector privado. Con un mayor volumen de voluntariado, el UNICEF hara
participar sistematicamente a los adolescentes y los jovenes e implicara a atletas,
entrenadores, patrocinadores y medios de comunicacion para tratar y abordar el
estigma de los nifios con discapacidad, los que se encuentran en situacién de pobreza
o los que estan en contacto con la ley, y las percepciones erroneas acerca de ellos. La
alianza se apoyara en un discurso publico basado en informacién objetiva y en las
opiniones de los nifios y los jovenes.

39. Aprovechando la experiencia mundial del UNICEF, el componente fomentara
las alianzas en materia de responsabilidad social de las empresas. Las alianzas con
empresas combinaran la recaudacion de fondos con la creacidén conjunta de proyectos
en favor de los nifios, como una estrategia local para emplear a jovenes vulnerables,
la aportacion por las companias del capital inicial para la creacion de empresas
emergentes o programas de aprendizaje. El componente alentara a las empresas a
evaluar las politicas y practicas empresariales internas para asegurarse de que son
favorables a la familia. Basandose en éxitos logrados anteriormente, el sector privado
seguird siendo un asociado para llegar a los ciudadanos y obtener promesas
individuales de contribucién en favor de los nifios con discapacidad, los sistemas de
apoyo a la familia y la inclusion social.

40. Con el apoyo del UNICEF, el Belstat ha hecho que los datos sean mas accesibles,
entre otras formas a través del portal universal de datos sobre estadisticas relacionadas
con la infancia y de la plataforma nacional para informar sobre los logros relativos a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Junto con el Belstat, el componente examinara
los procedimientos para la reunidon y el andlisis sistemdaticos de datos sobre la
proteccion de la infancia, la validacion de datos administrativos, la armonizacion de
los datos entre las instituciones, el ajuste a las normas internacionales de garantia de
calidad y la presentacidon de informes relativos a la aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Niflo. El UNICEF apoyara la investigacion y la visualizacion de los
datos con infografias faciles de usar, informes de politica y fichas informativas,
convirtiendo lo que aporten los datos en recomendaciones de politica. Asimismo,
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evaluarad, documentara y compartira las buenas practicas de Belaris cuando las
politicas y los programas den lugar a logros significativos.

41. En consonancia con las observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifio®¢, el UNICEF se asociara con las autoridades, el mundo académico, laboratorios
de ideas y empresas privadas de investigacion para preparar ejemplos de inversion
que determinen formas rentables de prestar servicios equitativos a los niflos.
Utilizando un marco de medicion del gasto publico centrado en la infancia, se
formularan recomendaciones para asignar gasto publico a la reduccion de la pobreza
infantil multidimensional. La presupuestacion basada en el desempefio se integrara
en los programas de capacitacion de los funcionarios publicos.

Eficacia del programa

42. Este componente apoya los gastos relacionados con la gestion, la coordinacion,
la garantia de calidad, la supervision, la evaluacion y la documentaciéon de las
actividades que abarca el programa y que incluyen el apoyo a las politicas, los costos
de los examenes y las conferencias, las relaciones exteriores y la tecnologia para
facilitar la comunicacion con los interesados. E1 UNICEF seguira invirtiendo en la
eficacia de los sistemas de gobernanza y gestion, la administraciéon de los recursos
financieros y la gestion de los recursos humanos.

Cuadro sinoptico del presupuesto

(En miles de délares de los EE. UU.)

Recursos Otros

Componente del programa ordinarios recursos Total
Entornos familiares propicios 875 2670 3545
Acceso a la justicia 610 3070 3680
Generaciones futuras 875 4 000 4875
Alianzas e inversiones en favor de la infancia 1380 650 2030
Eficacia del programa 510 110 620

Total 4 250 10 500 14 750

Gestion del programa y de los riesgos

43. Si bien el documento del programa para el pais resume las contribuciones del
UNICEF a los resultados nacionales, constituye también el principal método de
rendicion de cuentas ante la Junta Ejecutiva para la alineacion de resultados y los
recursos asignados al programa en Belarus. La rendicion de cuentas de los directivos
al nivel del pais, las regiones y la sede respecto al programa para el pais se contempla
en el programa de la organizacidon y en las politicas y los procedimientos de las
operaciones.

44. Dado que Belarus ha establecido sélidos sistemas de vigilancia de sus objetivos
nacionales y compromisos internacionales, el principal riesgo externo sigue siendo el
debilitamiento del crecimiento econémico necesario para sostener y ampliar los
servicios sociales. Los principales supuestos son que el Gobierno seguira aplicando
sus politicas de orientacidén social dando prioridad a las necesidades de los nifios y
los adolescentes, y que los ministerios, los gobiernos locales y otros asociados
colaboraran en todos los sectores. El UNICEF supervisara la situacion fiscal, teniendo

% Ibid.
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en cuenta las repercusiones de la COVID-19, elaborara propuestas para aumentar la
eficiencia del gasto y promovera las alianzas entre el sector publico y el privado.
Ademas, colabora estrechamente con instituciones financieras y otros organismos
para prestar asistencia técnica a fin de lograr sinergias y asignar recursos para obtener
resultados eficaces en favor de los nifios.

45. El programa para el pais se ejecutara en el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2021-2025, contribuyendo
directamente al logro de los resultados 1 y 3 a 5. El equipo de las Naciones Unidas
en el pais colabora directamente con el Coordinador Nacional en la aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y con el Consejo de Desarrollo Sostenible para
garantizar la implicacion nacional y la rendicion de cuentas. Para cada prioridad se
establecera un grupo de resultados presidido por el jefe de un organismo de las
Naciones Unidas. El UNICEF dirigirda el grupo sobre la orientacion de las
generaciones futuras y participara activamente en los demas grupos de resultados.

46. Se reforzara la gestion del enfoque armonizado de las transferencias de efectivo
a fin de mitigar los riesgos relacionados con la ejecucion del programa.

Seguimiento y evaluacion

47. Los progresos se supervisaran utilizando los indicadores que figuran en el marco
integrado de resultados y recursos. Como complemento del plan de evaluacion con
indicacion de costos, los resultados se supervisaran mediante una plataforma de
planificacion, supervision y presentacion de informes en linea basada en un marco
amplio de supervision y evaluacion elaborado con el Belstat. Este marco permite la
utilizacion de los sistemas gubernamentales existentes para la reunion, el analisis y la
gestion de datos. El UNICEF colaborara con los ministerios para examinar y
perfeccionar los sistemas de reunion de datos a fin de incluir indicadores que permitan
hacer un mejor seguimiento de los progresos en la obtencion de resultados del
programa. Se apoyara la realizacion de encuestas, incluida la encuesta de indicadores
multiples por conglomerados, para obtener informaciéon sobre diversas cuestiones
relativas a los derechos del nifio y el alcance de las iniciativas de comunicacion. El
UNICEEF seguira colaborando con el Gobierno para proporcionar y actualizar una base
de datos completa de Vigilancia Transformativa para una Mayor Equidad. Los datos
administrativos y de las encuestas actualizados que se obtengan el primer afio se
incorporaran a un analisis evolutivo de la situacion.

48. El UNICEF participara en los examenes anuales con los asociados, incluidos los
nifios, apoyando la planificaciéon conjunta, la evaluacion y los ajustes del programa
para el pais. Los exdmenes se coordinaran con el Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, identificando los cuellos de botella y
los cambios en las condiciones del programa. Mediante esos examenes, el UNICEF
reevaluara y ajustara las teorias de cambio pertinentes e incorporara la experiencia
adquirida al informe anual de la oficina en el pais.
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Anexo

Marco de Resultados y Recursos

Programa de cooperacion entre Belarus y el UNICEF, 2021-2025

Convencion sobre los Derechos del Niiio: articulos 2, 6, 9, 12, 13, 16, 19, 20, 23, 24, 28, 34, 37, 39, 40
Recomendaciones del Comité de los Derechos del Niiio para Belarus (2020): 8, 9, 13, 15, 16, 17, 21, 23, 26, 28, 31, 33, 36, 43

Prioridades nacionales: Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible 2035, Plan de Accion Nacional para Mejorar la Situacion de los
Niflos y Proteger sus Derechos 2017-2021, Plan de Accion Nacional para Aplicar las Disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad 2017-2025

Resultados del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible con la participacion del UNICEF :
Resultados 1y 3 a5 del MCNUDS

Indicadores de resultados para medir el cambio que reflejan la contribuciéon del UNICEF (Indicadores nacionales de los ODS
1.2.2.2,1.3.1.2,1.3.1.3, 1.3.1.4, 3.3.1, 8.5.1, 4.3.1, 4.5.1, 16.1.3.1)

Grupos de objetivos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021: Grupos de objetivos 1 a 5

Resultados del UNICEF

Principales indicadores de progreso,
bases de referencia
(B) y metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos
del programa para el pais

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pais: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)
Principales asociados, (En miles de délares de los EE. UU.)

marcos de asociacion RO OR Total

1. Para 2025,
incremento del
desarrollo y la
seguridad de los
nifios y los
adolescentes en los
entornos familiares
gracias a los
servicios sociales y a
la mejora de la
capacidad de los
cuidadores.

Proporcion de nifios de entre 1
y 14 afios que han sufrido
algun castigo fisico o agresion
psicologica a manos de sus
cuidadores en el ultimo mes
B: 57, 0% (2019)

M: 40,0 % (2025)

Porcentaje de nifios de 24 a 59
meses de edad que
participaron en cuatro o mas
actividades para recibir
estimulacion precoz y
atencion receptiva en los

Encuesta de
indicadores
multiples por
conglomerados
(MICS)

MICS

Los organismos estatales
han mejorado la
capacidad, la coordinacion
intersectorial y los
mecanismos de
presupuestacion para
planificar, ejecutar,
financiar y supervisar las
politicas y los servicios
destinados a la primera
infancia.

Se ha reforzado el sistema
de vigilancia de la
atencion estatal y la toma

Ministerios de 875 2670 3 545
Salud, de

Educacion, de

Trabajo y

Proteccion Social,

del Interior y de

Finanzas

Organizaciones de

la sociedad civil

Grupos de padres

Instituciones de
investigacion
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Resultados del UNICEF

Principales indicadores de progreso,
bases de referencia
(B) y metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos
del programa para el pais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pafs: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)
(En miles de délares de los EE. UU.)

RO OR Total

2. Para 2025, mayor
proteccion de los nifios
y los adolescentes
frente a la violencia y
acceso de estos a la
justicia juvenil.

ultimos 3 dias: a) un miembro
adulto del hogar y b) el padre.
B:a)97,3%/b)31,1 %
(2019)

M: a) 97,3 % / (b) 50 % (2025)

Proporcién de lactantes de 0 a
5 meses de edad alimentados
exclusivamente con leche
materna

B: 21,7 % (2019)

M: 35 % (2025)

Porcentaje de huérfanos y de
nifios privados de atencion
parental identificados durante
el afio y remitidos a
modalidades de acogimiento
en un entorno familiar

B: 81,7% (2018)

M: 85 % (2025)

Existencia de legislacion
penal relativa a la explotacion
y los abusos sexuales de niflos
(incluida la utilizacion de
nifios en la pornografia en
Internet), conforme a las
normas y practicas optimas
internacionales.

B: No existe (2020)

M: Existe (2025)

Porcentaje de nifios en
detencion preventiva y
cumpliendo condena

B: 120 (2019)
M: 80 (2025)

MICS

Registros de
los Ministerios
de Salud, de
Educacion, y
de Trabajo y
Proteccion
Social

Registros del
Ministerio del
Interior

Registros del
Ministerio del
Interior

de decisiones unificada en
relacion con el
acogimiento familiar.

Progenitores y cuidadores
tienen acceso a servicios
de calidad basados en la
comunidad para adquirir
la capacidad de ejercer
una crianza de los hijos
positiva.

La legislacion nacional se
elabora con arreglo a las
normas restaurativas
internacionales para
proteger mejor a los nifios
victimas, testigos e
infractores, también en los
medios digitales.

Mejoran los enfoques de
justicia restaurativa y
prevencion de la violencia
y se integran en las
instituciones sociales y
judiciales.

Los miembros de la
comunidad entienden y

Ministerios de
Salud, de
Educacion, de
Trabajo y
Proteccion Social,
del Interior y de
Justicia

Fiscal General

Comité de
Investigacion

Tribunal Supremo

610 3070 3680
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Resultados del UNICEF

Principales indicadores de progreso,
bases de referencia
(B) y metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos
del programa para el pais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pafs: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)
(En miles de délares de los EE. UU.)

RO OR Total

3. Para 2025, nifios,
adolescentes y jovenes
mejor protegidos, mas
incluidos socialmente,
mejor preparados para
los retos que planteara el
empleo en el futuro y
mas comprometidos con
las cuestiones que les
preocupan.

Porcentaje de nifios en
conflicto con la ley que estan
sujetos a medidas de libertad
condicional en lugar de a
penas de prision

B: 0 (2019)

M: 60 % (2025)

Tasa de mortalidad debida al
suicidio de nifios por cada
100.000 (de 10 a 17 afos)
B: 3,8 (2018)

M: 2,0 (2025)

Existencia de un sistema de
vigilancia de las aptitudes
socioemocionales de los
adolescentes de ambos sexos
B: No existe (2020)

M: Existe (2023)

Porcentaje de niflos con
necesidades de educacion
especial y con discapacidad
que reciben educacion en la
etapa preescolar, en primaria y
secundaria, y en escuelas
especiales

B: 71,1 (2019)

M: 85 (2025)

Registros del
Ministerio del
Interior y del
Comité de
Investigacion

Registros del
Ministerio de
Salud

Ministerio de
Educacién
(Programa para
la Evaluacion
Internacional
de Alumnos
(PISA))

Registros del
Ministerio de
Educacion

apoyan los enfoques
restaurativos y favorables
a los nifios en las
intervenciones del sistema
de justicia y de
prevencion de la
violencia.

El programa de educacion
del sistema de enseflanza
primaria y secundaria
formula aptitudes que
responden a las
necesidades futuras del
mercado de trabajo,
incluidas las necesidades
de los grupos de nifios y
adolescentes mas
vulnerables.

Los nifios, los
adolescentes y los jovenes
con discapacidad tienen
mayor acceso a una
educacion inclusiva de
calidad.

Los servicios de salud
adaptados a los jovenes
estan mejor orientados
hacia los adolescentes
vulnerables, tienen mayor
alcance y abarcan
cuestiones de salud
mental.

Los adolescentes y los
jovenes tienen mas
oportunidades de
participar en sus
comunidades, entre otras
formas a través de redes y

Ministerios de
Salud y de
Educacion

Parlamento

Ciudades
adaptadas a los
nifos y los
adolescentes
Organizaciones de
la sociedad civil
Institutos
nacionales y
regionales de
educacion

875 4 000 4 875
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Resultados del UNICEF

Principales indicadores de progreso,
bases de referencia
(B) y metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos
del programa para el pais

Principales asociados,
marcos de asociacion

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pafs: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)
(En miles de délares de los EE. UU.)

RO OR Total

4.

Para 2025, mayor

participacion de los
sectores publico y
privado, y aumento de la
eficiencia del gasto para
aprovechar mejor el
potencial de las
generaciones futuras.

Proporcién de nifios que viven
por debajo del umbral de
pobreza

B: 10,4 % (2018)

M: 6,6 % (2025)

Cobertura de los niflos que
reciben prestaciones estatales,
expresado como porcentaje de
la poblacioén infantil total de 0
a 18 afios

B: 27,7 % (2018)

M: 29,1 % (2025)

Porcentaje del gasto publico
asignado a la infancia,
incluido el procedente del
Fondo de Proteccion Social en
materia de educacion, salud y
protecciodn social, en
comparacion con el gasto
publico total

B: 28 % (2018)

M: 29 % (2025)

Encuesta sobre
el presupuesto
del hogar
(Belstat)

Registros del
Ministerio de
Trabajo y
Proteccion
Social

Registros del
Ministerio de
Finanzas

medios digitales para
influir en las decisiones
relativas a las cuestiones
que les preocupan.

Un numero cada vez
mayor de alianzas entre el
sector publico y el privado
promueven oportunidades
para las generaciones
futuras.

Se moviliza a
organizaciones de la
sociedad civil y a
voluntarios para el
tratamiento equitativo de
los mas vulnerables.

Se refuerza e integra el
sistema nacional de
vigilancia y evaluacion de
los derechos del nifio para
supervisar y valorar el
logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la
efectividad de dichos
derechos, e informar al
respecto.

Se aportan pruebas a fin
de mejorar la capacidad
de los gobiernos central y
locales para formular
politicas y gestionar
programas que mejoren la
presupuestacion basada en
los resultados del apoyo
estatal integrado y los
servicios sociales para la
infancia.

Ministerios de
Finanzas y de
Trabajo y
Proteccion Social
Sector privado

Alcaldes de las
ciudades adaptadas
a los nifios y los
adolescentes
Banco Mundial
Instituciones de
investigacion
Agencia de los
Estados Unidos
para el Desarrollo

Internacional
(USAID)

1380 650 2030
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Principales indicadores de progreso,

bases de referencia

Resultados del UNICEF (B) y metas (M)

Medios de
verificacion

Resultados indicativos
del programa para el pais

Recursos indicativos por resultado del
programa para el pafs: recursos
ordinarios (RO), otros recursos (OR)
I . (En miles de délares de los EE. UU.)
Principales asociados,

marcos de asociacion RO OR Total

5. Eficacia del
programa.

510 110 620

Recursos totales

4250 10 500 14 750
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