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Carta de fecha 20 de agosto de 2020 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente
de la Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de sefialar a su atencién un asunto urgente relativo a la aplicacion
de la resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad.

Nos preocupan profundamente los intentos de los Estados Unidos por poner en
marcha un mecanismo de “restablecimiento automatico de sanciones” (“snapback™)
sobre la base del parrafo 11 de la resolucion mencionada.

Consideramos que estos intentos no son legitimos, ya que los Estados Unidos
se retiraron voluntaria y oficialmente del Plan de Accion Integral Conjunta (PAIC) en
2018 sin ocultar en absoluto esa retirada y, por consiguiente, violaron de manera
persistente la resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad y el PAIC, perdiendo
asi todo derecho a utilizar los instrumentos previstos en la resolucion 2231 (2015) del
Consejo, incluidos los del parrafo 11. Tengo el honor de compartir con usted y los
demas miembros del Consejo de Seguridad nuestra posicion juridica detallada sobre
este asunto (véase el anexo).

Condenamos enérgicamente estos intentos ilegitimos de los Estados Unidos y
estamos convencidos de que no se ha activado el mecanismo de “restablecimiento
automatico de sanciones”. Hasta donde sabemos, este enfoque es compartido por la
mayoria de los miembros del Consejo de Seguridad.

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Vassily Nebenzia
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Anexo de la carta de fecha 20 de agosto de 2020 dirigida
a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Federacion de Rusia
ante las Naciones Unidas

Cese de la participacion de los Estados Unidos en el Plan
de Accion Integral Conjunto

El 8 de mayo de 2018, el Presidente de los Estados Unidos adopt6 un acto juridico:
el memorando para poner fin a la participacion de los Estados Unidos en el Plan de
Accion Integral Conjunto y adoptar medidas adicionales para contrarrestar la influencia
maligna del Irdn y evitar por todos los medios que obtenga armas nucleares®. De
conformidad con este acto, se dieron instrucciones al Secretario de Estado para que
adoptara todas las medidas apropiadas para poner fin a la participacion de los Estados
Unidos en el PAIC y se ordend al Secretario de Estado y al Secretario del Tesoro que
comenzaran de inmediato a adoptar medidas para restablecer todas las sanciones
estadounidenses que se hubieran levantado o eliminado en el marco del PAIC. Estas
instrucciones se ejecutaron y los Estados Unidos pusieron fin a su participacion en el
mecanismo del PAIC (la Comision Conjunta) y han vuelto a imponer sanciones contra
el Iran? pese a lo dispuesto en el PAIC®.

Asi pues, como se desprende claramente del acto juridico adoptado por el
Presidente de los Estados Unidos, que tiene la facultad de obligar a su Estado en el
plano internacional, y del posterior comportamiento uniforme de los organos y
funcionarios estadounidenses al respecto, los Estados Unidos pusieron fin a su
participacion en el PAIC. También es revelador que los Estados Unidos no optaran
por suspender su participacion en el Plan o simplemente por actuar al margen de sus
disposiciones, sino que decidieran “poner fin a su participacion” en el Plan. Por
consiguiente, del significado corriente de las palabras empleadas por el Gobierno de
los Estados Unidos (el nombre del memorando es particularmente pertinente a estos
efectos) se desprende claramente que este no se limitd a actuar contraviniendo el Plan,
sino que su intencion era retirarse de él.

Parece que inicialmente los Estados Unidos comprendieron las consecuencias
de esta accidn para sus derechos en virtud de la resolucion 2231 (2015) del Consejo
de Seguridad. Un alto funcionario de los Estados Unidos afirm¢é claramente que los

-

N}

w

Véase www.whitehouse.gov/presidential-actions/ceasing-u-s-participation-jcpoa-taking-
additional-action-counter-irans-malign-influence-deny-iran-paths-nuclear-weapon.

Orden Ejecutiva del 6 de agosto de 2018 para el restablecimiento de ciertas sanciones al Iran,
“Reimposing Certain Sanctions With Respect to Iran”, Federal Register, vol. 83, nim. 152, martes
7 de agosto de 2018, https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/13846.pdf.

“La Administracion de los Estados Unidos, actuando de conformidad con las respectivas
funciones del Presidente y el Congreso, se abstendra de volver a instaurar o imponer las sanciones
especificadas en el anexo Il que haya dejado de aplicar en virtud del presente PAIC, sin perjuicio
del proceso de solucion de controversias previsto en él. La Administracion de los Estados Unidos,
actuando de conformidad con las respectivas funciones del Presidente y el Congreso, se abstendra
de imponer nuevas sanciones relacionadas con la energia nuclear. El Iran ha declarado que, si se
vuelven a instaurar o imponer las sanciones especificadas en el anexo Il o se imponen nuevas
sanciones en la materia, considerara este hecho como un motivo para dejar de cumplir sus
compromisos en virtud del presente PAIC en su totalidad o en parte” (PAIC, parr. 26).
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Estados Unidos no utilizarian las disposiciones de la resolucion 2231 (2015), ya que
se habian retirado del PAIC*.

Relacion entre el Plan de Accion Integral Conjunto
y la resolucion 2231 (2015)

El PAIC es el elemento central de la resolucion 2231 (2015), que puso fin a la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad aprobadas anteriormente que
habian impuesto sanciones al Iran®. El nico propésito de la resolucion 2231 (2015)
era poner en marcha la aplicacion del PAIC. Todas las disposiciones de esta
resolucion, incluida la terminacion de las anteriores resoluciones juridicamente
vinculantes, dependen de que se apliquen los términos y condiciones del Plan. Sin la
resolucion 2231 (2015), el PAIC no podria implementarse y, sin el PAIC, la resoluciéon
2231 (2015) se veria privada de su significado, objeto o proposito.

La resolucion 2231 (2015) hizo suyo de manera inequivoca el PAICS, que se
adjunt6 como anexo de la resolucidon y se convirti6 asi en parte inseparable de un solo
texto. En la resolucion 2231 (2015) se hizo referencia especificamente al Articulo 25
de la Carta de las Naciones Unidas’, que es una forma de establecer el caracter
juridicamente vinculante de la resolucidn sin invocar el Capitulo VII de la Carta,
como ha reconocido la Corte Internacional de Justicia (CILJ)8,

Los anexos de la resolucion no pueden separarse del texto de esta a menos que
se disponga expresamente lo contrario, especialmente a los efectos de la
interpretacion de sus disposiciones. Esta separacion sentaria un precedente muy
peligroso para la interpretacion de otras resoluciones, varias de las cuales, incluidas
las resoluciones sobre sanciones, contienen anexos cuya separacion del texto de las
resoluciones haria que estas carecieran de sentido.

Todas estas condiciones acumulativas, incluida la referencia al Articulo 25 de
la Carta de las Naciones Unidas en el preambulo de la resolucion, el hecho de que la
resolucion 2231 (2015) haga suyo el PAIC de manera incondicional y la inclusion del
Plan en la resolucion, dotaron al PAIC de fuerza juridicamente vinculante, sin
perjuicio de la cuestion de la naturaleza juridica de este antes de la aprobacion de la
resolucion 2231 (2015).

El PAIC tiene una doble naturaleza juridica: es un acuerdo® entre sus
participantes y, al mismo tiempo, es parte integrante de la resolucion del Consejo de
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Exposicion informativa ante la prensa sobre el Iran a cargo de John Bolton, Asesor de Seguridad
Nacional, 8 de mayo de 2018, www.whitehouse.gov/briefings-statements/press-briefing-national-
security-advisor-john-bolton-iran.

Resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad, parr. 7:

“Decide, actuando en virtud del Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, que, una vez
reciba el informe del [Organismo Internacional de Energia Atémica] descrito en el parrafo 5:

a) Se terminara la aplicacion de las disposiciones de las resoluciones 1696 (2006), 1737 (2006),
1747 (2007), 1803 (2008), 1835 (2008), 1929 (2010) y 2224 (2015)”.

Resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad, parr. 1.

Ibid., decimocuarto parrafo del predmbulo.

Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West
Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), opinién consultiva, 1.C.J.
Reports 1971, parrs. 115y 116.

Fue calificado de “acuerdo” por el Presidente de los Estados Unidos en el memorando de 2018
para poner fin a la participacion de los Estados Unidos en el Plan de Accidn Integral Conjunto y
adoptar medidas adicionales para contrarrestar la influencia maligna del Iran y evitar por todos los
medios que obtenga armas nucleares, y también fue calificado de “acuerdo” por China, Francia,
Rusia, Espafia, Jordania, Chile, la Republica Bolivariana de Venezuela, Malasia, Nigeria, el Chad,
Nueva Zelandia, la Union Europea y Alemania en las declaraciones que formularon al aprobar la
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Seguridad!®. Por lo tanto, la retirada de los Estados Unidos del PAIC y el
restablecimiento unilateral de sanciones unilaterales incompatibles con el Plan tuvo
un doble efecto: puso fin a la participacion de los Estados Unidos en el Plan y, al
mismo tiempo, vulnerd la resolucion 2231 (2015).

Interpretacion de los parrafos 10 y 11 de la resolucion
2231 (2015) y derecho a activar el procedimiento de
“restablecimiento automatico de sanciones”

Los parrafos 10 y 11 se encuentran entre las disposiciones clave de la resolucion.
El carécter singular de estas disposiciones radica en que prevén la Unica via para
restablecer la aplicacién de resoluciones con sanciones contra el Irdn que de otro
modo estarian “juridicamente muertas™’ sin aprobar una nueva resolucion del Consejo
de Seguridad (“restablecimiento automdtico de sanciones” o “snapback™). La
utilizacion de este procedimiento afectara gravemente y de manera negativa los
derechos y obligaciones de los Estados y las personas fisicas y juridicas. Por lo tanto,
la interpretacion de estas disposiciones debe hacerse con precision y respetando
plenamente el derecho internacional, incluido el principio basico de la buena fe.

Los parrafos 10 y 11 no se limitan a enumerar los Estados que pueden presentar
quejas sobre incumplimientos significativos del PAIC y activar el procedimiento de
“restablecimiento automatico de sanciones”. El Consejo de Seguridad califica a esos
Estados en el parrafo 10 de “participantes en el PAIC”, y en el parrafo 11 omite toda
enumeracion pero hace referencia claramente al “Estado participante en el PAIC”. A
fin de establecer el sentido corriente de estas palabras, es necesario determinar la
relacion entre esos Estados y el PAIC. Y de lo expuesto mas arriba se desprende
claramente que los Estados Unidos se han retirado del Plan, lo que significa que no
pueden ser calificados bona fide de Estado participante en el PAIC.

Toda interpretacion que sugiera no tener en cuenta la participacion de un Estado
en el PAIC a los efectos de aplicar los parrafos 10 y 11 suprimiria en la practica las
palabras “participantes en el PAIC” o “Estado participante en el PAIC” del texto de
la resolucion o las privaria de todo efecto. Ademas, esa interpretacion sugiere que se
suprima la disposicion sustantiva del parrafo 10 que exige a los participantes en el
PAIC que “resuelvan cualquier cuestion que surja con respecto al cumplimiento de
los compromisos asumidos en el PAIC mediante los procedimientos especificados en
¢1”'! antes de recurrir al procedimiento de “restablecimiento automatico de
sanciones”. Si el Consejo de Seguridad hubiera previsto el derecho a recurrir al
“restablecimiento automatico de sanciones” sin tener en cuenta la participacion del
Estado en el PAIC, no habria calificado a ese Estado de “Estado participante en el
PAIC” ni habria previsto la necesidad de recurrir a los procedimientos especificados
en el PAIC en relacion con incumplimientos significativos antes de recurrir al Consejo
de Seguridad, sino que se habria limitado a nombrar a los Estados pertinentes.

resolucion 2231 (2015). El Iran expresé su determinacion de “cumplir sus obligaciones” y
esperaba que sus “homologos también permanezcan fieles a las suyas”. En su declaracion, los
Estados Unidos, al describir los términos del PAIC, mencionaron que “el Irdn y todos los Estados
deberan acatar las restricciones juridicamente vinculantes respecto de las actividades
relacionadas con armas nucleares y convencionales y misiles balisticos” (S/PV.7488).

10 Declaracion de la representante de los Estados Unidos en la sesion del Consejo de Seguridad tras
la aprobacion de la resolucion 2231 (2015): “Hoy hemos aprobado la resolucion 2231 (2015), por
la que se consagra el Plan de Accion Integral Conjunto que fue acordado hace seis dias en Viena”
(SIPV.7488).

11 Resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad, parr. 10.
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Cabe sefialar que, al aprobarse la resolucion 2231 (2015), los Estados Unidos
también hicieron referencia a “cualquier otro participante en el Plan de Accién” al
definir quién podria activar el “restablecimiento automatico de sanciones”, y no a los
Estados enumerados en el parrafo 10 de la resolucién, como hace ahora'?.

Desde que se retiraron del PAIC, los Estados Unidos han actuado ignorando por
completo sus disposiciones. Ademds, debido a las sanciones unilaterales’ que han
restablecido pese a lo previsto en la resolucion, incluidas las obligaciones derivadas del
PAIC, los restantes participantes en el PAIC estan bajo la constante amenaza de ser
“castigados” por los Estados Unidos por cumplir las obligaciones que les incumben en
virtud del PAIC y de la resolucion 2231 (2015). A este respecto, la insistencia en afirmar
que los Estados Unidos siguen conservando el derecho a activar el procedimiento de
“restablecimiento automatico de sanciones” en virtud de la resolucion 2231 (2015) solo
porque su nombre se menciono en el parrafo 10 de la resolucion seria contrario al principio
fundamental de la buena fe y a otro principio fundamental confirmado por la CIJ que rige
las relaciones internacionales, a saber, que “no se puede reconocer que la parte que
desconozca o no cumpla sus propias obligaciones conserve los derechos que afirma que
se derivan de la relacion”®®,

La retirada de los Estados Unidos del PAIC y la violacidon de la resolucion
2231 (2015) son factores fundamentales que afectan las modalidades de activacion
del “restablecimiento automdatico de sanciones”. Los Estados Unidos no pueden
recurrir a este mecanismo sin resolver primero la situacion derivada de su propio
incumplimiento significativo.

Necesidad de agotar los procedimientos especificados
en el Plan de Accion Integral Conjunto

En los parrafos 10 a 15 de la resolucion 2231 (2015) y en los parrafos 36 y 37 del
PAIC se establece el procedimiento para activar el “restablecimiento automatico de
sanciones”. El punto de partida de ese procedimiento es someter la cuestion del
incumplimiento de las obligaciones de un participante en el PAIC a la Comision
Conjunta para que la resuelva. La cuestion es examinada posteriormente por los
Ministros de Relaciones Exteriores. Después del examen de la Comision Conjunta (en
paralelo con el examen a nivel ministerial, o en lugar de este), tanto el participante que
presenta la queja como el participante cuyo cumplimiento se cuestiona podran solicitar
que la cuestion sea examinada por una junta asesora integrada por tres miembros (dos
de ellos nombrados por cada uno de los participantes en la controversia y un tercer
miembro independiente). Y unicamente si la cuestion sigue sin resolverse a satisfaccion
del participante que presenta la queja y si este estima que la cuestion constituye un
incumplimiento significativo, dicho participante podra considerar entonces que la
cuestion no resuelta es motivo para dejar de cumplir sus compromisos en virtud del
PAIC en su totalidad o en parte, o comunicar al Consejo de Seguridad que, a su juicio,
la cuestion constituye un incumplimiento significativo®*.

Una vez recibida la notificacion del participante que presenta la queja, incluida
una descripcion de las gestiones que haya realizado de buena fe para agotar el proceso

12 «Sj las condiciones del acuerdo no se aplican, todas las sanciones que han quedado suspendidas
podran aplicarse nuevamente, y si los Estados Unidos o cualquier otro participante en el Plan de
Accién consideran que el Iran incumple sus compromisos, podremos iniciar un proceso en el
Consejo de Seguridad que restablezca las sanciones de las Naciones Unidas” (S/PV.7488).

13 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West
Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), opinidn consultiva, 1.C.J.
Reports 1971, parr. 91.

14 Resolucién 2231 (2015) del Consejo de Seguridad, anexo A, parr. 36.
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de solucion de controversias especificado en el PAIC, el Consejo de Seguridad, de
conformidad con sus procedimientos, sometera a votacion una resolucion para
continuar el levantamiento de las sanciones®®.

El Consejo de Seguridad alienta a los participantes en el PAIC a que utilicen
este procedimiento y expresa a continuacion su disposicion a abordar las posibles
quejas por incumplimientos significativos®. Ademas, el parrafo 10 de la resolucién
no entrafia el uso automatico del procedimiento de “restablecimiento automatico de
sanciones” incluso si esas quejas se sefialan a la atencion del Consejo, sino que se
limita a expresar la voluntad de hacer frente a la situacion.

Los Estados Unidos no solo pretenden usurpar ilegalmente el derecho reservado
a los participantes en el PAIC, sino que también tratan de saltarse todas las etapas
cuidadosamente disefiadas en el PAIC y en la resolucidon para asegurar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones previstas en el PAIC sin menoscabarlo. El parrafo
11 no es una disposicidn aislada, sino que su objetivo es ser el guardian Gltimo de la
resolucion, incluido el Plan que figura como anexo a ella.

Conclusiones

Los Estados Unidos han renunciado a su derecho a utilizar el procedimiento de
“restablecimiento automatico de sanciones” previsto en la resolucion 2231 (2015).
Han puesto fin a su participacion en el PAIC por voluntad propia y han repudiado el
Plan restableciendo sanciones unilaterales contra el Iran? y, en la practica, contra
todos los demas participantes en el PAIC por su adhesion a este. Asi pues, los Estados
Unidos han dejado de reunir los requisitos para ser considerados “Estado participante
en el PAIC” con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 11 de la resolucion 2231 (2015).
La expresion “Estado participante en el PAIC”, segin su sentido corriente y a fin de
darle efecto, debe entenderse en el sentido de la relacidon existente entre el Estado y
el PAIC. Ademas, los Estados Unidos no han agotado los procedimientos previstos en
el PAIC ni en el parrafo 10 de la resolucidon antes de activar el procedimiento de
“restablecimiento automatico de sanciones” previsto en el parrafo 11 de la resolucion.

Al insistir en su derecho a utilizar el procedimiento de “restablecimiento automatico
de sanciones”, los Estados Unidos tratan de obviar la redaccion de la resolucion pertinente
del Consejo de Seguridad y tratan asi de modificarla unilateralmente.

No hay motivos para utilizar el procedimiento de “restablecimiento automatico
de sanciones”, ya que no hay ningin incumplimiento significativo del Iran.

Ademas, después de que los Estados Unidos repudiaran el PAIC y restablecieran
sanciones unilaterales contra el Iran, este ultimo adquirid, con arreglo al PAIC, el
derecho a considerar la reinstauracion o la reimposicion de las sanciones
especificadas en el anexo II o la imposicidon de nuevas sanciones relacionadas con la
energia nuclear “como un motivo para dejar de cumplir sus compromisos en virtud
del presente PAIC en su totalidad o en parte”.

En cualquier caso, al tratar de activar el procedimiento de “restablecimiento
automatico de sanciones”, los Estados Unidos actian de mala fe y contravienen un
principio fundamental confirmado por la CIJ que rige las relaciones internacionales, a
saber, que “no se puede reconocer que la parte que desconozca o no cumpla sus propias
obligaciones conserve los derechos que afirma que se derivan de la relacion” !>,

15 Ibid., parr. 37.
16 Resolucion 2231 (2015) del Consejo de Seguridad, parr. 10.
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