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 Резюме 

 Настоящий доклад подготовлен во исполнение решений 2018/5 и 2019/18 

Исполнительного совета, в которых Совет просил ПРООН пересмотреть формат 

и содержание доклада о структурированном диалоге по вопросам финансирова-

ния и представлять согласованные ежегодные доклады о выполнении своих обя-

зательств, касающихся исполнения договора о финансировании. 

 В докладе представлена обновленная информация о ходе осуществления 

структурированных диалогов по вопросам финансирования, в том числе о про-

грессе, достигнутом в согласовании подхода к диалогу и содержания доклада с 

Детским фондом Организации Объединенных Наций, Фондом Организации Объ-

единенных Наций в области народонаселения и Структурой Организации Объ-

единенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и воз-

можностей женщин («ООН-женщины»). В нем освещаются различные источ-

ники финансирования, а также прогресс, достигнутый в деле поддержки реали-

зации Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы. Полный обзор финан-

сового положения организации за 2019 год содержится в приложении I, а ежегод-

ный доклад об осуществлении договора о финансировании — в приложении II. 

 ПРООН продолжает добиваться устойчивого прогресса в выполнении 

76,9 процента своих обязательств по договору о финансировании и будет укреп-

лять диалог с государствами-членами в целях выполнения остальной части вза-

имных обязательств по этому договору.  

 В 2019 году объем регулярных ресурсов ПРООН вырос во второй раз; в этом 

же году объем многолетних обязательств по линии регулярных ресурсов вырос 

на 14 процентов. Годовой доклад Администратора и сводная таблица результатов 

и ресурсов отражают впечатляющие результаты, в том числе устойчивые 
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достижения в области обеспечения транспарентности и подотчетности, стабиль-

ное повышение коэффициента эффективности и увеличение объема регулярных 

ресурсов, выделяемых на программы в области развития, что свидетельствует о 

прочности позиции ПРООН как надежного инвестиционного партнера и ключе-

вого участника процесса реформирования Организации Объединенных Наций. 

Регулярные ресурсы по-прежнему имеют важнейшее значение для ПРООН в ка-

честве инструмента осуществления Стратегического плана, оказания поддержки 

странам с низким уровнем дохода и наименее развитым странам в деле ликвида-

ции нищеты, оперативного реагирования на кризисы, апробирования инноваци-

онных подходов и восполнения острой нехватки ресурсов в таких недофинанси-

руемых областях, как достижение гендерного равенства.  

 Пандемия коронавирусной инфекции (COVID-19) продолжает распростра-

няться по всему миру, оказывая разрушительное воздействие на мировую эконо-

мику и ложась тяжелым бременем на маргинализированные и неимущие слои 

населения. Пришло время международному сообществу бросить все силы на вы-

полнение сложной задачи по обеспечению устойчивого и гибкого финансирова-

ния, с тем чтобы гарантировать способность ПРООН бороться с долгосрочными 

социально-экономическими последствиями текущего кризиса.  

Элементы решения  

 Исполнительному совету предлагается: 

 a) принять к сведению доклад о структурированном диалоге по вопросам 

финансирования достижения результатов, предусмотренных в Стратегическом 

плане ПРООН на 2018–2021 годы (DP/2020/20), и приложения к нему;  

 b) отметить важность достаточного и предсказуемого финансирования по 

линии регулярных ресурсов и настоятельно призвать государства-члены уделять 

первоочередное внимание своевременному и предсказуемому внесению взносов 

в фонд регулярных ресурсов ПРООН, с тем чтобы организация могла достичь 

результатов, намеченных в Стратегическом плане на 2018–2021 годы, бороться с 

последствиями пандемии COVID-19 и участвовать в согласованных усилиях си-

стемы развития Организации Объединенных Наций по осуществлению Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года;  

 c) напомнить о важности предсказуемого финансирования и настоя-

тельно призвать государства-члены вносить взносы на многолетней основе в 

2020 году и в последующие годы, с тем чтобы ПРООН могла оперативно реаги-

ровать на меняющиеся потребности стран осуществления программ и не утра-

тила способности достигать результатов, предусмотренных в Стратегическом 

плане на 2018–2021 годы;  

 d)  настоятельно призвать государства-члены продолжать проводить в 

рамках механизма структурированного диалога по вопросам финансирования 

консультации с ПРООН по вопросу о переходе от модели строго целевого финан-

сирования к модели финансирования по линии регулярных и гибких ресурсов, с 

тем чтобы обеспечить организации возможность более эффективно реагировать 

на возникающие потребности в области развития.  

 

 

  

https://undocs.org/ru/DP/2020/20
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 I. Введение: структурированный диалог по вопросам 
финансирования 
 

 

1. Настоящий доклад подготовлен во исполнение решений 2018/5 и 2019/18 

Исполнительного совета, в которых Совет просил ПРООН пересмотреть формат 

и содержание доклада о структурированном диалоге по вопросам финансирова-

ния, представлять согласованные ежегодные доклады о выполнении ПРООН 

своих обязательств по договору о финансировании и упорядочить документо-

оборот организации. Таким образом, в нем отражен совокупный прогресс в до-

стижении целевых показателей Стратегического плана на 2018–2021 годы и в 

выполнении ПРООН ее обязательств по договору о финансировании Организа-

ции Объединенных Наций; в нем также содержатся основные финансовые пока-

затели организации за 2019 год. 

2. Структурированный диалог по вопросам финансирования ПРООН пред-

ставляет собой платформу для интерактивного диалога между государствами-

членами и ПРООН, позволяющую в транспарентной и критической манере об-

суждать вопросы и проблемы финансирования и тем самым содействовать улуч-

шению финансового положения организации. Кроме того, структурированный 

диалог обеспечивает ПРООН возможность представлять информацию о своем 

финансовом положении и сигнализировать о своих потребностях в адекватном, 

гибком и предсказуемом финансировании в интересах достижения целей, наме-

ченных в Стратегическом плане, и выполнения обязательств по договору о фи-

нансировании. Диалог такого формата способствует дальнейшему укреплению 

и подтверждению взаимной приверженности сотрудничеству в целях развития.  

3. Сегодня интерактивные диалоги такого рода представляются как никогда 

актуальными. Продолжающаяся пандемия коронавирусной инфекции 

(COVID-19) тяжело ударила почти по всем странам и может привести к разру-

шительным и далеко идущим социальным, экономическим и политическим по-

следствиям, которые затронут все слои общества и будут ощущаться еще долгое 

время. В условиях продолжающегося распространения вируса и обусловленной 

этим глобальной рецессии вопросы финансирования программ в области разви-

тия приобрели большее значение, чем когда-либо. Адекватное и гибкое финан-

сирование таких занимающихся вопросами развития учреждений, как ПРООН, 

имеет решающее значение для эффективной борьбы с разворачивающимся в 

настоящее время многогранным кризисом в области здравоохранения и разви-

тия. При этом особенно большое значение имеет обеспечение достаточного объ-

ема регулярных ресурсов, которые являются основным источником финансиро-

вания общей деятельности ПРООН по поддержке усилий правительств, направ-

ленных на борьбу с пандемией COVID-19. 

4. На фоне продолжающейся пандемии важность международного сотрудни-

чества получает все большее признание. Почти 80 процентов правительств при-

знали не только важную роль системы развития Организации Объединенных 

Наций в достижении целей в области устойчивого развития 1, но и насущную 

необходимость в реформировании этой системы с целью гарантирования ее спо-

собности принимать согласованные, комплексные и общесистемные меры по ре-

агированию на кризис, обусловленный пандемией COVID-19. ПРООН опера-

тивно расширила масштабы своей деятельности по борьбе с пандемией и ее по-

следствиями, предприняв с этой целью конкретные шаги, которые позволили ее 

страновым отделениям во всем мире оказывать непосредственную и существен-

ную поддержку национальным партнерам в тесной координации с 

__________________ 

 1 URL: https://news.un.org/en/story/2020/05/1064392. 

https://news.un.org/en/story/2020/05/1064392
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координаторами-резидентами и страновыми группами Организации Объединен-

ных Наций (СГООН).  

5. Выполняя свои обязательства по договору о финансировании, в частности 

предоставляя качественную и устойчивую финансовую поддержку на многолет-

ней основе, государства-члены смогут обеспечить способность ПРООН и си-

стемы развития Организации Объединенных Наций реагировать на кризисы в 

режиме реального времени и помогать странам в реализации их национальных 

приоритетов в области развития. 

 

 

 II. Договор о финансировании Организации 
Объединенных Наций 
 

 

6. В договоре о финансировании Организации Объединенных Наций призна-

ется необходимость оказания странам более согласованной, эффективной и дей-

ственной финансовой поддержки в достижении целей в области устойчивого 

развития путем обеспечения подотчетности как государств-членов, так и си-

стемы развития Организации Объединенных Наций за предоставление и исполь-

зование финансовых ресурсов. Выполнение обязательств по договору о финан-

сировании способствует повышению качества финансирования и увеличению 

объема доступных финансовых ресурсов, тем самым позволяя системе Органи-

зации Объединенных Наций решать широкий круг проблем в области развития, 

повышать оперативность реагирования и сокращать операционные издержки и 

конкуренцию за ресурсы. 

7. Договор о финансировании в своей основе представляет собой политиче-

ское обязательство по совершенствованию парадигмы финансирования, в рам-

ках которой ПРООН и системе развития Организации Объединенных Наций по-

ручено оказывать странам максимально эффективную поддержку в их усилиях 

в области развития. Это обязательство особенно актуально сегодня, когда меж-

дународное сообщество продолжает борьбу с пандемией COVID-19. Учитывая 

масштабы глобального распространения пандемии, международному сообще-

ству необходимо оказывать надлежащим структурам скоординированную, стра-

тегическую и оперативную поддержку, в частности в форме обеспечения доста-

точного и качественного финансирования, с целью гарантирования их способ-

ности принимать эффективные меры по борьбе с пандемией и ликвидации ее 

последствий. 

 

  Отслеживание хода выполнения обязательств по договору 

о финансировании 
 

8. Согласно докладу Генерального секретаря за 2020 год об осуществлении 

резолюции 71/243 Генеральной Ассамблеи о четырехгодичном всеобъемлющем 

обзоре политики в области оперативной деятельности в целях развития в рамках 

системы Организации Объединенных Наций, в целом в рамках системы разви-

тия Организации Объединенных Наций была отмечена позитивная динамика в 

плане выполнения обязательств по договору о финансировании. ПРООН уве-

ренно продвигается к достижению 76,9 процента соответствующих показате-

лей; для сравнения, в целом в системе развития Организации Объединенных 

Наций прогресс был отмечен в среднем лишь по 60  процентам показателей. По-

дробная информация о текущем положении дел с выполнением ПРООН своих 

обязательств по договору о финансировании содержится в приложении II. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/243


DP/2020/20 
 

 

6/32 20-10158 

 

9. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи, содержащейся в ее ре-

золюции 72/279 о переориентации системы развития Организации Объединен-

ных Наций в контексте четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, 

ПРООН создала систему контроля за выполнением обязательств по договору о 

финансировании и представления соответствующей отчетности, имеющую две 

основные функции. Первая заключается в участии в подготовке общесистемной 

отчетности через представление материалов для ежегодного доклада Генераль-

ного секретаря об осуществлении четырехгодичного всеобъемлющего обзора 

политики, вторая — в представлении Исполнительному совету докладов о вы-

полнении ПРООН своих обязательств по договору о финансировании в рамках 

структурированного диалога по вопросам финансирования. Все доклады о 

структурированном диалоге по вопросам финансирования публикуются на веб-

сайте ПРООН2. 

 

  Приведение финансирования в соответствие с потребностями 

по Стратегическому плану 
 

10. Среднесрочный обзор Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы 

показал, что достаточное финансирование по линии регулярных ресурсов спо-

собствует достижению более высоких результатов в области развития; это сви-

детельствует о критической важности регулярных ресурсов для достижения це-

лей, закрепленных в Повестке дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года. В этом контексте договор о финансировании имеет еще большее зна-

чение для совершенствования практики финансирования ПРООН, а также для 

достижения целей, намеченных в ее Стратегическом плане, и успешного рефор-

мирования системы развития Организации Объединенных Наций. Ввиду того, 

что ПРООН выполняет свои обязательства по договору о финансировании и про-

должает диверсифицировать свою финансовую базу, ее оперативность, быстрота 

реагирования и эффективность зависят от возможности гибкого использования 

ресурсов и от выполнения партнерами, обеспечивающими финансирование, 

своих взаимных обязательств. 

11. Хотя одной из ключевых целей договора о финансировании является вос-

становление баланса между регулярными и прочими ресурсами, государства-

члены продолжают перечислять большую часть предоставляемых ими финансо-

вых ресурсов в виде целевых взносов, предназначаемых строго для реализации 

конкретных проектов и мероприятий и для оказания помощи конкретным реги-

онам или странам. В 2019 году взносы по линии регулярных ресурсов составили 

лишь 13 процентов от общего объема финансирования ПРООН, что ниже уста-

новленного в договоре о финансировании целевого показателя в 30  процентов, 

который должен быть достигнут к 2023 году. На долю целевого финансирования 

по-прежнему приходится 85 процентов от общего объема взносов в ПРООН.  

12. Благодаря наличию регулярных ресурсов ПРООН могла оперативно и 

гибко принимать решения о финансировании и в упреждающем порядке реаги-

ровать на кризис, обусловленный пандемией COVID-19. Кроме того, с их помо-

щью организация смогла обеспечить тесную координацию своей деятельности 

по всеобъемлющему реагированию на кризис со страновыми группами Органи-

зации Объединенных Наций и правительствами, адаптируя глобальное предло-

жение ПРООН к местным условиям и разрабатывая целевые ориентиры для ком-

плексных социально-экономических мер реагирования системы Организации 

Объединенных Наций в увязке с национальными приоритетами. Однако сложив-

шаяся в настоящее время ситуация, характеризующаяся сокращением объема 

__________________ 

 2 URL: https://www.undp.org/content/undp/en/home/funding/funding-dialogues.html. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
https://www.undp.org/content/undp/en/home/funding/funding-dialogues.html
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регулярных ресурсов и доступных нецелевых средств, ограничивает способ-

ность ПРООН надлежащим образом удовлетворять все потребности стран.  

13. Схожим образом, в 2019 году усилия ПРООН, направленные на увеличение 

числа стран, вносящих взносы по линии регулярных ресурсов, принесли лишь 

скромные результаты, несмотря на принятые меры по привлечению внимания к 

важности такого финансирования и по проведению с более широким кругом гос-

ударств-членов разъяснительной работы с целью побудить их вносить такие 

взносы. Усилия по привлечению большего объема регулярных ресурсов вклю-

чают более активное освещение деятельности доноров и более подробное ин-

формирование их о том, на что были израсходованы предоставленные ими сред-

ства. Если говорить о положительных моментах, то ПРООН добилась повыше-

ния предсказуемости финансирования — так, теперь более значительная доля 

взносов по линии регулярных ресурсов подкрепляется многолетними обязатель-

ствами. В 2019 году доля подкрепленных многолетними обязательствами взно-

сов по линии регулярных ресурсов достигла 58 процентов. Предсказуемость фи-

нансовых обязательств позволяет ПРООН более эффективно решать средне-

срочные и долгосрочные задачи, увязывая их с рамочными программами Орга-

низации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого разви-

тия (РПООНСУР).  

14. ПРООН отмечает прогресс в увеличении доли нецелевых взносов, предо-

ставляемых по линии объединенных межучрежденческих фондов и тематиче-

ских фондов, предназначенных для конкретных учреждений. В 2019  году через 

объединенные межучрежденческие фонды было направлено 10,8  процента от 

общего объема поступлений по линии прочих ресурсов против 8 процентов в 

2018 году, что выше промежуточного целевого показателя в 10 процентов, уста-

новленного в договоре о финансировании. В 2019 году объем взносов, внесен-

ных партнерами в тематические фонды, вырос на 54  процента — до 

103 млн долл. США по сравнению с 67 млн долл. США в 2018 году. Однако на 

тематические фонды приходится лишь 2,5 процента от общего объема поступ-

лений по линии прочих ресурсов. ПРООН будет продолжать работать с партне-

рами в целях увеличения объема нецелевых и минимально обусловленных взно-

сов в тематические фонды, с тем чтобы к 2023 году достичь целевого показателя 

в 6 процентов, установленного в договоре о финансировании.  

 

  Ускорение достижения результатов на местах 
 

15. ПРООН тесно сотрудничает со страновыми отделениями, стремясь обес-

печить надлежащее выполнение обязательств по договору о финансировании на 

страновом уровне. Осознавая важность интерактивной, коллективной и согласо-

ванной поддержки системы развития Организации Объединенных Наций на 

страновом уровне, ПРООН тесно сотрудничает с учреждениями Организации 

Объединенных Наций и государственными структурами, способствуя достиже-

нию максимальных результатов на местах. Согласно внутренней отчетности, как 

ПРООН, так и другие структуры Организации Объединенных Наций осознают 

необходимость проведения совместных мероприятий и готовы к сотрудниче-

ству, причем в этом отношении уже были сделаны некоторые позитивные прак-

тические шаги. 

16. В 2019 году на совместные программы приходилось 8,4 процента от об-

щего объема средств, израсходованных ПРООН на осуществление программ, 

при этом еще 14 процентов средств было выделено на мероприятия, осуществ-

ляемые совместно с другими структурами Организации Объединенных Наций. 

Важно отметить отсутствие единого определения «совместной деятельности», 

которое охватывало бы весь спектр характеризуемых этим общим термином 
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мероприятий 3 , что препятствует получению согласованных и сопоставимых 

данных по всей системе Организации Объединенных Наций. В дальнейшем бу-

дет необходимо выработать такое единое общесистемное определение и создать 

механизмы, позволяющие на постоянной основе отслеживать усилия учрежде-

ний по укреплению координации и сотрудничества в целях достижения общих 

результатов. 

17. ПРООН инициировала кампанию по глубокому пересмотру рабочих про-

цессов своих страновых отделений в области планирования, управления люд-

скими ресурсами и оперативного обслуживания, стремясь повысить эффектив-

ность реагирования СГООН на страновом уровне. Кроме того, организация 

предприняла шаги по подготовке своих страновых отделений к конструктив-

ному участию в разработке новых РПООНСУР, учредив многодисциплинарные 

группы, в обязанность которых входит оказание отделениям поддержки на 

начальном этапе внедрения процессов совместного планирования, и отразив в 

своем документе по страновой программе свой вклад в осуществление совмест-

ных изменений на уровне результатов.  

18. Данные внутренней отчетности4 свидетельствуют о том, что в 98 процен-

тах стран ПРООН участвовала или очень активно участвовала в проведении об-

щего странового анализа и разработке РПООНСУР. Кроме того, организация не 

менее активно оказывала помощь СГООН в разработке концепций преобразова-

ния для РПООНСУР. Опрос партнеров, проведенный ПРООН в 2020  году, под-

твердил эти данные, причем 79 процентов правительств стран осуществления 

программ выразили удовлетворение вкладом ПРООН в деятельность по сбору и 

анализу данных (в том числе предназначенных для разработки РПООНСУР), ле-

жащую в основе работы системы Организации Объединенных Наций.  

19. Помимо этого, 73 процента респондентов выразили удовлетворение усили-

ями ПРООН по оказанию поддержки координаторам-резидентам в стратегиче-

ском позиционировании системы Организации Объединенных Наций на страно-

вом уровне, а 75 процентов респондентов отметили, что, по их мнению, ПРООН 

отстаивает общую позицию Организации Объединенных Наций по важным во-

просам, касающимся развития.  

 

  Приверженность принципам прозрачности и подотчетности  
 

20. Начиная с 2016 года ПРООН неизменно признавалась наиболее транспа-

рентной организацией системы Организации Объединенных Наций по Индексу 

прозрачности помощи (Aid Transparency Index). Опираясь на накопленный опыт, 

ПРООН приняла меры по повышению наглядности достигнутых результатов и 

транспарентности использования донорских средств, перечисленных в счет ре-

гулярных ресурсов и в объединенные и тематические фонды, а также средств, 

предоставленных правительствами. В 2019 году в сборник материалов ПРООН 

по финансированию был включен перечень государств-членов, внесших взносы 

в объединенные фонды, а в брошюрах для доноров была представлена инфор-

мация об использовании всех видов взносов, полученных от финансирующих 

партнеров. Кроме того, в ежегодном докладе о механизмах финансирования и на 

Интернет-портале содержится перечень доноров, внесших взносы в 

__________________ 

 3 Тот факт, что на сегодняшний день у членов Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию отсутствует единое мнение в отношении содержания понятия 

«совместных мероприятий», признается в документе A/75/79/Add.1-E/2020/55/Add.1, п. 66. 

 4 В марте-апреле 2020 года ПРООН провела опрос среди представителей-резидентов в 

целях сбора информации об их первых впечатлениях от внедрения различных элементов 

реформы системы развития Организации Объединенных Наций.  

https://undocs.org/ru/A/75/79/Add.1
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тематические фонды. На портале ПРООН по вопросам транспарентности 5 раз-

мещается подробная обновляемая информация о более чем 4000  открытых про-

ектов, в том числе непосредственно направленных на борьбу с COVID-19, со 

ссылками на профиль каждого донора. 

21. ПРООН сохраняет приверженность принципам транспарентности. Так, с 

2012 года она размещает в открытом доступе ревизионные отчеты, издаваемые 

Управлением по ревизии и расследованиям; кроме того, в течение 15  лет подряд 

в отношении ее финансовых ведомостей выносились заключения без оговорок. 

Все отчеты о результатах внешней ревизии размещаются на открытом веб-сайте 

ПРООН6. 

22. ПРООН будет продолжать использовать свою независимую и децентрали-

зованную функцию оценки для поддержки процесса накопления организацион-

ного опыта и для обеспечения подотчетности и транспарентности. Все разрабо-

танные ПРООН планы проведения оценок, а также все доклады об оценке и от-

веты руководства размещены в открытом доступе. Независимое управление 

оценки приступило к подготовке серии аналитических обобщающих докладов, 

суммирующих основные выводы, сформулированные по итогам оценок деятель-

ности ПРООН по реагированию на кризисные ситуации, проведенных до начала 

пандемии COVID-19. 

 

  Повышение эффективности 
 

23. ПРООН проводит регулярные оценки своей работы и ежегодно представ-

ляет Исполнительному совету доклады об эффективности своей деятельности и 

о результатах, достигнутых в области осуществления программ. Стремясь обес-

печить оптимальное использование вверенных ей ценных ресурсов, ПРООН 

продолжает совершенствовать свои рабочие процессы с помощью Группы по 

инновациям в области административно-хозяйственной деятельности, входящей 

в структуру Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-

тию, а также посредством принятия серии внутренних мер повышения эффек-

тивности, направленных на консолидацию рабочих процессов ПРООН и форми-

рование надежной, жизнеспособной и эффективной рабочей модели.  

24. ПРООН упорядочила более 150 своих рабочих процессов, сэкономив тем 

самым около 7,5 млн долл. США на поездках и 11,7 млн долл. США на обслу-

живании недвижимых активов штаб-квартиры. Организация продолжает изу-

чать и реализовывать дополнительные возможности повышения эффективности 

и увеличения экономии за счет объединения операций с другими учреждениями. 

ПРООН создала и ввела в действие цифровую платформу стратегий оператив-

ной деятельности, взяв на себя все расходы по ее разработке и обслуживанию. 

Эта платформа позволила сократить среднее время, необходимое страновым от-

делениям для разработки стратегий оперативной деятельности, с шести месяцев 

до восьми недель; кроме того, она позволяет значительно лучше оценивать за-

траты и выгоды, связанные с соглашениями об обслуживании.  

25. ПРООН работает в тесном взаимодействии с Группой по инновациям в об-

ласти административно-хозяйственной деятельности, разрабатывая модель еди-

ного бэк-офиса и планы совершенствования общей для всех организационных 

подразделений системы обслуживания. Исследования показывают, что с точки 

зрения экономии наибольшую отдачу может принести так называемая 

__________________ 

 5 URL: https://open.undp.org/ . 

 6 URL: https://www.undp.org/content/undp/en/home/accountability/audit/disclosure -of-internal-

audit-reports.html.  

https://open.undp.org/
file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_2Semifinal/%20https:/www.undp.org/content/undp/en/home/accountability/audit/disclosure-of-internal-audit-reports.html
file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_2Semifinal/%20https:/www.undp.org/content/undp/en/home/accountability/audit/disclosure-of-internal-audit-reports.html
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«вертикальная интеграция», т. е. централизация конкретных функций в рамках 

единых глобальных центров обслуживания.  

26. Создание единого глобального кластера обслуживания в рамках всей 

ПРООН сделает возможным объединение 57 процессов в области финансового 

управления, управления людскими ресурсами и закупок, в настоящее время 

находящихся в ведении отдельных страновых отделений, что в свою очередь 

позволит решить до 65 процентов проблем, выявленных в ходе ревизий на стра-

новом уровне. Ожидается, что благодаря этим мерам будет достигнута значи-

тельная доля прогнозируемой экономии в размере 15 млн долл. США. 

27. Доля расходов ПРООН на управленческую деятельность продолжает сни-

жаться, оставаясь ниже уровня соответствующего годового контрольного пока-

зателя. В 2018–2019 годах ПРООН превзошла установленные целевые показа-

тели: так, в 2018 году доля расходов на управленческую деятельность составила 

6,7 процента (фактический показатель) по сравнению с 6,9 процента (контроль-

ный показатель), а в 2019 году — 7,5 процента (фактический показатель) по 

сравнению с 7,7 процента (контрольный показатель). 

 

  Согласованный подход к структурированным диалогам по вопросам 

финансирования и к осуществлению договора о финансировании  
 

28. Приняв к сведению просьбы своих соответствующих исполнительных со-

ветов о дальнейшем повышении качества структурированного диалога по во-

просам финансирования, ПРООН, Фонд Организации Объединенных Наций в 

области народонаселения, Детский фонд Организации Объединенных Наций и 

Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») приняли 

меры по гармонизации отчетности, представляемой ими в рамках структуриро-

ванного диалога по вопросам финансирования, в частности ввели схожие шаб-

лоны докладов, согласовали методологические основы в целях обеспечения 

большей сопоставимости представляемых данных и улучшили анализ пробелов 

в обеспечении ресурсами. 

29. В 2019 и 2020 годах состоялись совместные структурированные диалоги, в 

которых приняли участие члены исполнительных советов всех четырех струк-

тур. В августе 2019 года в целях содействия достижению консенсуса в отноше-

нии договора о финансировании, активизации сотрудничества по его выполне-

нию и выявления соответствующих ключевых проблем и возможностей было 

проведено совместное неофициальное заседание, посвященное договору о фи-

нансировании. В январе 2020 года состоялся совместный брифинг для обсужде-

ния возможных путей улучшения формата, содержания и периодичности струк-

турированного диалога по вопросам финансирования. 

 

 

 III. Ресурсы, предоставленные в поддержку реализации 
Стратегического плана ПРООН на 2018–2021 годы 
 

 

30. Стратегический план ПРООН на 2018–2021 годы задает вектор деятельно-

сти «ПРООН нового поколения» по оказанию странам помощи в достижении 

целей в области устойчивого развития посредством предоставления им адрес-

ной и индивидуализированной поддержки в трех широких контекстах развития.  

31. В комплексном плане обеспечения ресурсами на 2018–2021 годы 

(DP/2017/39) определен объем финансовых ресурсов, необходимый для осу-

ществления Стратегического плана в течение четырехлетнего периода. Факти-

ческий объем взносов составил 4,7 млрд долл. США, что представляет собой 

https://undocs.org/ru/DP/2017/39
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92 процента от запланированного объема взносов в 5,1 млрд долл. США (по 

смете на 2019 год). 

32. В оставшийся период осуществления Стратегического плана (2020–

2021 годы) по состоянию на июнь 2020 года было получено 2,1 млрд долл. 

США, включая 0,4 млрд долл. США по линии регулярных ресурсов, 

0,3 млрд долл. США по линии государственного финансирования и 

1,4 млрд долл. США в виде двусторонних/многосторонних взносов.  

 

 

  Диаграмма I 

  Стратегический план на 2018–2021 годы: сметный и фактический объем 

взносов 

  (В млн долл. США)  

 

 

 

 A. Основные данные и общее финансовое положение в 2019  году 
 

 

33. Обеспечение финансовой стабильности оставалось одним из главных ор-

ганизационных приоритетов ПРООН в 2019 году. Общий объем поступлений, 

включая добровольные взносы, составил 4,8 млрд долл. США, что на 

863 млн долл. США (15 процентов) меньше, чем в 2018 году, когда этот показа-

тель составил 5,7 млрд долл. США. Сюда входят полученные в 2019 году доб-

ровольные взносы на сумму 4,5 млрд долл. США, что на 887 млн долл. США 

(или на 17 процентов) меньше, чем в 2018 году, когда соответствующая сумма 

составила 5,4 млрд долл. США. Из совокупной разницы в объеме поступлений 

559 млн долл. США обусловлены тем, что в 2019 году было подписано меньше 

многолетних соглашений о финансировании, чем в 2018 году, а 161 млн долл. 

США — колебаниями валютного курса.  

34. Общий объем расходов, включая расходы на осуществление программ, в 

2019 году составил 4,9 млрд долл. США, что на 173 млн долл. США (3 про-

цента) меньше, чем в 2018 году, когда соответствующий показатель составил 

5,1 млрд долл. США. Расходы, связанные с осуществлением программ, 
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составили 4,3 млрд долл. США, что на 86 млн долл. США (2 процента) меньше, 

чем в 2018 году, когда соответствующий показатель составил 4,4  млрд долл. 

США. Общая сумма расходов в 2019 году оставалась на 94 млн долл. США 

больше общей суммы поступлений, что было возможным благодаря использова-

нию накопленного в предыдущие годы положительного сальдо по статье «Про-

граммные ресурсы»; это, безусловно, является позитивным шагом. 

35. Третий год подряд ПРООН продолжает сокращать бюджетный дефицит и 

обеспечивать сбалансированность своего бюджета. В 2019  году объем поступ-

лений по линии регулярных ресурсов вырос во второй раз (до 629  млн долл. 

США, т. е. на 5 млн долл. США больше, чем в 2018 году)7; кроме того, по срав-

нению с 2018 годом объем многолетних объявленных взносов по линии регуляр-

ных ресурсов увеличился на 14 процентов, объем инвестиций в механизмы фи-

нансирования ПРООН — на 54 процента, а объем инвестиций по линии совмест-

ных фондов Многостороннего целевого фонда Организации Объединенных 

Наций — на 28 процентов. 

36. По сравнению с 2018 годом доля регулярных ресурсов, выделяемых на 

программы развития, увеличилась с 62,6 процента до 65,9 процента, а доля ре-

гулярных ресурсов, выделяемых на деятельность, финансируемую из общеорга-

низационного бюджета, сократилась с 37,4 процента до 34,1 процента, что ниже 

запланированного в сводном бюджете показателя выделения регулярных ресур-

сов на общеорганизационную деятельность, составляющего 35,9 процента. 

ПРООН инвестирует сэкономленные таким образом средства в повышение ка-

чества оказываемых услуг, с тем чтобы обеспечить своим сотрудникам возмож-

ность более эффективно работать над составлением программ.  

 

  Таблица 1 

  Финансовое положение ПРООН, 2018–2019 годы 

(В млн долл. США)  

 2019 год  

2018 год  

(после пересчета)  

Увеличение/  

(уменьшение)  

Изменение 

в процентах  

     
Поступленияa 4 829 5 692 (863) (15) 

Расходыa 4 924 5,097 (173) (3) 

 Чистые поступления  (95) 595 (690) (116) 

Активы  12 485 12 204 281 2 

Обязательства  2 790 2 575 215 8 

 Нетто-активы  9 695 9 629 66 1 

В том числе:      

 Накопленное сальдо  9 409 9 337 72 1 

 Резервы  286 292 (6) (2) 

 
9 695 9 629 66 1 

 

 a Суммы поступлений и расходов приведены после взаимозачета 256  млн долл. США 

в 2019  году и 258 млн долл. США в 2018 году. 

  До взаимозачета:  Общие поступления — 5085 млн долл. США в 2019 году; 

5950 млн долл. США в 2018 году 

Общие расходы — 5180 млн долл. США в 2019 году; 5355 млн долл. 

США в 2018 году 

__________________ 

 7 С учетом взноса Соединенных Штатов за 2019  год в размере 12 млн долл. США, который 

был получен в 2020 году. 
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  Годовые взносы 
 

37. В 2019 году ПРООН усовершенствовала свою политику учета поступле-

ний, регулируемых стандартом 23 Международных стандартов учета в государ-

ственном секторе (МСУГС) («Поступления от безвозмездных операций»). В 

настоящее время ПРООН принимает соглашения о финансировании к учету по 

их полной стоимости с момента их подписания даже в тех случаях, когда по 

большинству соглашений денежных средств получено не было. Любые денеж-

ные средства, недополученные по соглашениям о финансировании, принима-

ются к учету в составе дебиторской задолженности.  

38.  В соответствии с финансовыми положениями и правилами ПРООН объем 

расходов организации не должен превышать суммы полученной денежной 

наличности; в связи с этим в нижеследующих разделах настоящего докуме нта 

данные по «годовым взносам» приводятся так, чтобы это соответствовало поли-

тике учета поступлений, применявшейся в прошлые периоды (т. е. как сумма 

объема наличных средств, поступивших в отчетном году, и объема дебиторской 

задолженности, подлежащей погашению в том же отчетном году).  

 

 

  Таблица 2 

  Объем поступлений ПРООН, 2019 год 

(В млн долл. США)  

Ресурсы  2019 год  

2018 год  

(после пересчета)  

Увеличение/ 

(уменьшение)  

Изменение 

в процентах  

     
Поступления  

   

Добровольные взносы      

 Годовые взносы 4 796 5 173 (377) (7) 

 Обязательства по будущим взносам  3 947 4 280 (333) (8) 

 Корректировка по МСУГС 23  (4 251) (4 076) (175) 4 

 Итого: добровольные взносы  4 492 5 377 (885) (16) 

Взносы правительств на содержание местных отделений  18 24 (6) (25) 

Взносы стран — чистых доноров  8 8 – – 

Взносы стран с уровнем дохода выше среднего  9 9 – – 

Взносы в натуральной форме  15 16 (1) (6) 

Перевод средств и возмещение средств донорам  (69) (74) 5 7 

Общая чистая сумма добровольных взносов  4 473 5 360 (887) (17) 

Инвестиционный доход  167 134 33 25 

Прочие поступления 445 456 (11) (2) 

 Общий объем поступлений до взаимозачета  5 085 5 950 (865) (15) 

Взаимозачет — внутриведомственные расчеты ПРООН 

по возмещению расходов  (256) (258) 2 1 

 Общий объем поступлений после взаимозачета  4 829 5 692 (863) (15) 

 

 

39. Объем годовых взносов в 2019 году сократился на 7 процентов — до 

4,8 млрд долл. США против 5,2 млрд долл. США в 2018 году, при этом сокраще-

ние на 0,16 млрд долл. США обусловлено колебаниями валютных курсов.  
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40. Объем годовых взносов по линии регулярных ресурсов увеличился до 

629 млн долл. США8 против 624 млн долл. США в 2018 году с учетом убытков 

в размере 23 млн долл. США, обусловленных колебаниями валютных курсов. 

Объем многолетних обязательств по взносам в счет регулярных ресурсов вырос 

на 14 процентов — с 271 млн долл. США в 2018 году до 363 млн долл. США в 

2019 году. 

41. Объем годовых взносов по линии прочих ресурсов сократился до 

4,2 млрд долл. США против 4,6 млрд долл. США в 2018 году, причем убытки в 

размере 0,14 млрд долл. США могут быть отнесены на счет колебаний валютных 

курсов. 

42. ПРООН отметила небольшое увеличение объема взносов за последние 

пять лет — с 4,5 млрд долл. США в 2015 году до 4,8 млрд долл. США в 

2019 году. При этом доля взносов в счет регулярных ресурсов в общей структуре 

поступлений снизилась до 13 процентов по сравнению с 16 процентами в 

2015 году, что обусловлено увеличением доли целевых взносов по линии прочих 

ресурсов; такое положение дел сказывается на эффективности осуществления 

страновых программ ПРООН и подрывает ее инвестиционную деятельность, не-

обходимую для обеспечения долгосрочной устойчивости.  

 

  Диаграмма II 

  Годовые взносы в ПРООН, 2015–2019 годы 
 

  (В млн долл. США)  
 

 

 

  Расходы 
 

43. Из общей суммы понесенных в 2019 году расходов, составляющей 

4,9 млрд долл. США, 4,3 млрд долл. США, или 88 процентов, было израсходо-

вано на деятельность по осуществлению программ. Девять из 10  крупнейших 

программ ПРООН осуществляются в нестабильных или затронутых кризисом 

странах, на долю которых приходится 40 процентов от общего объема про-

граммной деятельности.  

 

__________________ 

 8 С учетом взноса Соединенных Штатов за 2019  год в размере 12 млн долл. США, который 

был получен в 2020 году. 
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  Диаграмма III 

  Общая сумма расходов в разбивке по категориям затрат и расходы 

по программам в разбивке по регионам ПРООН, 2019 год 
 

  (В млн долл. США)  

 

 

СНГ — Содружество Независимых Государств; ПППН — Программа помощи палестинскому народу.  
 

 

  Финансовое положение 
 

44. Общие объем зарегистрированных активов составил 12,5 млрд долл. США, 

что представляет собой увеличение на 2 процента по сравнению с 2018 годом. 

Активы ПРООН состоят главным образом из инвестиций для финансирования 

известных обязательств и из взносов к получению. Подробная информация по 

этому вопросу приводится в приложении I, на диаграмме VI. 

45. Взносы к получению в размере 4,1 млрд долл. США включают сумму в раз-

мере 3,9 млрд долл. США, подлежащую уплате партнерами в последующие годы 

в соответствии с графиком платежей, содержащимся в подписанных соглаше-

ниях. Данная сумма была распределена между программами для освоения в по-

следующие годы и состоит из взносов к получению по линии регулярных ресур-

сов в размере 358 млн долл. США и взносов к получению по линии прочих ре-

сурсов в размере 3,6 млрд долл. США. 

46. Общая сумма обязательств составила 2,8 млрд долл. США, что на 8 про-

центов больше, чем в 2018 году, когда соответствующая сумма составила 

2,6 млрд долл. США. Это изменение обусловлено главным образом увеличением 

на 150 млн долл. США объема кредиторской задолженности Управления целе-

вых фондов с участием многих партнеров. Подробная информация по этому во-

просу приводится в приложении I, на диаграмме VII. 

 

  Накопленный профицит 
 

47. По состоянию на 31 декабря 2019 года накопленное положительное сальдо, 

без учета резервов, увеличилось на 0,8 процента до 9,4 млрд долл. США (против 

9,3 млрд долл. США в 2018 году). В результате изменения политики учета по-

ступлений накопленное положительное сальдо теперь включает в себя 
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дебиторскую задолженность по безвозмездным операциям (за вычетом просро-

ченной задолженности) в размере 3,9 млрд долл. США по состоянию на 31 де-

кабря 2019 года. В соответствии с финансовыми положениями и правилами 

ПРООН организация не имеет права расходовать указанную выше сумму в 

3,9 млрд долл. США. 

48. В соответствии с решением 1999/9 Исполнительного совета разумный уро-

вень, на котором следует поддерживать объем регулярных ресурсов, эквивален-

тен сумме расходов за период от трех до шести месяцев. По состоянию на конец 

года ПРООН сохраняла ликвидную позицию по регулярным ресурсам в объеме 

оборотных средств, достаточных на 6,61 месяца (в 2018 году — на 7,61 месяца). 

49. Полный обзор финансового положения ПРООН в 2019 году представлен в 

приложении I. 

 

 

 B. Результаты и ресурсы в разбивке по общим результатам, 

предусмотренным в Стратегическом плане  
 

 

50. Согласно комплексному плану обеспечения ресурсами, совокупный объем 

освоения средств при выполнении программ по трем направлениям деятельно-

сти в области развития, предусмотренным Стратегическим планом на 2018–

2021 годы, должен был составить 21 млрд долл. США. В 2018–2019 годах объем 

расходов по программам достиг 9 млрд долл. США, что составляет 43 процента 

от первоначальной сметной суммы, предусмотренной в четырехлетнем плане. 

ПРООН израсходовала 3,8 млрд долл. США на деятельность по искоренению 

нищеты во всех ее формах и аспектах (Общий результат 1), 2,8 млрд долл. США 

на ускорение структурных преобразований в интересах устойчивого развития 

(Общий результат 2), 1,9 млрд долл. США на укрепление устойчивости к потря-

сениям и кризисам (Общий результат 3) и 0,6 млрд долл. США на поддержку 

мероприятий, перенесенных из предыдущего стратегического плана.  

51. Согласно скорректированным сметам, составленным по итогам средне-

срочного обзора комплексного плана обеспечения ресурсами и сводной бюджет-

ной сметы на 2018–2021 годы (DP/2020/9), плановые расходы на деятельность в 

области развития (или дефицит ресурсов) на оставшиеся два года осуществле-

ния Стратегического плана (2020–2021 годы) по состоянию на 31 декабря 

2019 года составили 11 млрд долл. США.  

 

  

https://undocs.org/ru/DP/2020/9
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  Диаграмма IV 

  Расходы на осуществление программ, понесенные в 2018–2019 годах, 

в сравнении с планом обеспечения ресурсами на 2018–2021 годы 
 

 

 

  Важнейшая роль регулярных ресурсов 
 

52. Регулярные ресурсы являются ключевым инструментом обеспечения опе-

ративного потенциала, сетевого взаимодействия и присутствия ПРООН на гло-

бальном, региональном и страновом уровнях. Они позволяют организации ока-

зывать национальным правительствам необходимую им поддержку при поступ-

лении соответствующих запросов и координировать свою деятельность с парт-

нерами по Организации Объединенных Наций в целях достижения максималь-

ных общих результатов на местах. Достаточный и предсказуемый объем регу-

лярных ресурсов необходим для обеспечения возможности ПРООН инвестиро-

вать в программные мероприятия там, где потребность в них наиболее велика. 

Будучи наиболее гибким механизмом финансирования, регулярные ресурсы поз-

воляют ПРООН эффективно планировать свои программы, что в свою очередь 

помогает привлекать больше финансовых средств из других источников. Стати-

стический анализ, проведенный в ходе среднесрочного обзора Стратегического 

плана, показал, что программы, в структуре финансирования которых регуляр-

ные ресурсы занимают более крупную долю, принесли более существенные ре-

зультаты в области развития. 

53. Регулярные ресурсы распределяются по всем стратегическим решениям и 

служат инструментом выполнения задач, намеченных в Стратегическом плане, 

а также внедрения инновационных решений, касающихся достижения целей в 

области устойчивого развития, как на экспериментальной основе, так и в реаль-

ных масштабах. Регулярные ресурсы необходимы ПРООН для удовлетворения 

насущных потребностей стран, затронутых кризисами, в частности пандемией 

COVID-19, а также для восполнения пробелов в финансировании важнейших 

областей деятельности, предусмотренных Стратегическим планом. Например, 

структура финансирования программ, направленных на выполнение 
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стратегического решения 6 («Обеспечение гендерного равенства и расширение 

прав и возможностей женщин и девочек»), характеризуется наиболее значитель-

ной долей регулярных ресурсов (29 процентов), что свидетельствует об огром-

ной значимости таких ресурсов для достижения результатов в областях, не обес-

печенных достаточным финансированием (см. диаграмму  V ниже). 

 

 

  Диаграмма V 

  Расходы на осуществление программ в разбивке по стратегическим 

решениям и каналам финансирования, 2018–2019 годы  
 

  (В млн долл. США)  
 

 

 

 

54. Наибольший объем регулярных ресурсов был выделен на выполнение 

стратегического решения 2, касающегося управления. В новых условиях, сло-

жившихся в результате пандемии COVID-19 и характеризующихся общностью 

факторов уязвимости, рисков и интересов, ПРООН будет взаимодействовать с 

правительствами в целях обеспечения перехода на различные инновационные 

общественные и транснациональные модели управления. Поддержка госу-

дарств-членов в форме взносов в счет регулярных ресурсов является одним из 

главных условий успешного осуществления такого перехода и одновременно 

мерилом их доверия.   

55. Ниже приведены несколько примеров использования регулярных ресурсов 

для содействия достижению долгосрочных результатов в области развития:  

 a) в Бурунди для поддержки беднейших слоев населения из фонда регу-

лярных ресурсов была выделена сумма в 20 млн долл. США, которая была ис-

пользована для оказания основных услуг и обеспечения социальной защиты, а 

также для расширения прав и возможностей уязвимых групп и укрепления по-

тенциала местных органов власти;  

 b) в Непале из фонда регулярных ресурсов было выделено 1,7  млн долл. 

США на цели устранения основных барьеров на пути к адаптации целей в 
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области устойчивого развития к местным условиям, а также ускорения дости-

жения этих целей на основе партнерского взаимодействия с провинциальными 

и местными органами управления;  

 с) в Сенегале для содействия развитию предпринимательства из фонда 

регулярных ресурсов были выделены средства на установку солнечных батарей, 

укрепление производственно-сбытовых цепочек в агролесоводстве и реализа-

цию программ трудоустройства женщин и молодежи в Тамбакунде, одном из 

беднейших регионов страны.   

56. Поступления по линии целевых взносов и поступления от правительств 

использовались главным образом для финансирования деятельности ПРООН в 

области искоренения нищеты, управления и повышения устойчивости. Средства 

вертикальных фондов в основном направлялись на поддержку деятельности 

ПРООН в области охраны окружающей среды и энергетики; однако ввиду сквоз-

ного характера стратегических решений программы ПРООН по борьбе с нище-

той и программы в области управления также частично финансировались за счет 

средств вертикальных фондов. Однако следует отметить, что средства, получен-

ные в форме целевых взносов, не могут быть употреблены на другие цели, и что 

их нельзя перенаправить в недофинансируемые области.  

 

 

 IV. Общий обзор ресурсов в разбивке по источникам 
финансирования  
 

 

57. В то время как совокупный объем годовых взносов в бюджет ПРООН в 

2019 году сократился на 7 процентов, объемы взносов в счет регулярных ресур-

сов, объединенных фондов Организации Объединенных Наций и тематических 

фондов выросли соответственно на 1, 28 и 54 процента. Вместе с тем на целевые 

взносы по-прежнему приходится 85 процентов от общего объема поступлений, 

в то время как на долю регулярных ресурсов приходится 13  процентов, а на 

долю взносов в тематические фонды — 2 процента. 
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  Диаграмма VI 

  Взносы в разбивке по каналам финансирования, 2015–2019 годы 

(В млн долл. США)  
 

 

 

 A. Регулярные ресурсы 
 

 

58. В 2019 году взносы в счет регулярных ресурсов ПРООН внесли 52  госу-

дарства-члена, при этом совокупная сумма таких взносов составила 629  млн 

долл. США9, т. е. на 5 млн долл. США больше, чем в 2018 году; это свидетель-

ствует о неизменной решительной поддержке, оказываемой организации ее 

партнерами, обеспечивающими финансирование. Этот рост был бы еще более 

значительным, если бы не чистый убыток в размере 23  млн долл. США, обу-

словленный колебаниями обменных курсов. ПРООН выражает признательность 

правительствам Германии, Испании, Коста-Рики, Люксембурга, Норвегии, Пор-

тугалии, Франции, Швейцарии и Японии за увеличение объема их взносов в 

2019 году, а также благодарит 33 государства-члена, продолжающих вносить ве-

сомый вклад в финансирование организации, во главе с Соединенными Шта-

тами, Соединенным Королевством и Швецией — странами, входящими в пя-

терку крупнейших доноров, — за их неизменную твердую приверженность. Из 

общего объема регулярных ресурсов, полученных в 2019  году, 58 процентов по-

ступили в рамках выполнения многолетних соглашений о финансировании, по 

сравнению с 14 процентами в 2018 году.  

 

  

  

__________________ 

 9 С учетом перенесенного взноса Соединенных Штатов Америки в размере 12  млн долл. 

США, который был получен в 2020  году. 
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   Диаграмма VII 

  Десять крупнейших доноров, сделавших взносы по линии регулярных 

ресурсов, 2015–2019 годы 

 

 

59. Взносы по линии регулярных ресурсов, внесенные странами, не являющи-

мися членами Комитета содействия развитию (КСР) Организации экономиче-

ского сотрудничества и развития (ОЭСР), а также странами осуществления про-

грамм, в 2019 году составили 24 млн долл. США, при этом самые большие 

суммы поступили от Катара (8 млн долл. США), Индии (4,2 млн долл. США), 

Китая (3,8 млн долл. США), Саудовской Аравии (2 млн долл. США), Турции 

(1,8 млн долл. США), Российской Федерации (1,1 млн долл. США) и Таиланда 

(900 000 долл. США). Катар и Турция подписали многолетние соглашения о фи-

нансировании, а Филиппины вернулись в ряды стран-доноров. ПРООН выра-

жает надежду на то, что в будущем еще больше стран, не являющихся членами 

КСР, а также стран осуществления программ внесут взносы по линии регуляр-

ных ресурсов, что позволит организации расширить базу финансирования и 

приблизиться к выполнению обязательств по договору о финансировании.  

60. Заблаговременное перечисление взносов способствует эффективному пла-

нированию и распределению ресурсов и снижает риски, связанные с колебани-

ями валютных курсов. ПРООН с удовлетворением отмечает, что по состоянию 

на начало июля 2020 года она получила 361 млн долл. США в форме взносов по 

линии регулярных ресурсов, что на 15 процентов больше соответствующей 

суммы, полученной на конец июня 2019 года. ПРООН надеется, что число парт-

неров, производящих выплаты заблаговременно, будет расти.  

61. ПРООН приветствует отмеченное в 2020 году увеличение взносов Герма-

нии, Дании, Соединенных Штатов Америки и Финляндии в счет регулярных ре-

сурсов, а также существующие многолетние обязательства, принятые Австра-

лией, Бельгией, Данией, Канадой, Катаром, Нидерландами, Норвегией, Соеди-

ненным Королевством, Турцией, Швейцарией и Швецией.  
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 B. Тематические фонды  
 

 

62. Тематические фонды ПРООН обеспечивают гибкий механизм финансиро-

вания, позволяющий выполнять задачи организации по четырем направлениям 

ее деятельности, как то: борьба с нищетой и неравенством; управление, миро-

строительство, урегулирование кризисов и обеспечение устойчивости; охрана 

окружающей среды, климат и энергетика; а также достижение гендерного ра-

венства.  

63. В 2019 году объем взносов в тематические фонды составил 103  млн долл. 

США, т.е. на 54 процента больше, чем в 2018 году, что свидетельствует о расту-

щей поддержке этого канала финансирования; такому росту, в частности, спо-

собствовала увязка каналов тематического финансирования с задачами Страте-

гического плана. Вместе с тем следует отметить, что 74  процента полученных 

средств представляли собой целевые взносы на реализацию глобальных проек-

тов и что доля целевых взносов в структуре поступлений по данному каналу 

финансирования увеличилась на 20 процентов по сравнению с 2018 годом. 

Всего в тематические фонды внесли взносы восемь партнеров, из которых 

наиболее крупные суммы внесли Германия, Дания и Нидерланды.  

 

 

 C. Объединенные фонды Организации Объединенных Наций  
 

 

64. В 2019 году объем поступлений в ПРООН, полученных по линии межучре-

жденческих объединенных фондов и совместных программ, составил 477  млн 

долл. США, что на 28 процентов больше, чем в 2018 году; это позволило орга-

низации превысить промежуточные целевые показатели по Стратегическому 

плану и по договору о финансировании, установленные на 2019  год. Взносы в 

объединенные фонды ПРООН складываются из взносов, перечисляемых в 

фонды развития, гуманитарные фонды и фонды поддержки стран, переживаю-

щих переходный период, как централизованно управляемые, так и страновые, а 

также из фондов совместных программ. В 2019 году ПРООН получила наиболее 

крупные суммы по линии совместного финансирования из гуманитарных фон-

дов для Демократической Республики Конго, Южного Судана и Судана.  
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  Диаграмма VIII 

  Средства, полученные ПРООН из объединенных фондов Организации 

Объединенных Наций, 2015–2019 годы* 
 

 

 

 * Приведенные суммы не включают административные сборы, проводимые по статье «Возмещаемые 

расходы на вспомогательное обслуживание».  
 

 

 

65. Учитывая спрос на многосторонние партнерства, актуальность стратегиче-

ских областей, в которых ПРООН играет ведущую роль (например, борьбы с 

социальными и экономическими последствиями COVID-19), а также многолет-

ний опыт управления объединенными фондами, накопленный организацией в 

качестве принимающей стороны Управления целевых фондов с участием мно-

гих партнеров, ПРООН ожидает, что в 2020 году и в последующий период объем 

финансирования по линии объединенных фондов продолжит расти.  

 

 

 D. Государственное финансирование 
 

 

66. Финансирование со стороны государств по-прежнему крайне необходимо 

ПРООН и является важным фактором успеха ее деятельности по поддержке ре-

ализации национальных приоритетов стран. Правительства стран осуществле-

ния программ на добровольной основе предоставляют ПРООН национальные 

ресурсы или заемные средства, предоставленные финансовыми учреждениями 

(МФУ), с тем чтобы помочь организации в осуществлении инициатив в области 

развития в их странах. Объем государственного финансирования изменяется в 

зависимости от политической обстановки и колебания валютных курсов.  

67. В 2019 году ПРООН получила от правительств стран осуществления про-

грамм 790 млн долл. США по линии государственного финансирования, что на 

23 процента меньше, чем в 2018 году, причем сокращение обусловлено главным 

образом курсовыми убытками. Пятью крупнейшими донорами по статье госу-

дарственного финансирования в 2019 году стали Украина, Аргентина, Домини-

канская Республика, Египет и Колумбия. При помощи средств, полученных по 

линии государственного финансирования, ПРООН помогла правительству 
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Аргентины обеспечить продовольственную безопасность и оказание социаль-

ных услуг людям, находящимся в уязвимом положении.  

68. В 2019 году взносы правительств, финансируемые за счет займов у МФУ, 

составили 32 млн долл. США, что на 1 млн долл. США больше, чем в 2018 году; 

сюда входят заемные средства на сумму 14 млн долл. США, предоставленные 

Центральноамериканским банком экономической интеграции и использованные 

для осуществления инициированной ПРООН программы модернизации нацио-

нальных удостоверений личности в Гондурасе.    

69. ПРООН продолжает сотрудничать с МФУ и правительствами стран осу-

ществления программ, с тем чтобы обеспечить надлежащую оценку социально-

экономических последствий COVID-19 и помочь директивным органам разра-

ботать долгосрочные перспективные стратегии развития, выходящие за рамки 

собственно восстановления, делать правильный выбор и решать стоящие перед 

ними сложные задачи.  

 

 

 E. Вертикальные фонды  
 

 

70. Будучи ценным партнером в деле разработки и осуществления программ, 

направленных на решение сложных экологических проблем и проблем в области 

здравоохранения, ПРООН в течение программного цикла 2014–2018 годов по-

могла странам получить доступ к средствам в объеме более 2  млрд долл. США, 

выделенным на цели борьбы с изменением климата и охраны окружающей 

среды, а в период осуществления 2015–2020 годов — к 1,9 млрд долл. США, 

выделенным на цели здравоохранения. 

71. В 2019 году ПРООН получила из вертикальных фондов 859 млн долл. 

США, что на 6 процентов меньше, чем в 2018 году, и составляет 18 процентов 

от общего объема поступлений, причем наиболее крупные взносы поступили от 

Глобального экологического фонда (427 млн долл. США), Глобального фонда 

для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией (329 млн долл. США) и Зеле-

ного климатического фонда (66 млн долл. США). Пандемия COVID-19, скорее 

всего, скажется на объеме донорских взносов в вертикальные фонды. Однако 

некоторые из этих фондов, такие как Глобальный фонд и Альянс ГАВИ, подго-

товили оптимистичные прогнозы по итогам последних раундов пополнения.  

72. Стремясь сохранить свою эффективность на высоком уровне и снизить 

риски для своей будущей деятельности, ПРООН продолжает инвестировать 

средства в укрепление своего потенциала в таких областях, как разработка про-

грамм, обеспечение качества и использование инновационных инструментов 

финансирования. 

 

 

 F. Поступления по линии совместного несения расходов  
 

 

73. На поступления по линии совместного несения расходов приходится ос-

новная доля полученных целевых ресурсов. В 2019 году сумма поступлений в 

ПРООН, полученных по линии совместного несения расходов, составила 

1,9 млрд долл. США, что представляет собой 39 процентов от общего объема 

взносов, причем значительная доля этих средств была получена от правительств 

стран-доноров, как показано на диаграмме IX ниже. Поступления по линии сов-

местного несения расходов использовались главным образом для поддержки 

программной деятельности в нестабильных контекстах — в Афганистане, Ираке 

и Йемене, — а также для содействия реализации Программы помощи палестин-

скому народу. 
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  Диаграмма IX 

  Поступления по линии совместного несения расходов в разбивке по типу 

партнеров, 2019 год 

(В млн долл. США)  

 

 

 

 V. Стратегические соображения  
 

 

  Пандемия COVID-19 как проверка на прочность сотрудничества в целях 

развития  
 

74. Пандемия COVID-19 оказывает на все страны разрушительное воздей-

ствие, выходящее далеко за рамки соображений здоровья, и негативно сказыва-

ется на их экономическом положении и политическом и социальном климате. 

Она уже привела к подрыву глобальной экономики, которая, согласно прогно-

зам, в 2020 году сократится на 6 процентов — больше, чем во время финансо-

вого кризиса 2008–2009 годов10.  

75. На фоне рецессии, наблюдаемой в странах с развитой экономикой, некото-

рые партнеры, обеспечивающие финансирование, могут поставить борьбу с пан-

демией COVID-19 и ее последствиями на первое место, перенаправив на эти 

цели средства, ранее предназначавшиеся для выполнения существующих обяза-

тельств по оказанию помощи в целях развития. Очевидно, что решения относи-

тельно официальной помощи в целях развития, принятые сегодня, будут иметь 

последствия в последующие годы. Крайне важно, чтобы международное сооб-

щество объединило свои усилия для удовлетворения не только насущных по-

требностей, обусловленных пандемией COVID-19, но также, что еще более 

__________________ 

 10 URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020 

https://www.oecd.org/economic-outlook/. 
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важно, для устранения ее более долгосрочных социально-экономических по-

следствий.   

76. Гибкое финансирование имеет решающее значение для содействия быст-

рому и эффективному преодолению пандемии в странах. Гибкий характер регу-

лярных ресурсов позволяет ПРООН перераспределять средства этого фонда, тем 

самым обеспечивая организации возможность оперативно удовлетворять наци-

ональные потребности. Так, благодаря наличию регулярных ресурсов ПРООН 

смогла немедленно обеспечить работу Механизма быстрого реагирования на 

пандемию COVID-19, выделив более чем 80 странам сумму в 30 млн долл. США 

на закупку качественных средств индивидуальной защиты для медицинских ра-

ботников, медицинского оборудования и расходных материалов для тестирова-

ний, а также на ведение с населением просветительной работы по вопросу об 

опасности инфекции COVID-19.  

77. Девяносто страновых отделений оперативно перенаправили имеющиеся в 

их распоряжении регулярные ресурсы на борьбу с пандемией. В Эфиопии 

ПРООН перенаправила 6,8 млн долл. США на обеспечение непрерывного вы-

полнения важнейших функций правительства во время пандемии. В Нигере 

ПРООН использовала 2,5 млн долл. США из регулярного бюджета для привле-

чения дополнительных 2,5 млн долл. США по линии прочих ресурсов; мобили-

зованные средства были направлены на такие цели, как цифровая трансформа-

ция государственного обслуживания и внедрение систем электронных государ-

ственных услуг, обеспечение участия общин и планирование мероприятий по 

восстановлению после пандемии COVID-19. В Афганистане ПРООН объеди-

нила 3,4 млн долл. США из регулярного бюджета с 20 млн долл. США из фонда 

прочих ресурсов и направила полученную сумму на финансирование строитель-

ства пункта тестирования и пяти медицинских центров для сотрудников поли-

ции, а также на укрепление органов местного самоуправления в целях обеспе-

чения их бесперебойного функционирования. ПРООН поддержала перераспре-

деление 12,5 млн долл. США, полученных в рамках субсидий, уже одобренных 

Глобальным фондом, в 14 странах, а также одобрение новых заявок на предо-

ставление субсидий в объеме 25,6 млн долл. США для девяти стран и находя-

щихся на рассмотрении заявок на предоставление субсидий в объеме 37,5  млн 

долл. США для шести стран, ожидающих решения.  

78. Регулярные ресурсы дают ПРООН возможность тесно сотрудничать со 

страновыми группами Организации Объединенных Наций под руководством ко-

ординаторов-резидентов и согласовывать свои приоритетные задачи с приори-

тетными задачами соответствующих правительств.  

79. Программа добровольцев Организации Объединенных Наций (ДООН) вы-

делила 1 млн долл. США из своего Специального фонда добровольных взносов 

на обеспечение немедленного развертывания 74 финансируемых в полном объ-

еме добровольцев в целях поддержки систем общественного здравоохранения, 

координации деятельности Организации Объединенных Наций и управления 

информацией.  

 

  Техническое лидерство ПРООН в преодолении социально-экономических 

последствий COVID-19 
 

80. Кризис, обусловленный пандемией COVID-19, всерьез угрожает обратить 

вспять с трудом достигнутые успехи в области развития, и ПРООН твердо наме-

рена сотрудничать со странами в целях обеспечения дальнейшего прогресса в 

осуществлении Повестки дня на период до 2030 года. В рамочной программе 

Организации Объединенных Наций по принятию неотложных социально-эконо-

мических мер в связи с коронавирусной инфекцией признается, что пандемия 
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COVID-19 представляет собой кризис как в области здравоохранения, так и в 

социально-экономической сфере, и что она создает угрозу для средств к суще-

ствованию и благополучия людей.  

81. Организация Объединенных Наций считает социально-экономические 

меры одним из трех важнейших компонентов реагирования на пандемию наряду 

с мерами в области здравоохранения и гуманитарной помощью. По мере того 

как пандемия меняет жизнь 7,8 миллиарда человек во всем мире, Организация 

Объединенных Наций, при техническом руководстве со стороны ПРООН, делает 

все возможное для оказания странам поддержки в разработке политики и при-

нятии решений, а также в планировании действий на период, следующий за вос-

становлением, и в составлении прогнозов относительно того, какой будет жизнь 

в условиях «новой нормы». 

82. ПРООН возглавляет общесистемные усилия Организации Объединенных 

Наций по оценке социально-экономических последствий COVID-19, в частно-

сти разработку планов реагирования, координацию деятельности с програм-

мами в области здравоохранения и гуманитарными программами и вовлечение 

правительств в дискуссию, касающуюся восстановления по принципу «лучше, 

чем было». Совместно со СГООН и МФУ ПРООН провела более 70  оценок, кон-

сультируя лиц, ответственных за разработку политики, относительно возмож-

ных социально-экономических последствий и сценариев развития событий. Ра-

бота на страновом уровне имеет ключевое значение для укрепления потенциала 

местных субъектов в области борьбы с пандемией. Имея доступ к местным субъ-

ектам, ПРООН может оказывать необходимую поддержку на местах.  

 

  Инновационные партнерства и финансирование развития в период после 

пандемии COVID-19 
 

83. Взаимодействие с участниками из различных секторов может способство-

вать выработке новаторских решений, способных содействовать урегулирова-

нию масштабной глобальной проблемы. Признавая выгоды, связанные с созда-

нием более стратегических партнерств, ПРООН разработала ряд комплексных 

предложений, касающихся политики и программ. Совместные и согласованные 

действия ПРООН и МФУ позволят добиться максимального синергетического 

эффекта, избежать дублирования и помочь правительствам определять и разра-

батывать экономически целесообразные проекты по построению «зеленой» эко-

номики и укреплению национальных учреждений, а также ранжировать такие 

проекты в порядке приоритетности.  

84. ПРООН взаимодействует с более чем 50 правительствами, оказывая им со-

действие в разработке комплексных национальных рамочных программ финан-

сирования в целях согласования принимаемых ими мер по реагированию на пан-

демию COVID-19 с целями в области устойчивого развития. В рамках своих уси-

лий по содействию социально-экономическому восстановлению ПРООН, рабо-

тая в партнерстве с Европейским союзом и Департаментом Организации Объ-

единенных Наций по экономическим и социальным вопросам и при финансовой 

поддержке Совместного фонда для осуществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, взаимодействует с координато-

рами-резидентами и учреждениями, оказывая помощь в осуществлении рамоч-

ных программ. 

85. ПРООН сотрудничает также с частным сектором, изучая инвестиционные 

возможности на основе карт социально-преобразующих инвестиций в достиже-

ние целей в области устойчивого развития, а также со страховой индустрией, с 

которой она ведет диалог об инструментах финансирования рисков и о моделях 

рисков. Банк технологий для наименее развитых стран Организации 



DP/2020/20 
 

 

28/32 20-10158 

 

Объединенных Наций совместно с ПРООН, Конференцией Организации Объ-

единенных Наций по торговле и развитию и Всемирной организацией здраво-

охранения инициировал проект партнерства с частным сектором в области обес-

печения доступа к технологиям в целях содействия разработке и передаче меди-

цинских технологий, используемых для борьбы с коронавирусной инфекцией 

COVID-19, на местном уровне. Совместно с Фондом капитального развития Ор-

ганизации Объединенных Наций (ФКРООН) ПРООН работает с малыми и сред-

ними предприятиями, ориентируя их в отношении сценариев развития событий 

после пандемии и помогая им выработать возможные стратегии поведения, для 

чего задействуются стратегические инструменты прогнозирования. Крое того, 

ПРООН сотрудничает с Группой семи11 и ОЭСР, стремясь привести частное фи-

нансирование в соответствие с целями в области устойчивого развития.  

 

  Выход из кризиса: путь к многосторонности в период после пандемии 

COVID-19 
 

86. Потрясшая мир пандемия служит напоминанием о необходимости сохра-

нения многосторонней системы и защиты ценностей, на которые она опирается. 

Искренняя заинтересованность в сотрудничестве лежит в основе приверженно-

сти Организации Объединенных Наций укреплению взаимосвязи между гума-

нитарной деятельностью и деятельностью в целях развития и совместному реа-

гированию на кризис, вызванный пандемией COVID-19. Таким образом, крайне 

важно, чтобы международное сообщество откликнулось на гуманитарный при-

зыв к принятию мер по борьбе с пандемией COVID-19 и ее последствиями, не 

забывая при этом о необходимости выполнения существующих обязательств в 

области развития. Таким образом мы сможем защитить наиболее уязвимые 

группы от последствий пандемии.  

87. Кризис, вызванный пандемией COVID-19, продолжает оказывать негатив-

ное воздействие на политическую обстановку в странах и на их финансовое по-

ложение, однако он также напомнил миру о важности многосторонности и гло-

бального сотрудничества. Поскольку текущий кризис вскрыл взаимосвязи 

между глобальной экономикой, геополитикой и социальными ценностями, меж-

дународному сообществу следует возродить дух солидарности и сотрудниче-

ства, что поможет ему вернуться на путь устойчивого развития в период после 

окончания пандемии.  

 

  Управление степенью риска в контексте пандемии COVID-19 
 

88. ПРООН принимает активные меры по смягчению связанных с пандемией 

COVID-19 рисков, угрожающих ее программам, операциям и финансовому по-

ложению. Организация упорядочила свою политику и процедуры, с тем чтобы 

иметь возможность более оперативно корректировать свои программы, получать 

и использовать финансовые средства из частного сектора и других источников, 

а также надлежащим образом поддерживать своих сотрудников, оказывающих 

помощь странам в преодолении кризиса.  

 

 

  

__________________ 

 11 URL: http://www.g7.utoronto.ca/dev/2019-financing-for-sustainable-development.pdf. 

http://www.g7.utoronto.ca/dev/2019-financing-for-sustainable-development.pdf
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 VI. Работа с ресурсами системы Организации 
Объединенных Наций  
 

 

  Добровольцы Организации Объединенных Наций  
 

89. В 2019 году общий объем бюджета составил 221,3 млн долл. США, что на 

21,3 млн долл. больше, чем в 2018 году, когда соответствующий показатель со-

ставил 200 млн долл. США; при этом 211,8 млн долл. США приходится на долю 

программных ресурсов.  

90. Объем взносов, полученных Специальным фондом добровольных взносов 

ДООН в 2019 году (включая многолетние взносы), составил 4,5 млн долл. США, 

что на 14 процентов меньше суммы в 5,2 млн долл. США, полученной в 

2018 году. Объем взносов на финансирование содержания в полном объеме доб-

ровольцев Организации Объединенных Наций увеличился до 22  млн долл. 

США.  

91. В 2019 году на финансирование институциональной деятельности ДООН 

из регулярного бюджета ПРООН было выделено 8,6 млн долл. США, что не-

сколько меньше суммы в 8,8 млн долл. США, выделенной в 2018 году. Про-

грамма ДООН отмечает, что стабильное и предсказуемое финансирование из ре-

гулярного бюджета ПРООН необходимо ей для выполнения ее мандата и развер-

тывания контингентов высококвалифицированных добровольцев, а также для 

обеспечения возможности предлагать ПРООН и другим структурам системы 

Организации Объединенных Наций инновационные и эффективные с точки зре-

ния затрат варианты решения стоящих перед ними задач.  

 

  Управление Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — 

Юг  
 

92. Для осуществления своей деятельности в отчетном году Управление Орга-

низации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг располагало инсти-

туциональным бюджетом в размере 2,3 млн долл. США, средства для которого 

были предоставлены ПРООН, и бюджетом по программам, состоящим из по-

ступлений по линии регулярных ресурсов, в размере 3,4  млн долл. США. По-

ступления по линии прочих ресурсов, полученные Управлением Организации 

Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг, составили 14,1 млн долл. 

США, что включает 9 млн долл. США, перечисленных Индией в Фонд партнер-

ства Индии и Организации Объединенных Наций по вопросам развития, 2  млн 

долл. США, перечисленные в Фонд НЕПАД для борьбы с голодом и нищетой, и 

различные скромные взносы в Целевой фонд имени Переса Герреро для сотруд-

ничества Юг — Юг; по сравнению с 2018 годом объем взносов в счет прочих 

ресурсов сократился на 20 процентов.  

 

  Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций  
 

93. ПРООН использует способность Фонда капитального развития Организа-

ции Объединенных Наций (ФКРООН) предоставлять займы и гарантии, кото-

рыми могут воспользоваться малые предприятия и органы местного самоуправ-

ления в наименее развитых странах; в качестве примера можно привести сов-

местную инициативу ФКРООН, Банка развития Эфиопии и правительства по га-

рантированию займов 12 малых и средних предприятий, использующих возоб-

новляемые источники энергии, на сумму 1,1 млн долл. США, а также гарантию 

на сумму 10 млн долл. США, предоставленную ФКРООН в Гамбии, благодаря 

которой стало возможным мобилизовать совместные коммерческие инвестиции 

на строительство в этой стране солнечной электростанции мощностью 
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10,5 мегаватт. ПРООН и ФКРООН работают над углублением своего сотрудни-

чество в целях выполнения рекомендаций созданной Генеральным секретарем 

Целевой группы по цифровому финансированию деятельности по достижению 

целей в области устойчивого развития и охвата финансовыми услугами части не 

имеющих банковских счетов лиц, число которых во всем мире составляет при-

мерно 1,7 миллиарда человек.  

 

  Младшие сотрудники-специалисты  
 

94. По состоянию на 31 декабря 2019 года в административном подчинении 

ПРООН находилось 259 младших сотрудников-специалистов, 13 специальных 

помощников координаторов-резидентов и 4 специалиста по программам в обла-

сти развития. С правительствами стран были заключены соглашения о предо-

ставлении персонала, а именно: соглашения о предоставлении младших сотруд-

ников-специалистов — с 32 правительствами, соглашения о предоставлении 

специальных помощников координаторов-резидентов — с 5 правительствами и 

соглашения о предоставлении специалистов по программам в области разви-

тия — с 5 правительствами.  

95. В 2019году общий объем взносов составил 22 млн долл. США, в то время 

как объем расходов, включая расходы на вспомогательное обслуживание, соста-

вил 19,5 млн долл. США. По состоянию на конец 2019 года накопленное поло-

жительное сальдо составило 21 млн долл. США. ПРООН получила от организа-

ций системы Организации Объединенных Наций и от партнеров 21,5  млн долл. 

США на цели руководства от их имени деятельностью 158  младших сотрудни-

ков-специалистов. 

 

  Выполнение ПРООН функции административного агента  
 

96. ПРООН поддерживает совместную программную деятельность, выполняя 

функции по формированию фондов и по административному управлению сов-

местными программами и целевыми фондами с участием многих партнеров от 

имени системы Организации Объединенных Наций, а также внося вклад в осу-

ществление программ в качестве участвующей организации системы Организа-

ции Объединенных Наций. В 2019 году объем взносов, переданных для целевых 

фондов с участием многих партнеров, увеличился на 18  процентов и составил 

1252 млн долл. США (против 1057 млн долл. США в 2018 году). Это увеличение 

можно объяснить благоприятными политическими условиями для совместного 

финансирования со стороны Организации Объединенных Наций и высокими по-

казателями работы широкого круга глобальных и страновых фондов,  включая 

Фонд миростроительства, Целевой фонд правопорядка Афганистана, Многосто-

ронний целевой фонд для Сомали, инициативу «Луч света», Совместный фонд 

для осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, Центральноафриканскую инициативу по лесам и фонды открытых гу-

манитарных проектов. Чистая сумма средств, переведенных Управлением целе-

вых фондов с участием многих партнеров в качестве административного агента 

всем участвующим организациям, составила 1186 млн долл. США (против 

808 млн долл. США в 2018 году).  

 

  Поддержка организаций системы Организации Объединенных Наций  
 

97. ПРООН оказывает организациям системы Организации Объединенных 

Наций, в частности миротворческим миссиям, услуги на основе принципа воз-

мещения расходов.  
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  Координация деятельности Организации Объединенных Наций в области 

развития 
 

98. ПРООН внесла существенный вклад в поддержку оперативной реоргани-

зации системы развития Организации Объединенных Наций в соответствии с 

резолюцией 72/279 Генеральной Ассамблеи. В 2019 году общий объем средств, 

выделенных организацией на поддержку работы системы координаторов-рези-

дентов, составил 22,4 млн долл. США, или 0,4 процента от общего объема ее 

расходов. Эта сумма включает взнос в размере 10,3 млн долл. США, внесенный 

ПРООН в рамках механизма совместного несения расходов структурами си-

стемы развития Организации Объединенных Наций, что в два раза больше ана-

логичного взноса в 2018 году, и еще 12,1 млн долл. США из фонда финансиро-

вания закрытых проектов в области координационной поддержки, который был 

временно сохранен по просьбе Управления по координации деятельности в це-

лях развития и его финансирующих партнеров. ПРООН собрала и передала в 

Секретариат Организации Объединенных Наций 2,6 млн долл. США в рамках 

1-процентного сбора на жестко резервированные взносы в счет прочих ресур-

сов.   

 

  Санкционированные Организацией Объединенных Наций расходы на 

обеспечение безопасности 
 

99. В 2019 году ПРООН израсходовала на деятельность по обеспечению без-

опасности 30,2 млн долл. США (против 31,2 млн долл. США в 2018 году), из 

которых 21,2 млн долл. США (против 21,2 млн долл. США в 2018 году) пред-

ставляли собой долю ПРООН в программе Организации Объединенных Наций 

по координации безопасности на местах, а 9,0 млн долл. США (против 10,0 млн 

долл. США в 2018 году) было израсходовано на оказание консультативных услуг 

по вопросам безопасности и инвестировано в программы по обеспечению без-

опасности, а именно в мероприятия по обеспечению соблюдения минимальных 

оперативных стандартов безопасности.   

 

 

 VII. Заключение  
 

 

100. ПРООН выражает признательность всем финансирующим партнерам, ко-

торые доверили ей свои ресурсы и тем самым предоставили ей возможность вы-

полнить ее обязательства. Хотя ПРООН ценит все виды финансирования, регу-

лярные ресурсы по-прежнему имеют важнейшее значение для обеспечения ор-

ганизации возможности оперативного реагирования на меняющуюся обста-

новку в целях достижения наилучших результатов на местах.  

101. Пандемия COVID-19, распространение которой все еще продолжается, уже 

привела к катастрофическим последствиям, особенно сильно сказавшись на по-

ложении маргинализированных и неимущих слоев населения. ПРООН призы-

вает своих партнеров уделять приоритетное внимание взносам в счет регуляр-

ных ресурсов, принимать многолетние обязательства по оказанию финансовой 

поддержки и производить выплаты оперативно и своевременно, с тем чтобы 

ПРООН могла повысить свою способность оперативно реагировать на потреб-

ности стран, а также продолжать предлагать комплексные решения в области 

развития для осуществления Повестки дня на период до 2030 года.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/279
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102. Сокращение объема регулярных ресурсов отрицательно скажется на спо-

собности ПРООН достичь результатов, намеченных в Стратегическом плане на 

2018–2021 годы, свести к минимуму дисбаланс между программными обла-

стями, соблюдать стандарты качества и прозрачности, содействовать осуществ-

лению независимого надзора, использовать общесистемные активы Организа-

ции Объединенных Наций и оказывать поддержку системе развития Организа-

ции Объединенных Наций. 

103. ПРООН будет продолжать взаимодействовать с Исполнительным советом 

в рамках структурированного диалога по вопросам финансирования в целях до-

стижения прогресса в переходе от модели строго целевого финансирования к 

модели финансирования по линии регулярных и гибких ресурсов, обсуждения 

прогресса, достигнутого в выполнении взаимных обязательств по договору о 

финансировании, а также дальнейшего согласования подхода к структурирован-

ному диалогу с родственными учреждениями Организации Объединенных 

Наций в поддержку усилий Генерального секретаря по проведению реформы. 

104. Ссылаясь на обязательства по договору о финансировании, ПРООН насто-

ятельно призывает государства-члены: a) увеличивать или вносить доброволь-

ные взносы сообразно имеющимся у них возможностям; b) вносить взносы на 

многолетней, устойчивой и предсказуемой основе; c) перейти от взносов в счет 

строго целевых ресурсов к взносам в счет менее обусловленных ресурсов; а 

также d) вести среди других государств-членов информационно-разъяснитель-

ную работу в целях обеспечения своевременного и предсказуемого внесения 

ими взносов в счет регулярных ресурсов ПРООН, с тем чтобы организация 

могла достичь результатов, намеченных в рамках Стратегического плана, и иг-

рать ведущую роль в согласованных усилиях структур системы Организации 

Объединенных Наций по реализации Повестки дня на период до 2030 года. Со 

своей стороны, ПРООН будет инвестировать в деятельность по достижению по-

казателей, предусмотренных в договоре о финансировании, регулярно отслежи-

вать достигнутый прогресс на всех уровнях и сообщать о достигнутых резуль-

татах государствам-членам в рамках структурированных диалогов по вопросам 

финансирования.   

 

 


