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Hota del. Presidente

El Presidents ticne el honor Ce tronsnitir a los miembros de l1a Segunda
Comisidn la adjvrta exposicidéan que ha preparado acerca de la posible recrganizacidn
de las précticas y de los métodos de tratajo de la Comisidn en Ffuturos periodos de
sesiones de la Asawmblea.

Si le ComisiSn estd conforme en ello, el Presidente propondrd gie esta cuestidn
se examine en la peniltima sesidn de la Segunda Comisidn en el actual periodo de
sesiones, eu cuya cportunidad espera que las delegaciones estén en condiciones de
dar a conocer su parecer sobre las sugestiones que el Presidente presenta al final

de esta eiposicidn.
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METODOS DE TRABAJO

Antes de concluir nuestra labor de este afio, creo conveniente gque consagremos
alglin tiempo a examinar y evaluar nuestras prdcticas y nuestros mé+todos de trabajo.
Con ello estaremos dando cumplimiento, en realided, al principio adoptado por la
Asamblea General en su resolucién 1845 (XVII), al recomendar que se asignara priori-
dad al examen Ge la mrnera de mejorar los métodcs @e trabajo. ILa Asamblea, en su
resolucidn 1868 (XVIIL), ha sprobado una serie de disposiciones que, destinadas &
acelerar el trabajo, hen sido preparadas por un Comité especial después de prolon-
gado estudio y empliac consultcs.

Naturalmente, ese estullc y las>recom%ndaciones cue de él se desprenden se han
formulado primoriialmente con miras a la Asamolea Geseral en su conjuntc. Por otra
parte, cada una &2 las cmmisiones principales ha elahorado, con el correr de los
afios, los métodcs de trabajo e incluso las prdcticas de procedimientolque han pare-
cido ajustacse mzjbr a las esferas en que actla y a los problemas que se le presen-
tan. Por e€lio, ms pare:ze compatible con la politica de la Asamblea General que en
este Comisidn se cambien ideas con el fin de mejorar nusstros métodos de trabajo
y nuestras précticas a la luz de la experiencia recogida en anteriores periodos de
sesionés y, cspecialmente, en el que toca a su fin. Al sbordar esta tarea crec que
debemos ir mds 211¢ de los resortes de procedimiento y buscar una relacidn apropiada
entre la substancia de lo que hacemos y las diversas maneras posibles de hacerlo.
Hemos de examinar lo realizado en afios anteriores y, seguldamente, debemos mirar
hacia el futuro pera ver por qué curso pueden encauzarse los trabajos de la Comisidn
en los préximos afios.

Al exponer las consideraciones que siguen, me he basado naturalmente en mi
experiencia personal en la Segunda Comisidn durante cuatro perfodos de sesiones de
la Asamblea General, pero también he consultado a diversos miembros, antiguos y
nuevos, de esta Comisidn. Huelga decir que también he pedido el parecer de la
Secretari{a, que ocupa una posicién ventajosa para observar los elementos permanentes
y mutables de nuestra labor. En realidad, me sent{ estimulado a tomar esta inicla-
tiva cuando el Sr. de Seynes, al terminar el debate general el 21 de octubre de 1963,

dijo lo siguiente:
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"Al asistir a este debate, me ha sorprendido observar el grado de coinci-
dencia de puntos de vista que existe actualmente respecto del problema del
desarrollo econdmico, que constituye el tema central de todas nuestras delibe-
raciones. Me parece que, en cuanto a los aspectos generales de la cuestidn,
la coincidencia de pareceres a que hoy se ha llegado nos permite pensar en
imprimir a nuestros debates un cardcter mds concreto, y buscar lea manera de ‘
utilizar esta Segunda Comisidn para resolver los problemas concretos que han de
plentearse. la organizacidn de nuestros debates es un aspecto no desdefisble
del probleme, mds vacto, de nuestros mecanismos institucionales a que me he
referido. Estimo que, al terminar las prcsentes deliberaciones, que tan alenta-
doras han sido en muchos aspectos, conviene gue reflexionemos sobre este proble-
ma, a fin de que vuestra Comisidn pueda en lo futuro, como pudo en lo pasado,
seguir désempefiando la funcidn gque de ella se espera.”

Perm{taseme ante todo echar una mirsda retrospectiiva. Al recordar las actua-
ciones de la Segunda Comisila en ernterinres periodos &= seziones, podemos descubrir
dos etepas principales en la monera como 12 Comisidn ha aboriado s:s labores. En
una primera etapz, la Comisidn solia ocuparse en primer término, y con ciertos porme=~
nores, de los prorramas operacionales, para pasar luego a las cuestiones econdmicas
generales, que inclufan un debate general y el examen de los proyectos de resolucién
a que éste Ceba lugar. DLste primera etopa puede caracterizarse mds o menos del modo
siguiente: i) habfa gran diversidad de pareceres en torno al desarrollo econdmico
y a la funcidn que al respecto incumbia a las Naciones Unidas; 1i) los programas
operacionales, en particular los programes ordinarios y el Programa Ampliado de
Asistenciz Técnica, se encontraban todavia en una fase formativa y se estaba gestando
un sistema de fiscalizacidn estricta y de evaluacidn permenente. Era especialmente
una época en que los paises en desarrollo atribufan considerable importencias a que
tales programas tuvieran la debida direccidn; sin embargo, se empezaban a recalcar
también cada vez mds los problemas generales del desarrollo, tales como la planifi-
cacidn y la industrializacidn, la corriente de capitales y el comercio.

Poco después de crearse el Fondo Especial, le Comisidn entré en una nueva etapa,
que se hizo particularmente evidente durante el decimoguinto periodo de sesiones,
en 1960, cuando ocupabe la presidencia el distinguido representante de Yugoslavia,
Dr. Janez Stanovnik. En esta segunda etapa se dio una nueva orientacidn a nuestros
métodos de trabajo. EL examen de cuestiones econémicas generales pasd a ser el
aspecto principal de cada periodo de sesiones; los programas operacionales se estu-

diaban en segundo término, durante el tiempo que scbraba, lo que a veces se traducia
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en un examen breve, acaso demasiado breve, de tales programas. Aunque este afio sélo
hemos tenido un Cebate general, los dos grupos de temes que establecimos éen 1960
todavia se reflelfan en nuestra manera de proceder.

El sistema implantado en 1060 tal vez se hizo esperar demasiado. En general,
los progremas operacionales marchaban bien, y la tarea principal de la #Asamblea
estribaba en pedir & los gobiernos que aumentaran sus contribuciones, tarea a la que,
de paso sea dicho, atn hacemcs frente. Era natural, por tanto, que la Comisidn
concentrara su atencidn en la elatoracidn de directrices para el desarrollo econdmico,
tanto en el plano nacional como en el in%ternacional, y qué se ocupara de los problemas
concretos que en tal esTera se plonteaban, tales como la plenificacidn, la diversifi-
cacidn de las eccnomias nacicaales, la industizlizacidn, la integracion regional y
subregional, las corriences de capitaler, Le financiacidn muitilateral del desarrollo
econdmico a través de lag Nacicnesz Unidas v, no por cierto el asunto menos importante,
el comercio intcruscional en cuanto instrumento primordial del desarrollo econdmico.

Huelga recorisr cuc cada una d2 estas cuectiones provocd largas .y erduas discu-
siones y pareceres a veces diametralmente opuestos sobre asuntos determinados. Sin
embarzo, crec que de esta franca discusidén todos nos beneficiamos con una mejor
cornrensidn &2 lon probliemas bésicos del desarrollo y una apreciacidén mutua de los
divergentes puntos de vista. Sobre todo en los dos dltimos periodos de sesiones
heros sido testigns de cdmo se han acortado las tajantes diferencias y nos estamos
aproximando a un acuerdo general sobre ciertos aspectos bdsicos de los grendes
probleras. Por ejemplo, el propio Secretario General ha indicado recieniemente que
el desarrollo - junto con el desarme y la descolonizacidn - es uno de los objetivos
de mayor prioridad de las Naciones Unidas (Comunicado de Prensa de las Naciones
Unidas, SG/1580). Me atrevo a creer que estamcs de acuerdo en la necesidad imperiosa
de diversificar las economics de los paises en desarrollo y, sobre todo, de fomentar
la industrializacidn. Estamos de acuerdo en gque las fuerzas espontdneas del mercado
no pueden, por si mismas, garantizar el desarrollo, el cual requiere un esfuerzo
consciente, tanto en el plano nacional como en el internacional, es decir, una plani-
ficacidn. Estamos de acuerdo en que ha de darse gran prioridad a la formacidn
profesioral y a otros medios importantes de progresc a fin de permitir que los paises
en desarrollo salgan de su estacionario sistema de vida tradicional. Ultimamente
hemos convenido por unanimidad en convocar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo, cuya importancia todos reconocemos.
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No" deseo exdgérar el progreso realizado.” Subsisteén diferencias muy importantes.
Respecto & algunos puntos, en lugar de un acuerdo general, mfs bien nos hemos limi-
tado a adoptar férmulas concilietorias de transaccién. Pero tanto en el plano
tedrico como en el préctico de la labor cotidiena, nuéstrds' puntos de vista se han
hecho mds coincidentes y, segin creo, podemos congratularnos de que este progreso
se haja registrado en las Naciones Unidas y en esta Comisidn. Es claro que ese
progreso cebe relacionarse igualmente con muchos fendmenos gus han ocurrido fuersa de
la Organizacidn; graclas a la investigacidn universitaria v de otro cardcier y a
la experiencia - penosa a veces - que hemos recogido en los palses en decarrollo Yy
en-otros paises, sabemos ahora mucho mds de lo que sebfamos antes de 1945 sobre la
teorfa y la prdci’ca del decerrollo., Dentro de este cuadro gzneral, considero una
realizacién imporitante, Listdrica cuizd, el hecho de gue les Nacicnes Unidas y esta
Comisidén hayan podido liegar hnasta donde han liegado en la labor de eleborar una
plataforma comir.

51 lo que acobo de Gecir refleja fielmente nuestra situacidn actual, cabe
inferir que acaso proceda efectuar un reajuste de nuestros métodos de trabajo 'y que,
al considerar el tipo de reajuste que ha de hacerse, hemos de tener bien presente
en ¢u¢ consiste, en esencia, nuestro cometido. Asf, aunque voy a ocuparme ahora de
las cvestiones un tanto prosaicas de la organizacidn de los trabajos y la formulacidn
del programa, creo que no se pueden abordar estas cuestiones eino como parte del
contenido de toda nuestra labor. '

Es tal vez oportuno recordar que hemos de limitarnos ahora a un cembio de pare-
ceres, ya que no podemos tomar ninguna decisidn respecto a los métodos de trabajo - °
que sea obligatoria para la Segunde Comisidén en afios venidéros. Por otra barte,
espero que ese camblo de puntos de vista resulte Util a la Segunda Comisidn en
futuros perfodos de sesiones. Es diffeil efectuar un cambio importante o apartarse
siquiera apreciablemente de las prdcticas tradicionales y bien establecidas sin una
discusién previa; pues las delegaciones, &l hacer sus -preparativos para un periodo .
de sesiones, lo hacen teniendo en cuenta la prdctica seguida en afios ‘anteriores.
Por ello, aunque no podamos imponer compromisos a nuestros sucesores en la Segunda
Comisidn el afio préximo, si pcdemos brindarles los beneficios de nuestra experiencia
colectiva al cabo de casi tres meses de trabajo en una atmdsfere que, este afio, ge 'ha

- visto reldtivamente libre de agudas controversias. -Esto es lo que me alienta a -

plantear ciertas cuestiones y a hacer incluso ciertas sugestiones.
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En primer lugar, varios miembros me han hablado de la posibilidad de modificar
nuestro actual procedimiento en lo que respecta al debate general, mientras otros
consideren cue el sistema presente tiene sus ventajas. Debo confesar que, a mi
juicio, a pesar de que muchas intervenciones son dtiles y estimulartes, el debate
general, tal como se desarrolla actualmente, se prolonga demasiado y son muchos los
puntos que se reniten por distintos oraderes y un afio tras otro. A mi parecer, se
podria cievitamente sprovechar mejor el tiempo en afios venideros dedicérdolo al
examen e cuestiones concretas.

Me apresuro a agregar que, ol sugerir este camblo, no es ml intencidn insinuar
que el debate general no ha cuaplido en aflos anterioras una importante funcidn o que,
en genersl, lar (elegacionec 1.0 ban tenido en €1 un vehiculo dtil para la exposicidn
de sus opinioncs. El {obate genersl ha trindado a tudcs un cuadm general sumamente
Gtil de las corwientes ce pensamiento en el mundo sobre las cuestiones econdmicas.
No se puede negir que esa serie de declaraciones generales ha contribuido también
en cierto m.do a la ela-oracidn de los proyectos de resolucidn que se hace paralela-
mente entre basiidores. Con todo, cabe preguntarse si el debate general es lo que
tiene importancia clave para los proyectos de resolucidn, o si mds bien el tiempo
que se dedica al Cebate general es aprovechado por las delegaciones para efectuar
consultas oficinsas.

A medida ocue todos hemos adquirido més experiencia en el campo de actividades
de la Sccunda Ccmiszidn, el valor de esta fase de nuesiros trabajos se ha hecho en
cierto modo menos patente. Al propio tiempo, el aumento en el nimero d= Estados
Miembros de lac Naciones Unidas ha hecho que seamds larga la lista de oradores, hasta
el punto de que este afio hemos ofdo 87 discursos. En los dltimos afios, el debate
general ha tomado de cuatro a cinco semanas por término medio.

Por tanto, la cuestidn no es tanto si el debate general es Util o no; todos
estamos de acuerdo en que cumple ciertos fines. Pero debemos pensar si es la forma
mds Gtil de aprovechar el limitado tiempo de que disponemos; en suma, en si ésta es
la mejor forma de elaborar politicas que sean dtiles para los paises en desarrollo
en su lucha por el progreso. Hay también otro aspecto que considerar. EL debate
general en las sesiones plenarias de la Asamblea General sirve cada vez mis para
la exposicidn de las principales ideas de las delegaciones sobre los problemas

econémicos y sociales, incluso el desarrollo, la corriente de capitales y el comercio.
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De hecho, los dos debates generales acusan yd repeticiones en muchos puntos. Como
es de esperar que el debaite general en las sesiones plenarias gire cada vez mds en
torno a lag cuestiones planteadas por el desarrollo, dada la creciente importancia
de la materia, esas repeticiones propenderdén a acentuarse. En consecuencia, las
sesiones plenarias de la Asamblea General podrian considerarse en los afios futuros
como el sitio indicado para las declaraciones generales sobre politica econdmica*,

En cuclquier czmblo en nuestros métodos de trabajo, son de importancia funda-
mental tanto la formulecidn del programa como el alcance de los temas asignados a
la Comisidn. Se trata de asuntos que, por supuesto, estdn fuera de nuestra compe-
tencia, pero creo gque el Secretario General, loeg gobilernos v la Mesa de la Asamblea
General estarian bien dispusctos a tener en cusrnta nuestras opiniones sobre el parti-
cular. Creo ou? la majyorie de los mierbros que han participado en nuestras delibe-
raciones en log dltimos afics estardn de acuerdo en que el degarrollo econdmico ha
ocupado casi todo nuestro tiempo, es mfs, que no hemos tenido suficiente tiempo para
considerar cabalmente los muchos problemas gue entran en esta categoria general.
Estos problemas ce desarrolic econdmico son tan dificiles, tienen proyecciones de tal
envergadura, y repercuten de manera tan evidente en problemss mundiales fundamentales,
gue sencillamente no hemos tenido tiempo para examinar otras muchas cuestiones, a
pesar de su importancia.

Una vez adumitido lo anterior, hemos de reconocer también que nuestro programa
- en el que, afio tras afio, ha Tigurado la cuestidn del desarrollo econdmico de los
paises insuficientemente desarrollados como un tema mds entre varios - no constituye
una base suficientemente concreta para nuestros trabajos. Es como si la Primera
Comisidn tuviese en su progrema un tema de fndole general titulado "Problemas
politicos". Se trata de un enunciado demasiado general y que, de hecho, permite
presentar en relacidn con €1 cualquier proyecto de resolucidn. Se plantea asi la
cuestidén de si no serfa preferible reemplazar ese tema global - permitanme llamarlo
asl - por temas coneretos encaminados a enfocar la atencidn en los aspectos del

desarrollo econdmico de los paises en desarrollo que, en opinidn de los gobiernos

* Por lo demds, el debate general de las sesiones plenarias se recoge en actas
taquigrdficas y los miembros de la Segunda Comisidn podrian, por supuesto,
hallarse as{ plenamente informados de su desarrollo.
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de los Estados Miembros, requieren estudio con mds urgencia, como se ha hecho hasta
ahora en forma de puntos distintos del tema general del desarrollo.

Si no me eguivoco, me parece gue las criticas que se hicieron a algunas de las
sugestiones de procedimiento que formulé el principio del perfodo de sesiones tenfan
por objeto hacer mds concreto nuestro trabajo y permitir que se pasase ordenadamente
de un acunto & otro. Si ahorramos tilempo con la eliminacidn del debate generally
disponemos de un nimerc limitado de temas concretos en nuestro programa, acaso sea
posible actuar en forme menos apresurada y estudiar sucesivamente cade asunto, en
lugar de tener que considerarlos dentro de un plazo ten reducido que, en muchos
casos, las observaciones gensrales cue las delegaclones desesn hacer deben sacrifi-
carse en favor del debate en detalle de las propuestas prepiemente dichas o no-
reciben la atenzidn que nerecen.

También se puede plantzar la cuestidn de si, en vista de las urgentes cuestiones
econémicas y financieras que la Comisidn tiene ante si, conviene que intentemos
abordar el estudic de las cuestiones intimamente afines del desarrollo social.

Aunque se suelen asigner estas cuestlones a la Tercera Comisidn, recientemente ha
habido casos en que no se ha seguido esta préctica; el examen de esos asuntos ha

sido un tanto prolijo y he restado tiempo al examen de importantes cuestiones econd-
micas., Diffcilmente puede dudarse de que una sola Comisidén no puede examinar debida-
mente las muchas cuestiones de desarrollo econdnmico y social y.-que el actual sistema
de asignar los asuntos econdmicos & la Segunda Comisidén y los asuntos sociales a la
Tercera Comisidn, no obstante presentar dificultades cbvias, parece ser en fin de
cuentas la mejor solucidn posible. ,

A riesgo de repetirme, mi idea ser{a que el programa contuviera varios temas,
cada.uno de ellos limitado a2 un asunto concreto; al iniciarse cada reriodo de
sesiones la Comisidén aprobarfa un calendario en que se indicaria el nimero aproximado
de sesiones previstas para cada tema, tanto para las observaciones generales como
para el exemen de las propuestas concretas al respecto. BEste es, en realidad, el
procedimiento que siguen otras Comisiones de la Asamblea. o .

Por supuesto, el informe del Consejo Econdmico y Social tiene que seguir figu-
rando como tema del programa, y esto nos darfa la flexibilidad suficiente para exami-
nar algunos de los asuntos tratados en ese informe y respecto de los cuales no figu-

rare ningdn tema concreto en el programa. FPor ejemplo, este afio’ han podido
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presentarse en relacidn con este tema proyectos de resolucidn sobre la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y sobre la ampliacidn de los
comités del Consejo Econdmico y Social que se rednen cada periodo ¢e cesiones.

Tal sistema exigirfa que se hiciese un esfuerzo para enumerar los temas por el
orden en que las delegaciones desearan estudlarlos. El Secretario Ceneral, al
preparar el programa provisional, podria tratar de establecer este crden a titulo
preliminar. MNoturalmente, la Comisidn conservaria el derecho de cambiar el orden
de estudio de los diversos temas, teniendo en cuenta su urgencia y el tiempo que
necesitan las delegaciones para estar en condiciones de iniciar su discusidn y de
presentar proyectos de resolucidn.

Sin embargo, uno de los objetives del nuevo sisterm seria reducir las dila-
ciones atribuibles a falta &2 suficiente preparacidn ror enticipado. Como las dele-
gaciones tendrian con bestante antelacidn un ciero cucdro ée la meycria de los
asuntos previstos en el progrema, les seria posible acudir a la inauguracidn de cada
periodo de sesicies adecuadamente preparadas para iniciar el examen de la mayor
parte de los temcs concretos sin dilaciones indebidas e incluso con proyectos de
resolucién ya preparados por anticipado. Dificilmente cabe exagerar la importancia

de esta preparacidn por anticipado que, en cierta medida, ya se recaliza.

* * ¥

Recapitulando, me permito hacer las siguientes sugestiones concretas:

Primera: Doberfa cesar la prdctica del debate general en la Segunda Comisidn.
Ias declaraciones de politica econdmica se harfan en el debate general de la
Asamblea General, en sesidn plenaria, donde ya muchas delegaciones hacen tales
declaraciones que inmediatamente se recogen en actas taquigrdficas.

Segunia: El programe deberia formularse de manera tal que se evitasen temas
sobre asuntos generales y de que se enfocara la atencidn sobre asuntos concretos.
Seguirfa habiendo un tema general de rigor, a saber, "Informe del Consejo Econdmico
v Social", que daria toda la flexibilidad necesaria. En el programe se incluiria
regularmente, por supuesto, un tema relativo a los programas operacionales de las

Nacioneg Unidas.
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Tercera: .Deberia procurarse que los temas figurasen en el programa por el orden
en que se cons1dera°e rds. probable gue la Comisidn desea estudiarlos; al iniclarse
cada perfodo de zesiones, la Comisidn determinarfa el orden definitivo.

Cuarta: Al orgenizar sus labores para el periodo de sesiones, la Comisidn
deberia asignar provisionalmente un determinado nimero de sesiones a cada uno de los
temas por considerar, asi como ;1jar plazos para la presentacién de propuestas. ‘

Quinta: Tolo proyecto de resolucidén no relacionado con ningin tema concreto
y presentado en relacidn con el tera "Informe del Consejo Econbmico y Social",
deber{a examinarse normalmente al finalizar el perfodo de sesiones, a fin de gue
las delegaciones tuvieran tiempo suficiente de familierizarse con €l asunto.,

Sexta: ILa Nesa de la Acarbles 3enerzl deberia prestar atencidn especial a la
distribucidn de los teras entre la Segunia y la Terceva Comisiones, teniendo éen
cuenta que las cecclones de asuntos econdricos G2l informe el Consejo Leondmico y

Social se asignan o la Segunda Comisidén y las secciones de asuntos sociales y de

derechos humanos a la Tercera Comisidn, y teniendo en cuenta el tlempo necesario
N J

¢

;)

para examinar adecuaderente los temas primordielmente 'econdmicos"

EEE N

Para *termiuar, deseo explicar que, al presentar estas ideas y sugestiones a la
Comisidn, mi propdsito es provocar ideas y comentarios, aunque éstos sean criticos.
En efecto, espero que los miembros de la Comisidn se sientan con la misma libertad
de que yo he hecho uso para presentar sus francas opiniones acerca de cdmo podemos
mejorar aun mds nuestros métodos de trabajo en los afios venideros. Digo esto porque
es mi firme conviceidn que la critica franca y constructiva no s6lo es una prerro-
gativa sino también un deber de todos los que sostienen que la cooperacidn interna-
cional a través de las Naciones Unidas constituye la-ﬁejor forma de resolver los
apremiantes problemas del mundo. Mis sugestiones tisnen por objeto estimular un
esfuerzo, mediante la revisidén de nuestros métodos de trabajo, para conseguir que
en futuros perfodos de sesiones la Segunda Comisidn esté en mejores condiciones de
dedicar su atencidn a los principales asuntos de fondo. Creo que esto se conseguiria

sl se eplicasen nis anteriores sugestiones.



