
NATIONS UN'ES
rs,

,vl,r*.-. .vlD UI .
-*'* I | ,N^-*r--n--

Lr-rrI\ liflAL.tl

ASSEMBLEE
GENERALE

A/c.2/29t+
- -a . -^alr Clecemore Iy (+
FRANCATS
ORTGTIYAL : AItrGLArS/BSpACnOl

Vingt-neuvième session
DEUTTE!"M COM4ÏSSION
Point 98 de I'ord.re d.u jour

PROGRAI\4I.IE DIACTTON CONCERNANT LI TNSTATJRATION DIUN }trOWEL

ORDRE ECONOI.ITQUE I}ITERNATÏONAI

Note d.u Secrétariat

T,p r"enr.6qenfant spécial d.u Secrétaire général pour lropération dturgence des
IrTations Unies, t.{. Raûl Prebiseh, a présenté au Secrétaire généra] un ïapport en
date du 22 oetobre 19?)+ slr le recyclage triangulaire des ressourees financières
d"es pays producteurs d.e pétrol-e et la restructuration clu commerce mondial . Ce

rapport, reprod-uit ci-joint, est d.istribué dans le cad.r'e d"e l-fexamen, par Ia
Der:xièrne Conrnission, d.u rapport d.u Conit6 ad hoc du Programrne sp6cial (S/5r9O),
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LE RECYCLAGN TRTANGULATRE DES RESSOURCES FTNANCTERES DES PATS

PRODUCTETAS DE PETROLE ET LA STRT]CTURE DU COI\O'{ERCE }/ïONDTAL..

f. Apercu général

1. Afin d"e faire face à la crise actuefle, iI faut espérer, entre autres mesures'
nrra têq rêqqôrlr,.es exc6d.entaires qui parviennent artx pays exportateurs d.e pétrole\aqç rvr

seront recyclées sous une forme ou sous une autre vers 1es pays dont 1es paiements
extérieurs sont gravement d.6séquilibrés .

2 Tnrrtefo'i s - ces d-ispositions temporaires, eui peuvent aid.er tant les centreslvqvv:vlv 
'inclustriels que 1es pays en voie de développement, ne pourront rester en vigueur

ind.éfiniment. 11 faut trouver une solution fondamental-e, une solution dynamique
qui prenne solidement appui sur l-'erçansion et l-a restructr:ration d.es investissements
internationaux et d-u commerce mondiaJ-.

A cette fin, il est nécessaire de combiner fes efforts d.es pays d.éve1opp6s,
pays exportater:rs d.e pétrole et des pays en voie d-e développement.

l+. En attendant, il est d.e l-'intérêt du monde entier que cette opération provisoire
d.e recyclage réussisse. Si elIe échoue, le d.éficit d.es centres industriels, aggravé
p."1,nL initation croissante, entraînera un grand nombre sinon Ia total-ité des

pays dans une tourmente économique et social-e dont Les r(:1-'ercussions sont
incaLculabfes.

,. I{ais l-es pays développés n'ont pas besoin cf importer de capitaux sauf pour
pallier cette crise des paiements, ear ils ont un grand potentiel d.laccumulation
d-e capital . Dtautre part, les pays en voie d.e développement ont absol-ument
besoin dtimporter d.es capitaux. 11 serait donc souhaitable qutune proportion
croissante d.es excédents provenant d.u pétrole soit dirigée vers eux' non seulement
pour faire face à ta crise d.es paiements dans leimmédiat, mais aussi à des fins de

àéveloppernent à long terme. Cela augmenterait leur capacité d'importation d"e biens <

x Les id6es exposées dans Ie présent rapport ont 6té esquissées dans l-a
déclaration faite par le Représentant spéciaf l-e 22 iurllet 1974, à 1a cinquante-
septième session d,u Conseil économique et social, oend"ant lrexamen du point 4 de
t rnrrtre drr ior:r d.u Conseil, intitulé "Progralrme d.taction concernant l-tinstaurationv uq dv4r

d-1un nouvel- ord.re éeononique international't (n/f-1610).

Pour plus de concision, ltexpression "pays en voie de développement" désigne
i ni 'tcs nnws non. exportateurs d.e pétrole. Le concept d"e centres industriels est

}/eJf v r'v.4

parfois employé dans le texte comme ]réquivalent de pays développés.

Le terme :-ttrecyclage?r est util-isé d"ans un sens pwement techniclue, sans aucun
s ous-entend.u.
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n-n^"^+ -i ^h ^+ :PruLrucurol er de biens d'ivers provenant d.es pays développés. Cela les a,ideraitpeu à peu à redïesser reur aéricit grâce à aà"" exportations et non pas encontractant d-es dettes, ces dettes 6tant véritablement inutiles une fois que lesdifficul-tés actuel_les auront été surmontées.

6' Tel est Ie processus de recyclage inùirect ou trianguraire qui est propos6
d'ans Ie présent rapport. rl 

"o"r""pàrd à une conibinaisoi juaicieuse des intérêtsd.es trois groupes de pays mentionnés ci-d.essus.

7' En utilisant les excédents que 1es pays exportateurs de pétrole pourraient
mettre à leur disposition sous forme ae prêts et d.'investisseàents et en mobilisanrd.e façon plus intensive lerlrs ressources intérieures, l_es pays en voie de dévelop_pement pourraient maintenir et accélérer l-eur taux a;expansitn, 

"" qui est indis-pensable pouz'résoudre l-eurs problèmes intérieurs, qui rr" """"ént de s,aggraver.

B' - on sait que' pour que 1e taux d.rexpansion d.es pays en voie de d,6veloppementpuisse staccé16rer, il faudrait que les inrnortabionl g.,rouules d.e ces pays (en susde cell-es qui seraient financées par 1'emploi d.es ressources exc6aentàiiu"'p"o.r"rr"rrtdu.pétrole) augmentent d.e façon continue. A cette fin, il faudra que les pays envoie d-e d-éveloppement accéIèrent le taux d.rexpansion ae l-eurs exportationÈ.

9' Dans l-a conjoncture actue1le, les possibilités ne sont pas très encourageantesà cet égard car tout indique que les centres industriels ne ieront pas à même, toutau moins dtici quelques années, d.e retrouver le taux d.e croissance extra.ordinairedont i1s ont bénéficié récernment.

10' Par aiIleurs, il- existe d.fimmenses possibilités d'échanges coïnmeïciaux entreles pays en voie de développement. Les pays exportateurs de pétrore peuvent aidernotabl-ement à erçloiter ces possibilités dans l_iintérêt ae to'us.- p;*.-;;-i"lr..
i1 est nécessaire de formuter un progranme dtinvestissements a"rr= l"-"";;"'âi;:politique de libéralisation des échanges intéressant des groupes sous-régionaux ourégionaux d'e pays en voie d-e d.éveloppernent (ainsi que les échanges enrre ces groupes)et d'télaborer des accords de paiement qui encourageront ]-,expansion du commerce engarantissant d.es avantages r'eoir
sorutions t,i",,s,TJTl:3*::";':à:::ï::"3T" n""" participants' Là encore, des

1l-' cormre 1es pays déve1opp6s ne se sont pas montrés disposés auparavant à accroîtreleur coopération financière avec Ies pays èn voie de d.6veioppu*url, il est peuvraisemblable qurun changernent fondamèntal puisse se proauirè d,ans leur attitudetant qu'iIs ne réussiront pas à corriger l-eur aéséquii-ibre extérieur et à ralentirlrinflation. Mais en a.ttend.ant, il-s pourraierrt reriéaier à l-a situation, en prenantd'iverses mesures conçues pour attirer les ressources financières provenant dupétrole vers l-es pays en voie de d-6veloppement, en particulier dans le câs rtes 6fqsfaibles et de eeux qui sont l-e plus durement touché*s. Cette "ia"--âuJ-p;;; 
-"" "

ind.ustriel-s serait justifiée non seul-ement par des raisons d.e soliaariié" inter-nationale mais aussi et principalement à cause d.es grands avantages que cettesol-ution triangulaire apporterait aux pays d.éveloppàs.
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1.2. En outre, i1 serait extrêmement souhaitable que les pays développés parti-
cinenf.- âvee lertr waste exnérienoa ot 'lcrrrq mô1rêns teehniottes- à la nouvelleur:rçrrut ovLu !Lur

politique susmentionnée d-'investissement et d'expansion des échanges.

13. L'inflation mondiale aggrarre la faibl-esse qui caractérise les pays exportateurs
d.e prod.uits printaires. En dépit de l-eur utilité, Ies forces d.u marché ne peuvent
remédier à cette faibfesse ni résoudre fe problème d.es ressources naturelles non
renouvelables, ni perme+.tre cle surmonter fa grave crise alimentaire qui est due
non seulement à ltaccroissement d.émographique mais aussi au sous-d.éveloppement
tui-même. En fait, on a fait très peu d.e recherches technologiques sur ltagriculture
particulièrement dans fes pays tropicaux, et crest 1à une d.es principales raisons
d.u faibl-e accroisser:rent de la productivité agricoic. Une politique vigoureuse
dans le cas d.es produits primaires est inùispensable.

f)+. Dans ces conditions, il- faut faire r.rne distinction entre Itaid-e nécessaire pour
redresser fa balance d-es paiements et l-e financement d-u d.éveloppement. Dans te
cas des pays en voie de d.6vel-oppement, leurs besoins actuel-s pour équilibrer ''

leur balance d.es paiements augmenteront certes clans les quelques années à venir
mais devront ensuite ùirninuer progressivernent ù nesure qu'il l-eur d.eviend.ra possible
de combler leur d6ficit grâce à une augmentati.on de l-eurs exportations.

L5. Par contre, les besoins pour 1e financement clu développement sont tels qu'il
faudra des ressources plus importantes qutaupa.ravant uniquement pour maintenir
les taux de croissance d-es d.ernières années. 11 faudra rnrme que les ressources
soient encore plus importantes si lton veut eue ces taux augmentent comme cela
-o-oft.6.o."er'ng fl3ng bien des cas pour clue ltéconomie puisse absorber ltaccrois-
sement de la. nonulation active, à un niveau croissant d.e productivité, et pour
amél-iorer la d.istribution précaire d.u revenu à la périphérie de l'économie mondiale.

-t6, r.a nrnaacc.r,s psnflial- d.e d.éveloppement a 6té caractérisé par des écart consi-
d-érables entre les centres industriels et l-es pays d.e la périphérie. La crise
actuell-e a tendance à accentuer ces écarts et, pour faire face à ce problèrne, i-
no qrrffr'râ neq .le réajustements temporai-res. fl- faut trOuver d-es solutions
fond.amentales. Si- lton ne fait pas face à cette nouvelle réal-ité, il en résultera
d.es conséquences d"ésastreuses 'oour tous.

LT. Quoi qu'il- en soit, cette crise a eu un aspect positif : el-le a projeté au
nrcmier nlnn rle façon spectaculaire des situations clui ntétaient pas nettement
apparentes. En outre, e1Ie a nr-i-s en lumière une notion d'interdépendance mond.iale
qui a souvent été négligée dans les relations des centres avec les pays d"e la
périphérie au cours de l-a pério.te de prospérité extraord.inaire que les centres ont
connue r'6cemment.

18. Tel-s sont l-es probfèmes dont jtai jug6 bon d-e ,1":gager les grand"es lignes en
*avmac +rÀc nânây311y d.anS ce bref rappOrt. Ce sOnt leS prOblèmeS quie avec d-taUtreS,
ont suscité cette conception éclairée d.run nouvel ordre économique international
arrnrra'l c I act -ieemment référ6e lt Âssernblée gônérale, lors d.e sa sixième session
extraordinaire.
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rI. 9péf"ttg$l""Sqtç"
19. Par sa résolution 3202 (S-Vf ), en date d.u l-er mai IgTl+, lrAssemblée généra1e
a prié fe Secrétaire génêral- de lancer une opération d.turgence pour une périod.e
de l-2 mois " à titre de preir.ière mesure, dans l-e cadre d.run Programne spécia1 à
long terme ambitieux, qui comprenait 1tétabl-issement dfun Fond.s spécial à compter
du l-er janvier 1975" Cela ne signifie pas que 1'on pensait que 1e déficit d.es
paiernents des pays de l-a périphérie ne durerait qui si peu d.e temps. Tout indique
au contraire que ce déficit se maintiend-ra'pendant une longue période et cfest
probablement l-'une des raisons pour lesquel-Ies l-eAssemblêe gênérale a décidé
dtétablir le Fonds spécial qui d.evrait commencer ses opérations au d.ébut de l'année
prochaine.

20. En attendant, pour exécuter ltOpération d-rurgence, le Secrétariat stest borné
pour le moment à prendre en considération une liste des pays 1es plus durement
touchés par Ia crise, eui non seulement ont un revenu par habitant très faible
mais aussi d.oivent naintenir leurs importations essentiell-es alors queils manquent
des ressources nécessaires r:our les payer. Le déficit qui en résul-te pour leurs
balances d.es paiements a été estimé à environ 2 nil-liards 3OO nillions d.e dol-lars
pour cette année et autant pour 1975, chiffre qui pourra 6videmment changer. Les
pays en question sont au nombre d-e cei.x qui ont un revenu par habitant inférieur
à 4OO dol-l-ars et, nour la plupart, inférieur à. 2OO doflars.

2l-. Les autres pays en voie de développement (à }texclusion évidemment des pays
producteurs d.e pétrole) ont un aéficit qur'" ajouté au chiffre susmentionné, porterai-t
le total- à un chiffre voisin de 10 roil-fiards de dol-lars par an. lvlalgré cela, il
y a lieu pour 1e moment dtexclure ces pays de la l-iste. En fait" i1 sragit de
pays dont }es recettes dtexrortation sont suffisantes pour compenser leaugmentation
rloq nriv Âa'lo"-s lppgrtations ou qui ont des réserves monétaires suffisantes"
Dans bien des cas, i1 s lagit de pays qui peuvent obtenir cles prêts sur le marché
des eurodol-lars et qui ont accès à l-a facil-ité ''pétrole" et autres facilités
spécial.es du Fonds monétaire international.

22" Mais cette situation a évidemment un caractère transitoire et il- faudra, dans
un avenir pas très lointain, s'occuper des besoins de certains des pays qui nront
pas été inscrits sur notre liste et étendre 1ÎOpération d'urgence à ces pays soit
en utilisant 1e nouveau Fond.s, s'il dispose d.e ressources suffisantes, soit au
moyen d' autres arrangenents,
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23. Les pays industriels font de gros efforts pour que Iuexcédent de reeettes
nétrolr'ères lp11a ra.rriênnê- de manière à pouvoir faire face au d,éficit de leur
PUUI U!rg! sO !ç Ur

ial-ance des paiements. Vu 1a gravité de la situation, tous les pa',rs ont intérêt
à ce clue ce but soit atteint. De plus, il faut espérer que la récluction progressive
de ce déficit permettra aux pays industriel-s d'aider olus activement 1es pays et-

voie de développeinent à résoud.re feurs d.ifficultés actuell-es.

2\" Il- est néanmoins évident que la vraie solution d,oj-t ôtre cherchée ailleurs.
Cornme on l-?a d.it, les pays ind.ustriels ont de vastes possibilités d"e formation de

capital et nlont pas nèsoin d.'Îimporter des canitaux pour poursuivre leur
d,éveloppement. Ciest tenporairement clulils ont besoin d.e ressources financières,
fant nrreils ne scronf. nas à r-nême dtaccroître l-eurs exportations pouT'compenser ]a
uqtiu u4

hausse du prix des importations.

2r. Toutefois, i1 ne faut pas oublier une donnée fort sirnple, à savoir que les
centres industriefs ne sauraient résoudre ce problème en sfefforçant d'augmenter

leurs exportations à destination les uns des autres. Ltobjectif ne sera atteint
que stil y a accroissement des exportations vers le reste du monde :

premièrement, pour répond.re aux besoins croissants d.limportations des

pays exportateurs-aà pétrole eux-mêmes, aux fins de Leur propre développement,

Deuxièmement, vers les pays en voie de dévefoppernent, si ceux-ci peuvent

attirer une proportion grandissante de I'excédent de recettes d-es pays

exportateurs de pétrole. C"" ressources, fournies aux pays en voie de

d.éveloppeinent sous forme d.e prêts et dîinvestissetnents, leur permettront
d,importer davantage de biens d'équipernent et dtautres biens nécessaires à

leur développernent en provenance des centres inrlustriels. Le recyclage se

feraj-t donc ind.irectement, grâce â des exportations accrues d-e biens dont les
pays en voie de développernent ont besoin'

26. Ce type de recyclage serait le plus rationnel et ses avantages sont manifestes :

Les pays en voie d,e développeinent d.isnoseraient d.e ressourees financières
suppléroeniu.i""" pour faire face àux lesoini croissants d'importations d-ictés
par leur déveloPPement

Les centres industriels recevraient des ressouïces transférées aux pays

exportateurs de pétrole, ceci en augmentant feurs exportations, et non pas en

se p:ocurant des capitaux, ce qui fes maintiendrait d"ans loendettement; l-/

! On notera que 1'accroissenent des exoortations des pays industriels ne

"or"eFpond 
pas nécessairement au aéficit de l-eur balance d'es paiements" Cette

orrestion^ oui touche à l-a ftuidité et à l-'efficacité du systène monétaire mond-ial ,
t a*_

J f.:-t f ;ol;et de nonrbreuses d,iscussions d.ans les instances internationales.

Le recyclage tglgggulairy-dg-l' eIçÉæt!.
de recettes pétro1ières
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Les pays exportateurs de pétrole trouveraient porir leur exc6d,ent
financier un débouché prod.uctif, étendu et diversifié, qui leur assurerait
en permanence une source de revenus pour l_tavenir.

27. 'sous la pression d.es circonstances, 1es ':ays industriel-s, crest fort
compréhensibl-e, insistent sur un recyclage direct des recettes pétrol-ières - les
fond.s devant revenir chez eux sans d.6tour - et nront pas envisagé te recyclage
indirect ou triangulaire. 11 faut bien reconnaître que "" "u"yôl-age 

trianguiaire
requiert d.u temps et une préparation soigneuse. fl- est également justifié que
les pays prod-ucteurs d-e pétrole préfèrent actuel-l-ement amorcer l-e recyclage de
oêq 7êqq^rr?ôêc sous une fcrrme ou sous une autre, en d-irection des pays industriels,
où it existe toute une infrastructure financière prête à fes a"cueittir jusqu'à
un certain point.

28. Comme on lta indiqué, Ie recyclage direct revêt rme importance fondamentale
en période d-e transition. t4ais s'il se poursuivait penclant longtemps, on perdrait
une excellente occasion de contribuer à changer ltordre éconornique international.

29. La r6alisation d.e lrobjectif ce l-a résclution 3202 (s-vf) ae ilAssembl6e
générale exige que 1'on formule une nouvel-le politique de coopération conunerciale,
financière et technique.

30. Ltextraordinaire déptacement dgune grande partie d.es ressources financières
mondiales en direction d.es pays exportateurs de nétrole offre d.e grand.es possi-
bilités d-ans ce sens .

31. Les pays exportateurs de pétrole ont ainsi une occasion historique de parti-
n'i no- q nJ-i .'o-o-+ à l t édi,fication c1r un ordre nouveâ.lr - cenendnntaçur vurrrurrq d -L cur-LrL:aurolr LL UII ororg nQuI_**_ _, on ne pourra rlen
l-eur d"emander si ce chanqement nrest pas manifestenent et véritablement conforrne
ar-rx intérêts de leur propre d6vel-oppement. f1 eonvient dÎécl-aircir ce point,
qui est d.e l-a nl-us haute importance.

32- Les oays exportateurs de pétrole, avec une grande clairvoyancee pensent à
l-ravenir et à ]eur propre transformation" Sachant fort bien que les r6serves d,e
pétrote vont al-]er en dirninuant, ils se préparent en prévision d.e lf épuisenent de
ces réserves, qui interviendra tôt ou tard., ainsi que de lcapparition de fonnes
nouvell-es d.ténergie et d'une amélioration de l-'emploi d.es formes actuel-les
d.f énergie d.ans l-es pays consommateurs. Leur clairvoyance se manifeste essentiel-
lement d,e der.rx façons. Dtabord, ils se proposent sérieusement d-e prornouvoir leur
prod.uction agricole et leur industrialisation, d.e mêrne que ltinfrastructure
correspondante. Ensuite, ils sîappliquent à trouver à t'6tranger, pour leur
excéd.ent de ressources, des usages prod.uctifs qui, avec le temps, compenseront les
effets de 1a diminution de l-eurs exportations d.e pétrol_e.

33. Si l-'on se tourne vers Itavenir, on constate que ltextension géographique d.u
courant d.e prêts et d.f investissernents découl-ant des recettes pétrol-ières, laquelle
englobe toute 1a 4amme des pays en voie de développement, prend. une importance
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extrôme e ca.T e}le implique de nouveaux ïapports de force très d.ifférente d.e ceux
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acquis un pouvoir consj-d6rable" I4ais ce pouvoir décl-inerajt e- mesure que--le mond,e

sera de moins en moins tri-butaire ales importations de pétrole. On nren reviendra
certainement pas i ta situation antérieure, mais avec le temps, 1es rapports de

force favoriseront très probablement les centres ind,ustriel-s. Ceci fait
nettement ressortir Itimportance de 1?option qui s'offre maintenant aux pays
exnortater:rc dp.rétrole de rliversifier lerlrs onérations financières. Dans Iev^Pvr "y*
jeu futur d-es rapports d.e force, Ia situation sera très ùiftérente suivant que
lrexcéd.ent d.e recettes p6trol-ières sera principalement concentré dans les centres
indrrstrie'ls orr oufil- stétalera de plus en plus sur la périphérie. Tel est actuel-
lement le choix pour Ies pays exportateurs de pétroIe : concentration ou pluralité.

3)+. Stil était possible d.e canal-iser une part croissante d"e lrexcéd.ent de recettes
pétrolières vers les pays en voie de développement, on amorcerait la solution'
d.eun problème qui, conme d-rautres problèmes liés à la coopération internationale,
est d.epuis longtemps en suspens et stest même aggravé. Je veux parler du transfert
de ressources financières d.es pays industriels vers les pays en voie de dévelop-
penent. Comme on lra fréquemment fait observer au d.ébut des années 70, lorsque
l-lAssembl6e gén6ra1e a reconirnandé un transfert net de ressortrces publiques
équivalent à 0,7 p. fOO du produit nationa-l brut cles pays d.éveloppés, Ia proportion
êtait de o,5r p. loo. En 1973, el1e 'etait tonbée à 0,30 p. 100.

35" Vu les pressions consécutives a) 1çinfl-ation qui s f exercent dans les pays
industriefs en vue dtune redistribution intérieure des revenus, et étant donné le
déficit d"e la balance des paiements de ces pays, il nty a guère d'espoir de voir
bientôt cette situation staméliorer sensiblement. Toutefois, i1 ne faut en aucune
façon oubl-ier ltobjectif clui a êt'e fixé. Ce qui précèae ne signifie pas que le
rrônnôrrr^q des nn:vs ind"ustriel-s cesseïa d,têtre n6cessai.re d"ans quelques années. Tout
nrr eontrni re - -i I ^^ -^,,+ ^,,r-"r ^oit tràs imnorta,nt.a* uvllul@rret rr bg _pgUU L:[U If J\JIU UAçù flrllrvlUq

36. 11 a été dit plus haut que les pays en voie de d.évetolpement les plus touchés
par la crise continueront à avoir besoin drune assistance financière jusqurau
namarl- 

^-- 
i'lo -r̂-urront augmenter suffisarn:nent le volume de leurs exportations pour

couvrir le prix plus 61ev6 de leurs importations. 11 a également été inaiqué que
d.'autres pays en voie d.e dévetoppement qui, pour llinstant, ne connaissent pas d"e

sérieuses difficultés d-e paiements, en rencontreront certainement d'ici peu.
Ainsi, alors que d.ans 1e passé iI fallait accord.er un traitement d-e faveur en ce
qui concerne I'intérêt et lramortissement aux Days en voie d.e d.éveloppement l-es
moins avancés, cela seïa encore plus nécessaire à ltavenir, d.u moins pendant r-ure

période de temps assez longue.

37. En outre, certaines opérations effectuées sous une forme ou sous une autre,
grâce à ]-texc6d.ent des ressollrces provenant d,u p6trole (directement ou par ltinter-
méaiaire du Fonds monétaire international et du marché des eurod-ollars ), ne
portent que sur des périod.es rel-ativement courtes, ce qui, dans de nornbreux cas,
crée nécessairement de sérieuses difficultés. 11 y aura lieu de consolid.er ces
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d.et,tes en consentant d.e longues périod.es d.e remboursement et d.es ta.ux d.'intérêt
faibles, pour faire face à d.es situations critiques.

3E. La même observation vaut pour les prêts d"estin6s à financer des plans ou d-es

projets d,e dével-oopement. Personne neignore qu'i:n grand nombre de pays en voie
d.e d,éveloppement doivent faire face à des amortissements trop nonrbreux, en plus
d.es autres d.ébours qurils sont obl-igés d.e faire. Quel-l-e que soit la façon dont
on résorr6râ ee 13rnl-1Àma i1 farrÀ13 s lattacher à éviter fes epeurs et le manquevlf I uov uul o uL !r vvlvnre

d.e prévoyance d.u passé lors des opérations de financement q-ue lron entreprend,ra
au cours d.es années à venir.

39. Cela nous ramène à l-texcéd.ent d-es ressources provenant du pétroIe. Les
opérations diurgence entreprises grâce à ces ressources contiennent nombre
d.télérnents de faveur, mais cet aspect de Ia question devrait être consid.éré avec
sérénité. Les pays exportateurs d.e pétrole ne sont pas des pays riches.
Dt énormes problèmes les attend.ent d.ans 1e donraine du développement et, envisageant
1'avenir de façon réal-iste, ces paJrs stintéressent au rendement d.es recettes
supplémentaires qulils prêtent ou investissent à 1tétranger. Par conséquent, on
ne peut stattendre à ce qutils prennent en charge à eux seul-s lfaj-d,e fournie aux
pays en voie d-e d.éveloppement l-es moins avancés à d,es conditions de faveur,
qutil stagisse de red.resser l-a balance d.es paiements d"e ces derniers ou de

financer ai. l-ong terme ler:r développernent économiclue.

)+0. C'est Ià que la coopération d.es nays d.éveloppés pourra jouer un rôle important
au cours des prochaines années sans porter préjud.ice à l'objectif d.e orT n. 100.
Il- a été dit nl-us haut que Ie recyclage triangulaire d.e l-rexcédent d.e recettes
pétrolières - passant par les pays en voie de développement - contribuerait
progressivement à couvrir le déficit extérieur des pays développés à mesure que
l-eurs exportations augmenteraient. Les relations d.tinterdépendance au niveau
international sont ici très claires.

l+f. Les pays développés pourront résoudre Ie problèrne d.e leur d.éfiei-t de la seul-e
façon raisonnable qui soit, et lron est par conséquent en droit d,e d.emander leur
concour.s. On peut donc concevoir c1ue, même si en raison d.e circonstances
d.éfavorables, iI est pour le moment difficile dratteindre ltobjectif de O,f p. IO0'
ces pays soient en mesure d"e coopérer d.rautres façons :

fls,pourraient subventionner les taux d-rintérête ,non seulement d.ans le
cas d-e leurs propres opérations mais également dans cel-ui des oDérations
effectuées au moyen d.e I'excédent de recettes pétro1i-ères. Les incidences
de cette subvention sur l-eur balance des 'oaiements seraient rel-ativement
faibl-es par rapport aux avantages du recyclage triangulaire;

T1s pourraient narticiper à un système d.e garanties enslobant en
particulier les pays en voie d-e d.éveloppement l-es moins avancés ou ceux
qui traversent une période particulièrenent difficile.
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)+2. Je ntai pas I'intention de mÎétend.re pour lrinstant sur ce point, mais je
f .i anc .t qi onnler nrrc I f imnorta.nt as.t dlarriwer- dnnq oe dnma.ine^ À "n^ nn]''f i^"o

- .l-*- -*__- gDU u QIIrvul t UdIID Lç uvltLaflrv9 '! 4!e

à trois faàettes qui conlinerait les efforts d.e toutes 1es parties intéressées :

1es pays d-éveloppés, les pays exportateurs de pétrole et l-es pays en voie de

d.6veloppement.

\3. En ce qui concerne les pays en voie de développement, il- faut signaler un

sujet d.e vives préoccupations. Sril est vrai que Ia coopération financière
internationafe est restée bien précaire, iI est tout aussi exact que les pays

en voie d.e d-éveloppement n'ont pas en général jou6 un rôle d.e premier plan dans

l-a mobilisation d,e leurs propres ressources. fn fait, Ies pays qui auraient pu
1e faire n'ont pas suffisamment mis à profit l-es possibil,ités qu'ils avaient dans

le d.omaine de ltaccumulation d.e capital. La société de consommation srétend. d.ans

les pays en voie de d.éveloppement sous fa forrne drune imitation des rnodèl-es de

consàmmation des centres ind"ustriels. Ce phénomène est manifeste non seulement
dans les cl-asses sociales supérieures, mais aussi d"ans les classes moyennes dont
l-es d.ésirs de consommation vont croissant. Tout cela porte préjudice à ta formation
du capital- national qui devrait perrnettre dréliminer progressivement 1a société d.e

"orr"-"orruommation, 
d,ans laquelle une grande partie d.e l-a population a êtê laissée

pour conrpte. Le potentiel- national- de formation d.e capital doit donc être pris
Ën consiàération dans l-leffort tttriangul-aire" de financement du dével-oppement.

)+l+. En résumé, on peut dire que l-es trois catégories d-e pays ont un rôle important
à jouer d.ans la mobilisation d.es ressources pour maintenir et accél-érer le tarx
de croissance des pays en voie de développement et réaJ-iser un objectif resté
jusqutà présent hors dratteinte. Les ressources financières d.ont disposent 1es

pays exportateurs d.e pétrole autorisent des transferts plus volumineux que par le
passé dans les pays en voie de d.éveloppement. Mais le problème nrest pas simple.
À ttécnelbn,: international, comme à l-t6che1on régional ou sous-régional, on a

cepend.ant acquis une expérience considérable dans ce domaine et lron se rend
é5.ptement d.e mieux en mieux compte des ]acunes de cette expérience. La nature du
pr6sent rapport ne me permet pas draborder cet aspect d"u problème ni celui d.u rôle
que peut jouer l-e Fonds spécial.

l+5. En ce qui eoncerne le transfert d.es ressources financières tirées d.u pétrole,
quril me soit permis de signaler à quel point iI importe pour 1es pays en voi-e
àe développement que ees ressources soient ind.épend.antes des sociétés trans-
nationales. Ce domaine offre de grand.es nossibilités pour améliorer les cartes
très faibles que 1es pays en voie de développement ont en main. Ces d.erniers
pourraient s rassocier avec 1es pays exportateurs de pétrole pour se lancer conjoin-
lement dans Itexploitation d"es ressources naturelles et 1a création d'ind.ustries
d.e base, sous forme drinitiatives privées, de participations d.e lrEtat ou des
der-x. Ces ind.ustries d.e base pourraient jouer un rôfe important dans 1'exportation
d.tarticles manufacturés permettant dtin'iensifier fe eommerce entre pays en voie d.e

d.éveloopement et dtexporter vers l-es centres industriels. Le rô1e de ces centres



A/c.2/29)1
I'ra nc a i e

Page 11

nnrrrrn-if âtrc cnnita.l à cet'coarÀ -^i+ ^"tira nâ.rticr'nent â.1)x entfepriSeSVVWIQIU LUf,u ucL_PI s9 lvr vqrvr

cornmunes en leur d.onnant le caractère d,e mul-tinationa]ité qui leur fait actuelfement
défaut, soit qu'iIs stengagent dans des contrats d.e service, soit encore qutils
procèùent au transfert d.es techniques Dar d.es voies particulières. On peut donc
concevoir d-ifférentes formes de coopération triangulaire.

)+6. 11 est bien connu que les pays exportateurs ile pétrole sont en voie d.e

conclure avec 1es pays développés cles accords très intéressants qui a.ssurent l-e
transfert adéquat de techniques 1iées aux besoins de leur propre déveloopement.
fl- faut s ten féli.citer, et si cette tend.ance s rétsnd dtr:ne façon ou d-'une autre
aux pays en voie d.e dévefoppement, e11e contrj-buera t). ouvrir la porte aux nouve'l -l-e-o

formes de coop6ration triangulaire dont nous avons parlé.

l+7. Les fondements de ces nouvelles formes d.e coop6ration, marquées par ]i.i
convergence d"'intérêts différents, ainsi que 1'élaboration d.e nouvelles rè,31es
permettant d.réviter les erreurs et les abus d-rantan, en rnatière notamment dtexploi-
tation des ressources naturelles non renouvelables, feront que cette coopération
sera ou non viable et sûre. Ces dernières années, lrOrganisation des Nations Unies
s r est vivement préoccupée de cette question 2/ .

2/ Soit d.it en passant, la'oossibilité que d,es sociétés transnationafes
d,ominent le march6 a constitu6 un 6l-6nent d.e dissuasion dans la promotion dlun
marché commun latino-améri cain.
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IV. Chansements d.ans la structure du conrrerce international

)+8. Ltexpérience montre clairement que Itindustrialisation des pays en voie de
d.éveloppement ne saurait être menée à bien, moyennant un coût raisonnable, en
compartiments étanches. Ltexpansion cles exportations dtarticles manufacturés
est une nécessité essentielle. Cel]e-ci nrest plus controversée, en particulier
d.ans les pays qui ont épuisé tes possibilités de substitution nette de prod.uctions
l-ocales.aux importations. On se souviend,ra que cette substitution 6tait dictée
moins par drétroites consid.érations de nationafisme économique que par les
cond.itions d-éfavorables de l-'économie internationale (1a grand.e d.épression, la
deuxième guerre mondial-e et 1es d.ifficultés de I'après-guerre). Une fois ces
conditions d.isparues, 1es lays ind.ustriels ont hésité à ouvrir largement l-eurs
portes aux articl-es manufacturés exportés par }es pays en voie d.e développement.
En eons6quence, pend.ant les vingt dernières années, tandis que les pays industriel-s
intensifiaient à un de916 extraord.inaire feurs échanges de marchand.ises industriel-les
1es pays en voie cle développement marcluaient Ie pas, et leur participation à ces
échanges était relativement faibte. Toutefois, il faut reconnaître qu'à quelques
exceptions près, ces derniers pays nfont pas mené une politique vigoureuse
drexportations, qutil s rq,gisse d.e leurs rela"tions avec l-es pays d.éveloppés ou
avec drautres pays en voie de développenent.

)+g. Corure on l-ra dit, iI est difficil-e d.rimaginer un changement d.'attitud,e
fond-amental d.e la part d.es pays développés au cours d-es prochaines années .
lrro--ào 1ac ^raisctions de 1'Or3anisation de coopération et de développement
économiques (OCDE), Ie rythme de croissance éconornique d.es pays rnernbres d,e cette
organisation sera probablement beaucoup moins é:-evé clutautrefois, Il sembl-erait
donc sage dtimaginer dtautres "noyens d.rélargir l-es échanges ind.ustriels, en
développant Ie commerce entre les pays de la périph6rie, ce clui favoriserait un
processus rationnel d Iind.ustrialisation.

50. A l-a lumière des nouveaux événements, iI faut mettre l-raccent sur le souci
constant quront les organismes des Nations Unies, en particul-ier la Conférence
d.es Nations Unies sur 1e coamerce et le dévelonpement (CwUCnn) et les commissions
régionales, d.e promouvoir ces échanges réciproques au sein des :lroupements sous-
régionaux ou régiona,ux ou à r-rnè échel-l-e interrégionale plus 1arge.

5l-. Les efforts déployés jusqutà présent nlon+. pas correspond.u aux amrrfes
possibilit6s existantes. Intérêts étaUIis, crainte de l-a concurrence, incerbitudes
quant aux r6sul-tats escomptés, tout cefa aid.e à comprendre pourquoi on s rest
opposé, sauf dans quelques cas draccords sous-régionaux, à lrad.option deune politique
cohérente d,réchanges réciproques.

52. Une telle politique exige des impulsions dynamiques" celfes-ci ne se sont oas
rnanifestées, mais elles pourraient maintenant entrer en jeu d.ans l-e cadre du concept
triangulaire de recyclage d.e I'excéd.ent de recettes pétrolières.
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,3. f1 y a d,eux sortes df inpulsions dynarniques, étroitement l-iées entre el-les :

la demand.e d'importations et les investissements requis .oour la satisfaire.

,4. Lfexpansion des échanges réciproques exige que chaque pays augmenre
substantiellement ses intportations en provenance des autres pays d.e la région
ou du groupement régional. Or, cette condition s'est révé1ée très Ai"tticile à
réal-iser. Aucun pays ntest disposé à prendre une initiative risquée alors que,
colnme crest généralement 1e cas, tls ont déjà tous tendance à souffrir drun
déséquilibre dans l-eurs relations avec l-es pays d.évetoppés.

q< T^^ .^^-.^ ^.-*^-+^+^---^^ s^ -^2^L-- t -.)). lcD t,aJ> exportateurs de pétrole sont maintenant en mesulre d.e créer
lrimpulsion dynamique qui manquait. Il-s ont dramples ressources monétaires, et
manifestement, il-s sont exempts de l-a tendance à un déséquilibre chronique
d.ans l-eurs rapports avec l-fétranrer. Stil-s contribuent ou rrrennent part à des
accord.s commercialx oestinés à mettre progressivement en place d.es marehés
communs, ils pourront activer la demande de prod.uits primaires et d.farticles
manufacturâ.s cLtez l-es autres pays participants. Les circonstances sont actuellenent
très favorables car les pays exportateurs de pétrofe ont exprimé lrintention d.e
consacrer essentiellement feurs ressources à ttaccél-ération de l-eur d.éveloppement.
Aussi Ie rythme de croissance d.e }eurs importations va-t-il s'accroître, plus
peut-être que celui de leur d.éveloppement, comme cel-a se produit généralement.
Par conséquent, si une nart grand.issante de ces importations provient des autres
pays participants, lleffet dynamique peut être considérable. Pour qutil en
soit ainsi, cependant, il est essentiel- que les conditions ci-après soient
réunies :

Existence d,rune politique commerciale préférentielle entre les pays
annq rl- an onl-o1,1,@r usudru aux groupements, fond.ée sur l-a réduction progressive et, en fin
d"e compte, la suppression d,es droits de d.ouane et autres restrictions;

Appli,cation drune politiclue dtinvestissements conçue, entre autres
choses e pour dévelopoer fes activités indu.striell-es et agricoles en vue d.e
16^^-â-o À la demand.e des Jrays participants et de profiter des possilifités
drexportation à d"estination du reste du mond.el

Conclusion dtaccord-s de paienent visant à promouvoir f'expansion du
commerce dans des conditions de réciprocité

,6. La'oremière condition n'appelle tras de précisions. La question de la politique
d.tinvestissements a êt'e examinée dans la section précédente. It suffit d,onË
drexpliquer en termes générar.rx ce que jtenvisage au sujet des accords de
pa].ement.

57. Ces accord.s d.oivent être considér6s non pas cornme des instmments monétaires
mais comme un moyen de favoriser ltexpansion du coilrmerce entre fes membres d-fr:n
groupement d'échanges réciproques. 11 convient de préciser cette notion.
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,8. Un accord d.e paiement doit permettre dtassurer, dfune façon ou drune autre,
que les ressources supplémentairàs qu'un pays membre tire de ses exportations à

âestination drautres pays narticipants seront util-isées par ces derniers pour
effectuer des opérations commerciales à l-tintérieur du groupement. S'i-} nry a
nes ôear.eor6 6e n:iencnt- i'l sp narrt nrre nonobstant Ia politique préférentiel-l-eu4ù u aLvvr u uu rrarçfilçff u, ? rrvrlvv!

âusmentionnée, là surcroît ae ressources obtenu par un pays graôe à t'accroissement
de ses exportations vers d-rautres pays membres serve à financer d.es importations
en provenance du reste du mond"e, en particulier des centres ind"ustriels, et non
Âo< qrrf yaq nalrq drr ornttnompnJ-. -uço @uur ur irqJ ! uu f

5q- porrr eomnrendre cornment le nécanisme pourrait fonctionnerr sul)posons qurun//.
pays expor-tateur de pétrole, membre d'un groupement, augJnente ses importations
ên nrô\rênnnee 6 rrrn nrrt.re nnrrs membre. Si ce dernier, suivant une tenclance
très marouée^ se sert d"es ressources supplémentaires ainsi obtenues pour importer
cles marchandises des centres industriefs, il nry aura pas d'expansion du commerce
-,,.^in Àrr crnrrnenpnt. Pnrrr nrle les échanqes se d-éveloopent, il est essentiel que
4U ùs!!r uu I r vulrLrrturr u. Y*!

le surcroît ae ressources en question serve à importer des biens en provenance
d,tautres 'oalrs membres. En d.tautres termes, ces ressources supplémentaires doivent
avoir un effet nuttiplicateur.

60, CeIa ne signifie pas que le système d.e paienr.ent doive être un systèrne cfos.
En d.ernière analyse, 1es ressources sulplénentaires doivent être transférées vers
l-e r.este du monoe, mais seulement après avoir joué un rôle multiplicateur. Un

exenrpl-e ilfustrera cette id.ée. Supposons qurrm pays merrbre A, exportateur de
néfrntê Ê.,r.roisse ses imnortations en provenance du pays membre B d.e l-OO mill-ions
I/e ur vtL e aççr

it,,..itâs, rte comnte- fondées srrr le d.ollar des Etats-Unis ou sur des droits d.e tirageq 4tl

spéciaux (lfS).- Le pays B devra util-iser ces ressoruces supplémentaires dans drautres
narrs meml-rres^ sârrf rrne nronortion imméaiatement convertible en d.ollars ou en DTStyaJ o r fçrrrvr Lu, e*qr

1O p. IOO par exemple. De cette façon, Ies pays C et D, ainsi clue Ie premier pays A,
reeàivent qO milliàns dtunités d.e àompte. Ô" montant, à part IO p. 1OO, devra à

h^rr1rêârr Âtra omnl nrr6 err sein 6rr -.,-+à-^ ain T,orsnle I pc !ghSnr"es - a- 'l t'i ntéri eur
---- *---TJIUJL @U Dçrlr uu bJbuEllICg CUUr lvroVUç rv', evrrqrrt vst s

Àrr .rF^,rnênênt se seront mlltioliés nar d'i x- tes IOO mil-l-ions d.runités de compteuu lrrvuyç]ilçrtu9 o!

originu.1rx auront été convertis en doflars ou en DTS, lesquels auront servi à

effectuer des paiements au reste d.u monde. Ainsi, les l-OO mil-lions d-tunités d-e

corrlpte du débui auront été entièrement recyclés, nais après avoir rempli un rôle
r'rult iplic at eur .

6t" On peut concevoir. drautres systèmes d.e paiement, mais it est indispensable
nrie lâ. eônvertihi.t'ité dtune ranière ou drune autre, soit axée sur un tel effet
vuç rs vvt u

-,,r + -; 
-'l 

.i nol arrn!1Ua V ryrr e

62. l{on intention n'est pas de présenter ici un projet concret; je voulais
seul-ement nentionner frir,nàrtance dtun systèrne de paiement destiné à favoriser
't fnhiÊ.tif vic6 e tesf.-à-d'i re I rewnnnsinn des échanges d.ans des conditions de! uuJgçull vrDç, u çDU e ! L^PqrI

réciprocité" Jiai encore moins l-'intention d,tentrer dans des détails teehniques.
En tlut état ae cause" la question demande une discussion minutieuse.
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æ. Evid-emment, aucun systèrne dtéchanges et de çaiernents ne sel,a viable à ]ong
terme si les pays exportateurs de pétro]e, qui jouent l-e rôre dynamique
mentionné plus haut, ne reçoivent pas une part équitabl-e des avanrages
r6ciproques. Un traitement préférentiel- ne suffira peut-être pas, et 1à encore, la
nn] j*-inrra À tj-.'estissements peut jouer un rôJ-e important. Son principal objectif
d.oit être d,e créer et de d.évelopper d-es activités susceptibles d.'aicler l-es d.ifférents
pays à obtenir d"es avantages cornmerciaux réciproques, ce qui permettra d'éviter d,es
d6s6orii I ihrcs nersistants au sein rles rrrorrnementS.vr @u oçf rr qur 6a vuf/Llrerr I

6)+. Les mêmes considérations valent pour dtautres pays participants qui, vu la
faiblesse d.e leur position, neauront pas 6té en mesure de bénéficier d,e tous
les avantages d.e la réciprocité.

6r. L'id6e exposée dans l-es paragralhes qui précèdent, à savoir qu'il convient
dtétabl-ir un courant intensif d.téchanges entre pays d6veloppés et pays en voie
de d.ével-opnement, ne signifie pas quril faut renoncer aux efforts entrepris
pour obtenir d.es centres industriels qutils libéralisent feurs inrportations tant
de produits priraaires que dtarticles manufacturés. PIus ces efforts d.onneront
des rêsultats concretse plus on sera en mesure dtaccélérer Ie d,éveloppement
r1 cq nqrrq do -ll 

--perlpher].e.
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V. Vers gn nouvel- ord.re économique

66. Je n'ai pas chercher à ninimiser d.ans ce rapport 1a gravité de Ia crise et
I'extrême urgence d-es mesures à prendre pour y faire face" Mais j'ai voulu
souligner en même temps qu'i1 faut explorer les vastes possibilités queoffre la
crise actuell-e pour combiner les efforts des trois groupes de pays dans la
recherche du nouvel ordre économique international, eui est l-e grand objectif de
1'Assembfée générale cLe 1'Organisation des Nati-ons Unies. Dans l-e cadre de ce
nouvel ordre, il faudra réduire progressivement Ies inégalités croissantes qui
caractérisent le processus de dével-oppement. Cela n'a pas été fe cas jusqutà
maintenant. On avait beaucoup espérer, if y a cluelques dizaines drannées, que sous
l-raction des forces spontanées de l'économie, 1a prospérité se diffuserait des
centres vers toute la périphérie da l'économie mondia1e, mais cet espoir nta pas
'eté r'eal'isé, tant sren faut.

67. Mais cette notion dtinégalités croissantes représente une simplification
excessive. L'inégalité existe entre, deune part, fes centres et l-es couches
social-es plus ou moins limitées qui ont ténéficié d-es avantages du développement
dans fes pays de la périphérie et, d.'autre part,la grande masse d,e la population
nrri dans dc nomhrcrrrr ï")âvs ên woi c de d6rrcl onnement nnnf.i nrtê a- vivre à un niveaul4uf t uollù uç llvlllul çu^ IJaJ ù url vvf L rÀv 9 vvrrvr

tout à fait anachroniclue d-e sous-consommation et qui est restée en retard.
économiquement, politiquement et sccial-ement.

68. Le nouvel ordre international serait des plus précaires si l-ron nrenvisageait
lcs nrohlèmes nrrt'il îrôsê ôrre dtt nnint de trtrc dcs relations entre les centres etIçO }/f VVJVrlrçr 9u rr

les pays de l-a périphérie e sans prendre en même temps d.es mesures énergiques pour
seattaquer à ttinégalité sociale dans les pays en voie de d.ével-oppement eux-mêmes.

69. Dans ces pays, fes modèles cte consommation des centres gagnent du terrain.
On assiste en fait à un véritabfe phénomène d.'internationalisation de ]a "société
d-e consommation", celle-ci étant une caractéristique des centres mais aussi des
secteurs privilégiés de la périphérie.

7O. La concl-usion est claire et nette. Une nouvel-le politique de coop6ration
internationale dans le d.omaine des finances, du conmerce et de fa technique ne
suffira pas. Ses effets seront limités si etle ne sraccompagne pas d-ans la
-6r'inhérie d?une no1itioue éneroinrre de dévelonnement intérieur à forte motivation!çI l}Jrrur ! rrçr 6rY4v

sociale,

Tl, La pierre angulaire de cette politique d"evrait être I'aeeéL1ration de Ia
formation de capital aux fins d.tinvestissements économiques et sociaux. 0r les
centres n'ont pas suffisamment participé à ce processus, qui plus est, lorsqu'iIs
y ont pris part, c'était en foncti-on des exigences de f internationalisation d.e

la société d.e consommation clans l-es pays en voie d.e développement. La mobilisation
triangulaire des ressources supplénentaires provenant d-u pétrole ne résoudra pas
le problème fondamental- du d-éveloppement d.e 1a périphérie si Irafflux d.e ressources
financières d-e 1'étranger continue à se substituer largement à un effort intérieur
accru de formation d,e capital.
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72. fl- faut cependant d.ire, en toute franchise, euê cet effort intérieur accru
est incompatible avec la croissance anarchique de la société de consommation
d.ans l-es pays en voie de d.éveloppement.

73. Llobjectif visé ne saurait être atteint par le simple jeu des forces du marché.
En outre, ces forces ne peuvent créer à el-les seules Ie type de relations entre
les centres et la périphérie qurexige le nouvel- ordre international-.

T\. Toutefois, 1e problème inhérent au libre jeu des forces du marché va beaucoup
plus 1oin. Ces forces, quelque efficaces qurelles soient d"ans un cadre socio-
économique restreint - ell-es le sont sans nul d.oute - agissent dans I'instant
présent" El-les ne tiennent pas compte d.es conséquences futures de leur action,
quelle que soit la mesure dans laquelfe el-J-es entrent dans le ca1cul des coûts-
avantages des entreprises. Le problème de la pollution en apporte 1a preuve
manifeste, tout corïure ltutilisation socialement irréfléchie d.e ressources
naturelles non renouvelables. 11 faut d.onc adopter une politique d"élibérée pour
roodifier les cond.itions fondamentales dans lesquelles ces forces agissent, de

sorte qur elles puissent fonctionner de façon rationnelle d.u point de vue d.e

I'ensemble de la col-lectivité.

75- T,e ea.ra.etère d.ramatique que revêt 1e problème du pétrole est évident. Certes,I t.

il s'agit d"'une ressource très rare, mais 1a recherche d.u profit a conduit à une
exploitation abusive, et 1e prix réel de ce prod.uit de base nta cessé de baisser
nâr ï.âîrnôrf. à eeux des produits manufacturés en provenance des centres, avec les
!r..r."-éonséquences que I'on sait. Je reconnais que 1es forces du marché auraient
fini par faire monter les plix du pétrole à mesure que fes réserves s'amenuisaient.
Uais àe toute évidence, si- cette situation s1était présentée,"}es conséquences
auraient été encore plus graves que celles d"e J.a crise actuel-le. Ce manque de

-r6rrnrrnnoe nê yrorrltrait déboucher que sur des mesures unilatérales. Au cas où une
nolitiorre a-- long terme aurait été négociée, je suis porté à penser que 1e
ôalendrier et la portée d.'un réajustement justifiable des prix auraient été
drt-1'erents.

76. Les centres ind-ustriel-s se sont montrés en général peu enclins à négocier
sur les matières premières, et les pays en voie d.e d.éveloppement, en raison de la
faiblesse relativè d.e l-eur position, en ont subi les conséquences. Il- s'agit non

seulement d.eatténuer l-es fl-uctuations permanentes des prix ou de compenser leurs
effets, mais aussi d'améliorer 1es termes de lréchange des matières premières par
rapport aux produits manufacturés d.es centres industriels, lorsque ces termes de

ttéànange "ott 1" résul-tat d-rune faibfesse fondamentale de certains pays en voie
de dévetoppement. C t est le cas de plusieurs produits tropicar.rx provenant de pays
où les bai salaires et l-tabondance d.es terres disponibles a créé il y a de

nombreuses années un d-éséquilibre qui a persisté jusqutici'

TT. Cette position d.e supériorité ainsi clurun pouvoir d,e négociation beaucoup plus
grand ont plrmis aux centres de recueil-lir une part du revenu d,e Ia périphérie
*r,-^ <lrrruù ç!çvçç vus ce que leur contribution effective au processus d-e production et
àe distribution u.,r".it pu justifier.
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TB. If faut ad.opter deurgence, dans Ie d,omaine des produits de base, une politique
avicÂo ^"i an+rs a11tfes mesures impOftantes, devfait COmprend,fe d.eS aCCOfd.S d.e

stabilisation ou de compensation. A cet égard., Ia création de réserves ou de
stocks tampons est drune importance capitale. Mais il- est quelque chose d'aussi
important : 1a plupart des terres disponibles se trouvent d.ans les pays tropicaux,
où l-'agriculture est généralement caractérisée par des techniques primitives et
d.es rendements faibles, sauf d.ans certaines activités orientées vers l-'exportation.
La recherche technique n'a guère atteint ces régions, parce qu'eIle ne se manifeste
pas spontanément d"ans l-es secteurs défavorisés. fl n'existe pas suffisamment de
stimul-ants pour accroÎtre 1a production, et I'assistance technique est inadéquate.
Et voifa). orreest alparue l-a crise al-imentaire!

79. ff est évident que si le taux d.e croissance démographique avait été plus bas,
cette cri-se alirnentaire aurait pu être atténuée ou retardée. Dtun autre côté,
fnnn i-q'i.tor eriy ls nécessité d.e limiter 1a natalité, crest ignorer que le
d,éveloppement est un ensemble complexe dans 1eque1 l-a poputation nrest qufun
â1â^ont aarfac très important" et que 1e problème ne peut être attaqué avec effi-
noni+â nrro Àcnc l_e caJre d.rune stratégie mOnCiale prévoyant d-es mesures nationales
et internationales.

BO. Les modal-ités de cette stratégie ont maintenant été profond.ément modifiées,
ai 11 rre l-Âf nn n1gnfl1a COnSCienCe de ltampleur d.e Ce Changement, mieUX On Sera en
mesure d.e sforienter vers le nouvel ordre économique international-.

Bl" Vu l-a nouvel-l-e répartition d-e Ia puissance financière du monde, il faut
chercher d,e nouvel-les formuJ-es qui répondent aux intérêts des pays exportateurs
Âa -â*rnra rroc centres industriel_s et des pays de l_a périphérie.

82. J'ai essayé ici d'esquisser ces formules. El-les sont fondées sur la
coincidence drintérêts fond.amentaux et sur la nécessité d.e prendre d.es mesures
convergentes pour faire face à une réal-ité nouvel-le. Si el-les contribuent à
susciter le débat sur l-es problèmes soufevés ici, el1es auront atteint 1'objectif
pour lequel elles ont été étabties.


