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Nota de ls Secretaria

El Dr. Rall Prebisch, Representente Especial del Secretarsio Cereral para la
Operacitn Ge Emergencia de lus Naciones Unidas, presentd al Secretario General un
informe de fecha 22 de octubre de 1974 sobre la reversidn triangular de los recur-
sos financieros de los paises exportadorss de petrdleo y la reestructuracién del
comercio mniial., FEse informe se distribuye adjuntc a le presente nota en relacidn

cen el exarea que debe hacer la Comisidn del informe &zl Comité Ad Hoc del Prezrama
Especial (E/559C).
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LA REVERSION TRIANGULAR DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DEL
PETROLZ0 Y LA ESTRIJCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL

I. Resumen del contcnido

1. Para hacer frenite a esta crisis, es de esperar que, entre otras medidas, los
excedentes de recursos financieros que reciben los peises exportadores de petrdleo
puedan revertirse, en una u otra forma, a los paises que tienen grendes desequili-
brios en sus pagos extericres.

2. Sin embargo, esta solucidn circunstancial que se presenta tanto a los paises
en desarrolls, como a los centros industriales, no podria continuar por un periodo
de tiempo indefinido. Se impone llegar a una solucién de fondo, & una soluciln
dinfmica que se asiente sdlidemente en la exransidén y reorientacién de las inver-
siones internacionalss y del intercembio mundial.

3. Es indispenseble para ello conjuger esfuerzos de los paises desarrollados,
de los pafises petroleros y de los pafses en desarrollo.

L, Mientras tanto, conviene a todo el mmndo oue tenga éxito esa operacidén circins-
tencial, pues el d&ficit de los centros, agravedc por la isflacibn, arrastraria a
muchos paises, si no & todos, a trastornos econdmicos y sociales de incalculables
proyecciones,

5. Sin embargo, los paises desarrollados no necesitan importar cepital, salvo
para heacer frente trensitorismente a esta crisis de pagos, pues tienen un gran
potercial de acumilacién. En carbio, los paises en desarro’lo si lo necesitan

en forma imperiosa. Seria pues desesble gue una proporcidn creciente de dichos
excedentes del petrdleo se encauce hocia ellos con fines de desarrollo, ademis de
las operaciones destinadas a hacer frente a la crisis de pagos. Aumentaré asi su
capacidad de importar bienes productivos y otros bienes provenientes de los paises
desarrollados. Y en esta forma estos filtimos podrén corregir progresivamente su
déficit con exportaciones y no con un endeudamiento que resultaria realmente inne-
cesario después de superadas las dificultades actuales.

Nota: Las ideas contenidas en este informe fueron expuesteas brevemente en la
exposicién que hizo el Representante Especial ante el Consejo Econduico y Social
el 22 de julio de 1974, con motivo de la discusiln del tema 4 de su programa,
Programa de Accidn sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional (E/L.1610).

Por brevedad llamaremos en este informe ''paises en desarrollo” a los que, estando
en esta condicién, no son exportadores de petr8leo. La expresién "centros indus-
triales" se erplea como equivalente a la de "paises desarrollados”.

La palabra reversién, en inglés "recyeling', se usa en un sentido exclusiva-
mente técnico, sin ninguna otra connotacidn.
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6. Tal es la reversidn indirecta o triangilar que se propone en este informe y
que resporde & una adecuada combinacién de Intereses Ce los tres grupos de paises
arriba mencionados.

T. El enpleo de excedeutes que los pa; ses patrolercs podrian realizar en forma
de préstamos e inversiones en los paises en desarrollo y la mas intensa moviliza~
cifn de los recurscs internos de estos @Witimos naises les perﬂltlrla gscelerar su
tasa de crecimiento, lo cual es indispensable pars resolver problemss internos
que han venido haciéndcse cada vez més agudos.

8. Como es ssbido, esta sceleracidn de 1a tass de crecimiento de los paises en

desarrollo exigirf aumentar sus importaciones (ademés de las que serian cubiertas
con el empleo de excedentes petroleros). Y con este ob*etivo los pa“ses en dese-
rrollo tendr@n que elevar el ritamo de crecimiento de sus propias exportaciones.

9. Sin embargo, las posibilidades de hacerlo no sca promisorias, pues todo indica
que a los centros industriales no les serd posible, al menos por algunos afios, recu-
verar les tusas extreordinavias de crecimiento que han tenido en 1os {ltimos
tiempos.

10, Por z1 contrario, existe un enorme potencial de comercio entre los paises en
desarrollo. Y los paises petroleros pueden contribuir notablemente a desenvolver
este potencial en provecho de todos. Con tal propdsito. se necesita combinar una
politice de 1nvprs¢oneb, dentro de un cusdro de liberalizacida comercial concer-
tado entre pafses en desarrollo que formen grupos subregionales o regionales (y
entre estos gripos), y concertar asimismo arreglos de pagos que estimilen la expan-
sidn del comercio con reciprocas ventajas para los paises participantes. Se trata
tarbién en este caso de soluciones trisngulares.

11. Si en el pasado los pafses desarrollados hen sido renuentes a dar wés impulso
& su cooperacién financiera con los paises en desarrcllo, no es de esperar que
Puedan cambiar fundamentalmente de astitud, mientras no logren correvir su desequi-
librioc exterior y frener ls infiacidu. Pero mientras tanto pcdrian asyudar con
diversas medidas que contribuyen a atraer hacia los poises en desarrollo recursos
financieros del petrdleo, especialmente en el caso de lous mds débiles, o los mas
afectados por la crisis. Ista ayuda no solamente se Jjustifica por razones de soli-
daridad internacicnsl, sino sobre todo, por las grardes ventajas que la solvcidn
triangular representa para los paises degarrollaaos.

12. Ademfe series muy deseeble gue estos paises Part*C*Pdran con su gran experiencia
¥y capacidad tecnoldgics en la nueva politica de inversiones ¥y expansidn comercial
& gue se higo referencia snteriormente.

13. La inflacién mmdial esti sgravando la situacidn de debilidad relativa que
caracteriza a los peises de exportacién primeria. A pesar de su utilidad las fuer-
zas del mercado no prveden ccrregir esta debilidad, ni resolver el problema de los
recursos natursles no renovables, ni supersr la grave crisis de alimentos, que no
s3lo se explica por el crecimiento de la poblacidn, sino por el mismo subdesarrollo.
En efecto, se ha hecho muy poca investigacibn tecnolSgica en la agricultura de los
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paises en desarrcllo, principalmente en los trépicos, y esta es una de las explica~
ciones del escaso eumento de la productividad. Se nececvits pues una vigorosa
politica de producios primarios.

14, Por lo que =ntes se dijo, ccaviene distinguir entre las necesidades del balance
de pagos y el financlamianio del desarrollo. En el c=so de los paises en desarro-
1llo, las presentes nccesidades del desequilibrio dei valance de pagos, después de
cracer en 10s proximes afics, topndrin quz ir cleminuyendo progresivameite & redida
gue dicho déficit rusca icse ctbriendo con el incremento de e posiaciones.

15. Por el contrario, las necesicades del financismiento del desarrollo van a
requerir recursos meyores gue en el pasado, si s8lo se ha de mantener las tasas de
crecimiento de los Gltimos afios. Ihicho mis, si se har de elevar esas tases como
pareceris necesario hocerlc en gran parte de log cascs para aosorver con crecie?te
productividad el increwmento de la fuerza Je trebejo ¥ mejorsr la nrecaria distri-
bueidn del ingreso que prevalece en la pariteria de la econoria.

16. Muy serias disparidades caracterizsn el desenvolvimiento de los centros indus-~
trisles y los pafscs periféricos. Ta crisis presente tiende a acentuar esas dis-
paridades y no tastarfan reajustes transitorios pera enfrentar este problema, se
necesiton soluciones de fondo. La renuencia a reconocer ecta nueva realicad puede
llevar a consecuencias desastrosas pera todos.

17. Como guizara que Zuera, slguna virtid ha tenido ya esta crisis: hace sur gir
con dramaticidad situsciones que antes 10 se ponien notorismente de manifiesto.
AdenmAs esta crisis ha dado relevancia a un concepto de 1ntevaependenc1a que solia
perderse de vista en las relaciones de los centros con los paises periféricos
durente la extraordinaria prospevidad que hen vivido (ltimamente 1los centros
industriales.

18. Tales son los problemas que he creido conveniente esbozar en términos muy
geveralies en este breve informe. Problemas que, Junto ccn otros, forman perte de
acuella esclarecida concepcidn del Nuevo Orden Econdmico Mundiel a que se refiere
la reciente Sesidn Especial de la Asarblea Ceneral.
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19. Ta Asermblea General, en su resolucidn 3202 (8-VI) de 1! de meza de 1974, requi-

rid al Secretario General el establecimiento de wna Operacidn de Emergencia por un
periodo de doce meses. Tsto no significn que se haya creido que el déficit de

pagos de los paises periféricos habia de durar tan corto tiemoo. Todo indica que

sc prolongaré vor un tierpo mls o menos dilatado y esta es sia duda wna de las
razones por las cueles la Asambles General vesolvid crear un Fondo Especial que
deberd comenzar sus actividades al comenzar el afio proximo.

20. Misntres tanto, eu el cvmplimiento de 1a Oper=cidn de Emergencia, la S?Cfetaria
se ha limitado a zonsiderar por el momento una lista de pa’ses mis seriamente gfec—
tados por la crisis que, no solamente tienen un ingreso per cpita muy bajo, sino
que aderds tienen que hacer frente a necesidades urgentes de importaciones esencia-
les sin disponer d= lcs recursos indispenseles pare huocerio. E1 @éficit resultante
se ha estimedo en unos 2.300 nillones de ddlares pars este efilo y oLro tanto para
el afio 1975. Obviamente estas cifras estn sujetas a modificacién., Los paises en
cuestidn estén entre aquellos cuyo ingieso es inferior a 40D d8lares por habitante
¥ la mayor parte de ellos es*&n por debajo de la linea de 200 dblares.

2l. Ahora bien, los restantes pafses en desarrvollo (excluyendo naturalrente 1los
paises petioleros) tienen wn dsficit cun, agregado &l anterior, Si%ﬂiflcarl?,un
total de cerca de unos 1C.(O0D millones por afio. A pesar de cllo, la execlusiln df
estos paises de la listz se justifica momentaneamente. In efecto se traﬁ§ de paises
que tienen exportaciones suficientes para hacer frente al ammento de precios de

las importacicnes o disporen ce adecvadas reservas mosetarias. Acimismo, en muchos
casos se truta dz paises gue tienen acceso & préstamos al mercado de eurc-ibiares

¥ la facilidad de petrdleo (oil facility) y otras facilidades especiales del Fondo
Menetario Internacional.

22, Pero esta situacibén es naturalmente transitoria v a wedida que pase un tiempo
no muy largo, serd tembifn necesario atender lass necesidades de algunos paises que
no han sido incluidos en nuestra lista, extendiendo a ellos las operaciones de
emergencia, ya sca a través del nuevo Fondo, si cuenta con recursos suficientes,

o en otras fuentes de recursos.
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III. La reversidn triangmlar de excedentes petroleros

23. Los paisas desarrollados estén haciendo grandes esfuerzos para lograr la
reversidu hacia ellos del excedente de los recursos pe r0¢eron, a fin de corregir
su Géficit ue pagos exteriores. Dada lu seriecad de esta situacidn, interesa a
todos los pafies cue pucde lograrse prontamente este f)bwt:"_voP Adeds, es de
esperar aue el allivio progeesivoe del dATicitb per¢hta a los paises desariollados
desempefiar 1n papel mas activo, syudando a los paises en decarrollo a resolver sus
presertes gif cult des,

24, Pero no cabe dula que la soiucidn de fondo Liene que ser otra., Los raises
desarrollados, como antes se dijo, tienen un gran potencial de acumulacidn de
carnital y no nece31tam 1mD0?-aLlo para continuar su deseavolvimiento. Su necesidad
de capital es transitoria, mientras no pued-n aumentar sus exportaciones para
compensar el mayor costo e sus Imporhac.ciuts

25, Pero tengamos en cuenta este hecho muy simple: 21os centros industriales no
resolverén este problera tratando de sumenctar sus exportaciones entre eilos. Sélo
podrd lograrse este cbjielivo con el acrecentamiento de las exporiacinnes al resto
del mundo:

. - - . .«
Primero, para responder a las crecientes necesidades lde importacidn de los
exportadores de petroleo, en virtud de su propio desenvolvimierto;

A los paises en desarrollo, en la medida en que sean capeces ce atraer una
proporcidn cada vez mayor Ce los recurcos excedentes del nefroleo, Tistos recursocs,
suwinistrados a los paises en desarroilo en forma Ge pristamos e inversiones, les
pernitirén aumentar sus importaciocnes provenientes de los centros industriales,
tanto de bienszs de cepital como de otros bienes necesarios para su desarrollo.

T consecuencia la reversidn no ocurrirfa directamente sino en forma indirecta,
mediante las exnortaciones adicionales de los centros industriales a los paises
en deserrocllo.

26, Esta soria ls forma mis sana de reversidn, Sus ventajas son cbvias:

Los paises en desarrollo tendrian a su disposicidn recursos adicionales para
enfrentar las crecientes necesidades de importacidn exigidas por su desarrollo;

Les centros industriales volverian a captar recursos anteriormente transferidos
a los paises exportadores de petrdieo mediante el aumerto de sus exporiaciones,
antes que con operaciones firancieras que cigaificen una continue acumulacidn de
deudas 1/;

;/ Hay que terer en cuenta que el aumento de exportaciones de los paises
d=earrcllados no corresponderia necesari.ments al Géficit dz ceda uno de ellos.
Este es un asunto que concierne a la flui“ez 7 eficacia Jel sishena monetario
mundizl, lo cual ha sido objeto de considerable Giscusidn en los foros
internacicnales,
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Los paises exportadores de petrdleo encontrarien un campo muy amplio y diver-
sificado para la inversifn productive de sus excedentes financieros, lo cual les
daria una fuence peroancnte de ingresos fuburos.

27. Iis muy explicable cue los paises desarrollaGoes ponzan el acento en la reversidn
directa hacia ellos Ge Jos recursos petrolerds, sin considerar esta otra forma de
roversidn indirecta o trianyular. Hey que reconccer sin embargo que esta reversidn
tricugular vequiere tiempo y cuidadosa preparacibn., L5 tabién exmlicable que los
nalses petroleros prefieran, por ahora, revertir tales recursos, en una u otra
forma, en los paises desarrollados, donde hay, hasta cierto limite, toda una estruc-

turs Tinanciera preparada para recibirlos.

directa tiene, por lo demds, importancia funde-

28, (=0 ya se dijo 1la reversidn
r én. Pero si se convirtiera en Tormmia permanente,
»

.

se hzbria malesrado vna gran oportunidad de transformar el orden de cosas existente

en el plano internacional,

<
)
5

-

20, La ra2solucion 3202 {8=7T) ae la Asoubdlce Genersl hace necesario formul ar una
tica de cooperaciéa tanto en materia comercial y financiera como €n .0
=S
N

i
nueva poi
i a la tecnologiae

cus conciern

30, Tl desplazamiento extreordinario de una perte considerabie del poder finan-
a impuls-

-
=

ciero del muade a los paises petrolercs, ofrece el redio mAs eficiente par
esa transformacidn.

31. Los paises petroleros tienen pues la oportunidad histérice de participar
. . , . m S -
sotivamente en la construccidn de un nuevo OTCeil. Pero po podria pedirseles que
tivermente a

bLegan frente a ello si esta transformacidn ro resnonde clara J etec
los intereses de su propio desarrollo. Este es un punto de la mayor importancia
que conviene esclarecer.,

32, Ante todo, los paises petroleros, ccn un grad sentido Ge previsiéng estin
pensando en su futuro, en su propia transforracidn,., Saben muy bien que las
reservas petroleras irén debilitindose y se preparan para responder, tarde ©
tempranoc, a la eventualicad Ge un agotemiento. Asi como la gnaricidn de nuevas
formag de energia y el mejowramiento d2 1es Pormas presentes en 10S paises consurii-
dnres, Con Aos formas principales en cue es5a previsidr se mauifiesta. Por un
laco estos paises han menifestado su pronbsito de dar gran ilwpulso a ia prodiccidn
srpicols ¥ & ia iadustrializacidn. Por otro lado es clara su intencidn de buscar
erpleo prodnctivo en el exterior de sus recursos excedentes a fin de tener una
fuente de recursos finarcizros externus gque vaya compensando con el &udar del

tienpo, la cisainu-ifn Ce las exportaciones de petrdleo,

33, 83 se mira hacia el fituro, la Gispersibn geocgréfica de 1os préstanos e
inversiones de recursos petroleros, en la amplia gema de peices en desarysollo,
tiene una gran significacidn, Pues entrafa nuevas relaciones de poder muy dife=-
rentes de las del pasado. 3s cierto gue Iis paises petroleros han adquiridc un
peso considerable, Pero esie peso podra ir Jebilitfndose a mecida que el desen-
volvimiento de otras formas de energia disminuya la Gependencia del petrdleo,
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Ko se volver:i ciertamente al estado de cosas preexistente, pero no cabe duda que
las relacioues de poder se moveran nuevanerte en favo\ dz los paises desarrollagdos,
lo cual pone de relieve la trascendencia de la opcidn que hoy se presenta a los
raises petroleros de diver81flcar sus operacicaes fipancieras. En el juego futuro
72 las relaciones de poder, tendri una significacidn muy diferente el que el

zzdante de recursos petvoleros geo concentre rrincivalmente en los palses desarro-

llados 0 que se extiends d= més en miés en lo reriferia. Is la opc1on que tienen
por delante los exportadores de petrdleo: concentracidn o pluralidad.

34, Si en los préxiros afios se logra encauzar hecia los paises en dessrrollo una
proporeidn creciente de los excedentes financieros del petrdleo, se habré crntri-
buido a resolver un problema que, cowo otros atinentes a la cooperacifn internacio-
ncl, ha quedado sin resolver. Nés ain, ha empeoredo., Me refiero a la transferencia
2 recursos financieros de los paices Cesarrollzdcs a 1os paises en desarrollo.
Como es sabido, cuando al principio de los setenta la Asanblea General recomendd
una transferencia oficial neta eguivalente al C,74 del producto bruto de los
primeros, la proporcidn era de 0,51%. En 1973 haobia descendido a 0,30%.

35. &l eﬁardecimiento dée la pugna distributiva interna, que la inflacidn ha traido
consigo en los paises desarrollados, y su alficit de pagjos exteriores, no permiten
abrizar esperanzas acerca de una mejora pronta y substancial de esta lamentable
situacifn. Lz movilizacion del excedente petrolero podria cumplir y superar esie
objetivon Sin embargo, esto no ha de inte: pretarse como si la cooperacida de los
palses dcsarrollados habria Gejado de ser necesaria en 1los préximos afiss. Todo

lo contrerio, Puede ser nmuy importante,

36, Se dijo nés arriba que los vaises en desarrollo més afectzdos por la crisis

- especiai:ﬁrue aq&elLOu que tienen ur insreso por habitante inferior a 200 ddleres
por sfio - seguirfn necesitando ayuda financiera mientras no puedan elevar el ritwo
de sus exporta01ones prara hacer frente al mayor vrecio de sus importaciones. Se
dijo tambien, que los demas paises en desarrollo, £i bien no tienen moment@nesmente
serias dificulvades de balance de przos, $stas no tardarfn en presentarse, Asi
Jues, si en el pasado fue iudiSﬂensable introducir elementos de liberalidad en

138 présteros internacionales a los paises mis afectados en cuanto al interés y

+fs amortizaciones, sers muciho mds necesario en el futuro a fin de ayudar a los
paises referidos, posiblemente ror un periodc dilatado de tiermpo.

7. [fdemAs, ciertas operaciones que se echén realizarndo en una u otra forma con
sxcodentes petroleros (directamente o a2 través del Fondo Monetario Internacional
7 &cl mercado de euro-ddlares), tienen vencimi entos que por su relativa corteded
rlantesr@n un serio problema en muchos casos. Serd necesario consolidar estas
deudas con dilatados piezos y bajos intereses, para hacer frente a situzciones
ceriticas.

.) L

38. Idéntica observacidn cabria hacer en cuanto a los préstamos de financiamiento
de planes y proyectos., Dien se ssbe cue un buen nimero de paises en desarrollo se
encuentran sobrecargados de pesadas amortizaciones, adends de otros egresos fipnan-
cieros. Como quiera gue se reajusten los servicics, habria gue evitar que en el
financiamiento de los prdximos afios se repitan otra vez estos errores e imprevisiones
del pasado.
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39. La vista se vuelve entonces hacia los excedentes petrolevos, Tas operaciones
de emergencia que se eshin realiwando con estos recursos entrafian elementos ponde-
rables de liberalidad. Pero conviene encarar este aspecto en forma ecudnine,

Los pzises petroleros no son paises ricos. Tienecn por delante enorwes problenas
d2 desarrollo y con visifn reslista del futuro se preocupan del rendiriento de

los excedentes que colocan fuera de sus fronteras, Ilo podria pues csperarse que
€llos sonlos tomen la respensgeilidad del esfuerzo de liberzlizacidn de sus opera-
ciones a los paises econdulcamente nis débiles, tanto en 1o que concierne al
bﬁlance de p2gos como a las operaciones de financiamiento 4=l desarrollo a largo
término,

L0. fcuil es donde ce necesita la cooperacidn de los pafses desarrollados, sin
detriasnco al objsbtivo del 0,7%. Mis arriba se dijo que la reversidn triangular

de los excedentes petroleros - a través de los paises en desarrollo - concribuird
a culrir prosresivamente el d8ficit exterior de aqudllos con el acrecentaaiento

de sus exportaciones, las rzlacicnes de interdependencia en el plano internacional
son agui muy claras.

41, Los paifses desarrollados podrin resolver el serio problema del déficit en
la finica forma sana de hecerlo, y es pues legitimo solicitarles su cooperacidi.
Se concibe asi gue mientr.s circurstancias adversas hagan dificil alcanzar aqucl
objetivo cel 0,7%, podrian sin enbargo cooperar en otras formas:

Ura forme serfa subsidiar la tasa de interés., No solaments en sus propias
operaciones, sino también en las que se realizaran con excedcntes pebroleros.
La incidencis de este subsidio sobre el balence de pagos seria relativamente

e 1
pequefia en relzcid

n al efecto positive de 1a reversidn triangulsr,

Otra forma seria participar en un sistema de garentias, ecpecialmente en el
caso de los paises en desarrollo més débiles o que estfn pasando por periodos de
srandes dificultades,

2. Desde luego, se conciben otras férmulas sovre las cuales no cabrisz exnlayarse
crui. Lo esencizl es gue se llegue a una politica en esta materia que arvicule los
es:uerzos de todas las partes en juego: paises desarrollados, paises petroleros,
raises en desarrollo.

=

3. Acerca de estos Gltimos, no podria dejar de mencioncr una gran preocupacidn.

i bien es cierto que la cocperacidn financiera internacional ha sido muy precaria,
o lo es menos que los paises en desarrclio, salvo en alginiog ¢asos, no han movie
lizado intensamente su potencial de recursce interncs de inversidn. In efecto,
aquellos paises que pudieron heberlo hecho no suclen haber usado en grado suficiense
su potencial de acumulacidn de capital, La penetracidn de la socicuad de consumo,
la imitacién de las formas de consumo de los centros industriales por los estratos
sociales superiores y tembitu por los internedios, conspira contra la acunmulaciZn
interna de capital, que es indispensatle para eliminar progresivamente la sociedad
de infraconsumc, en donde queda rezagsda una parte considerable de la poblacisn,
Hay pues que integrar el potencial interno de acumulacidn en el esfreruzo triangular
de financiemiento del desarrollo.

- 13 0
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L, Resumiendo lo que dije anteriormente, es muy iwnortente el papel que podrian
deseupelsr los tires grupos de paises al movilirar svs recursos rinancieros a fin
de mensensr y ace ar el ritmo de crecimiento de los paises periféricos en
desarrollo, cumpliendo asi un objetivo que no se ha logredo acteriormente. Desde
luapo la cansliracidn de recursos finaaciarcs de mayores dimensiones gue en el

zgado no constituye un protlera simple. Sin embargo en el plano internacicnal,
como en el regionel, y el subregional, se hs scumulado una experiencia considaradle
en las instituciones financieras existentes y tambi&n se ha formado una corciencia
muy clara de algimas de las fellas ¢e esta experiencia. Dada la unaturaleze de
este informe no he entrado en este aspecto ni en el papel que en todo cllo podria
desempeiiar el Fondo Lspecial.

45. Zu veiscidn a la transferencia de recursos financieros del petrdleo quisiera
mencionar la imporisncia que tendria pors los paiscs en desarrclio de tener asi
una fuente de recursos independiente de las corperacicnes tcansnacionales, Aqui

se presente 1ma gran oportunidal parz Toritalecer el poder de negociacidén de los
naises en desarrollo, que ahcra es muy débil. FEn efecto, estos Gltimos y los
exportadores de petrdicc, podrian creer elpresas conunes (Jo ny ventur es) ya sea
o la participacién de la inieciativas Drlvama o de locs goawernos o mediente una
combinacidn de ambas, pers la explotacidn de racurscs naturales y el estsblecimiento
de industrias basices. Lstas 11du tries podrian desempcfiar un papel muy importante
cn la promcc1on de las exportaciones de nunufacturas, y2 sea en el comercio reci-
proco entre paises en desarroilo o hacia los centros industriales. ¥n todo esto,
dichios centres podrian tener un papel myy irmportznte, ya sea participando en esas
empresas comunes - 1o cual le deria a su participacibn un carfcter multinacional,
que hoy no tienen esas corporaciones = o mediante contr atos de prestacidn de
servicios o formas especiales de transferercia (e tecnologie. In verdad se
conciben diferentes formas de esta cocperzeidr tripartita.

SIRE

QJ

46. Como se sabe muy bien, los exvortadores de petrdleo estin entrando ahora en
ccuerdos muy interessntes con los centros indusiriales para obtener una transfe-
rencia adecuada de tecnologis que responda a su3 propias necesidades de desarrollo,
Lstd idea es dicna de benerlicito y si se extiende, en una forma o en otra a los
reises ea desarrollo, podria contribuir a allanar el camino para esas forras

o

de cocperacidn tripartita.

L7, La solidez v ceguridad de estas inversiones, en que convergen s
interescs, ocprrwb;é no solamente de las condiciones hisicas en que se 11cep,
~ino tambi®n del establecimiento de nuevas reglas del juego pars evitar los errores
y abusor del pasado, especizimente en lo que atafie a la explotacidn de recursos
naturales no renovebles. Este es un asunto que preocupa mucho a las iacionss
Unidas 2/,

vinto
res

2/  Debo mencionar de pasada que la pocibilidad de que lse corporaciones
transnacionales dominaran el mercado ha sido tasntién un elenento negavivo en la
marcha hacia un mercado comiin latincamericano.
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TV. Cambios estructurales en el comercio internacional

48. Estd ya plenamente demostrado per la experiencia que la industrializacidn de
los pafses en desarrollo no puede cumplirse cflcazmente, con un costo social razo-
nable, en compartimientos estancos. La expan sién de las exportaciones de manufac-
turas €s pues una necesidad ineludible que ya no se discute mis, espec*almeﬁbe en
los pafses en que se han ido agotando las posibilidades de substitucidn neta de
importaciones. MAs que responder a designios de estrecho nacionalismo econdmico,
la industrializacidn sustitutiva ha sido impuesta por condiciones adversas de la
econonia internacional (la zran depresidn, la segunda guerra, la postguerra) Y
cuando estas condiciones adversas han desaparecido, los paises desarrollados - bien
lo sabemos - no se han mostrado dispuestos a abrir francamente sus puertas a las
exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. Sip embargo, hay que
admitir que, salvo algunas excepciones, los paises en desarrollo no han seguido
una politica vigorosa de exportacidn, no sblo hacia los centros industriales sino
también entre ellos.

L9, Como ya se dijo, no vodria esperarse un cambio fundamental en los préximos

afios en la actitud de los centros industriales. Las nrOJecc1ones de la Organizacidn
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) para los paises que integran esta
organizacidn indican la orobabilidad de tasas sensiblemente inferiores a les del
pasado. Pareceria pres prudente buscar otras formas de expansidn del intercambio

industrial mediente el desenvolvimiento del intercambio reciproco entre los paises
periféricos.

50. Deberia pues adquirir mds intensidad el empefio incesante de las Naciones Unidas
v especialmente la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNQTAD) y de las comisiones econdmicas regionales de estimular el intercambio
reciproco en agrupaciones subregionales o regionales o en un wé@s amplio plano
interregional.

51. Hay que reconocer que el esfuerzo cumplido es muy inferior a lo mucho que pudo
haberse hecho. Los intereses creados, el temor a la competencia, la incertidumbre
de los resultados, han sido factores que contribuyen a explicar la resistencia a
entrar resueltamente en una politica de intercambio reciproco, si se exceptien
algunos casos de arreglos subregionales

52. Sin embargo, hay que reconocer que una politica de intercambio reciproco

- - . Pl . - =
requiere impulsos dindmicos gque han faltado y que podrian shora entrar en juego
dentro del concepto triangular de reversidn de excedentes petroleros.

53. Hay dos formas de impulsos dindmicos que estén estrechamente ligados entre si:
la demanda de importaciones y las inversiones necesarias para satisfacerilas.

54, La exparnsidn del comercio reciproco requiere el impulso de una muy activa
demanda de importaciones provenientes de los paises participantes. Pero es muy
dificil que ello ocurra asf, pues ninglin pais estd dispuesto a tomar el riesgo de
aumentar sus importaciones de los otros cuando, como sucede generalmente, todos
ellos, por lo general, estdn dominados por una tendencia persistente al desequilibrio
exterior debido a factores bien conocidos.

[ee.
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55. Aqui se presernta un papel muy importante para los paises petroleros. En
efecto, disponen de amplios recursos monetarios y evidentemente no sufren de aquella
tendencia hacia el crdnico desequilibrio exterior. Si promueven o participan en
arreglos de intercambio reciproco encaminados a la formacibn progresiva de mercados
comunes, pueden estimular intensamente la demanda de bienes primarios y manufac-
turados de los otros pafses participantes. Las circunstancias son ahora muy pro-
picias, pues los paises petroleros han menifestado su determinacidén de emplear
todos sus recursos en acelerar su ritmo de desarrollo. Ello requiere elevar el
ritmo de sus importaciones, con fuerza generalmente mayor que el ritmo de desa-
rrollo. Pues bien, si una parte creciente de estas importaciones provienen de
otros paises participantes, el efecto dindmico podrd ser considerable. Eilo
requiere, sin embargo, una serie de condiciones debidamente articuladas:

Un cuadro adecuado de politica comercial basado en la progresiva reduccidn
o eliminacién reciproca de tarifas y restricciones con carédcter preferencial;

Una politica de inversiones que, ademis de otros objetivos, se dirija a la
implantacién y desenvolvimiento de actividades industriales y agricolas para res-
ponder a la demanda de los paises participantes y a las posibilidades de exporta-
cidn al resto del mundo;

La concertacidn de arreglos de pagos destinados a promover la expansidn del
comercio sobre bases de reciprocidad.

56. Lo primero no necesita mayores explicaciones en este lugar. La politica de
inversiones ha sido considerada en la seccidn anterior. En consecuencia sélo
necesito explicar en términos generales qué es 1o que pienso en materia de arreglos
de pagoes.

57. Ixtos arreglos responden més bien a aguella consideracidn de expansidn del
intercambio entre los miembros de un grupo preferencial, que a consideraciones
monetarias., Veamos de que se trata.

58. Un arrezlo de pagos debiera asegurar, en una u otra forma, que los recursos
adicionales obtenidos por un pais mierkro gracias a las exportaciones a otros

paises mieumbros, se empleen por los Gltimos en realizar importaciones provenientes
de otros paises. del grupo. Si no hubiera un arreglo de pagos, €s muy posible gque,

a pesar del cuadro preferencial a que me he referido, los recursos adicionales que
recibisra un pais debido al aumento de sus exportaciones a otros miembros se
empleara en adquirir importaciones del resto del mundo, especialmente en los centros
industriales, en vez de hacerlo dentro del grupo preferencial.

59. Para comprender céwmo funciona este mecanismo, supongamos que un pais exportador
de petréleo que participa en el grupo, aumenta sus importaciones de otro pais del
mismo grupo. Dada la gran propensidn a realizar importaciones provenientes de los
centros, si este otro miembro usara escs recursos adicicnales en esta forma no
habria una mayor exnansidn del comercio reciproco. A fin de obtener este objetivo
es escncial que los recursos adicionales asi adquiridos se empleen en realizar
importaciones proveniertes de ctros miembros del grupo. Dicho en otra forma,

tales recursos adicionales debieran tener un efecto multiplicador.

[ene
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60. TEsto no significa que el sistema de pagos sea cerrado. En Gltime instancia
los recursos adicionales debieran transferirse al resto del mundo, pero despuds de
haber cumplido su furcidén multiplicadora. Un ejemplo aclarard este aspecto. Supbn-
gase que un pais A, exportador de petréleo, aumenta sus importaciones de otro pais
miembrc B en 100 mlllones de unidades de cuenta basadas en ddlares de Jos Estados
Unidos o en DEGs. El pais B tiene que usar estos recursos adicionsles en otros
paises miembros, excepto una proporeidn inmediatamente convertible en ddlares o en
DEGs, digemos 10%. De esta manera los paises C y D, lo mismo que el pais ori-
ginario A, recibirian 90 millones de unidades de cuenta. Tsta cantidad, excepto
10%, se usaria nuevamente dentro del sistema y asi sucesivamente. Cuando el
comercio dentro del grupo Se hubiera multiplicado 10 veces, los 100 millones ori=-
ginarios de monedas de cuenta se habrian convertido totalmente en dbéleres o en
DEGs, a fin de ewmplearse en pagos al resto del mundo. Asi pues, la reversidn de

los 100 millones de unicdades de cuenta originarios se habria cumplido del todo, pero
después de haber cumplido su funcidén multiplicadora.

61. Otras formas de arreglos de pagos se pueden ccncebir, pero es indispensable

que la convertibilidad se vincule de un modo o de otro a la magritud del efecto
mwultiplicador.

62. No es mi intencidn esbozar ahora y agqui un proyecto concreto, $ino mencionar
solamente la importancia de un sistema de pagos a fin de apoyar el objetivo de
expansién del comercio sobre bases reciprocas. Mucho menos es mi intencidn de entrar

= - . - . 4
en detalles técnicos., De todos modos, este es un asunto que requlere cuildadosa
discusién.

63. Es obvio que ningin arreglo comercial y de pagos podria tener éxito a la larga
si los exportadores de petrdleo, que desempefiarfan el papel dindmico que he expli-
cado, no participaran equitativamente en las ventajas recivrocas. Las concesiones

de carvdcter preferencial podrian no ser suficiente para ello. Aqui encontramcs

otr9 papel importante para la politica de inversiones. Su principal objetivo
debiera ser establecer y desenvolver actividades gque pueden ayudar a obtener aguellacs
ventaiss reciprocas, evitendo desequilibrios persistentes del pais en cuestidn con
respecto al resto del grupo.

64k, La misma consideracidén podria extendenderse a aquellos otros paises partici-
. P 0 - ° .

pantes que, debido a su d&bil situacién, no han podido obtener completamente las

ventajas de la reciprocidad.

65. La conviccibén que reflejan los pidrrafos anteriores acerca de la necesidad de
desenvolver ampliamente el intercambio reciproco entre paises en desarrollo no
significa que no haya de proseguirse el esfuerzo pars conseguir un trato més
favorable a las exportaciones hacia los centros industriales, tanto de productos
primarios como de manufacturas. En la medida que esos esfuerzos lleguen a resultados
concretos, mayorez serén las posibilidades de aceleracidn del desarrollo de los
paises periféricos.

/oes



a/c.2/29h
Espaiiol
Pagina 1L

V., Hacia un ruevo orden econdmico

66. No se ha pretendido en este informe soslayar la gravedad de esta crisis y la
urgente necesidad de tomar medidas para encararla. Pero a la vez he tratado de
llamar la atencidén acerca de la necesidad de explorar las grandes oportunidades

gue ia crisis actual presenta de encaminar esfuerzos convergentes de los tres
grupos de paises hacia el nuevo orden econdmico mundial a que aspira la Asamblea
Genersal de las Naciones Unidas. Nuevo orden en que deberén stenuarse progresiva-
mente las grandes y crecientes disparidades gue caracterizan el proceso de desarro-
1lo., Dista mucho de haberse cumplido aguella esperanza muy difundids hace algunos
decenios segfin la cual el juego espontdneo de las fuerzas de la economia irradiaria
la prosperidad de los centros a toda la periferia de la economia mundial.

67. Hay sin embargo en este concepto una simplificacidn excesiva. La disparidad
ha ocurrido entre por un lado los ceutros y aquellos sectores sociales més o menos
limitados de los paises periféricos que han logrado las ventajas del desarrollo y,
por otro, la gran masa de la poblacidn que en estos paises continfia viviendo en

el serio anacronismo del infraconsumo y he quedado econdmica, politica y socialmente
rezagada,

68. E1 nuevo orden mundial seguiria asenténdose como el orden prevaleciente scbhre
fundamentos muy precarios si se circunscribiera el problema a las relaciones entre
los centres y los paises periféricos v no se atacara simulténeamente la desigualdad
social cada vez mavor en el seno de estos Gltimos,.

69. In estos paises las formas de consumo de los centros industriales penetran de
miés en més en ellos. Existe un verdsdesro fendmeno de internacionalizacidn de la
asi 1llaxnada sociedad de consumo entre centros y sectores privilegiados de la
periferis,

70. La conclusidn as clara y terminante. Ko serd suficiente una nueva politica
de cooperacidn internacicnal en materia financiera, comercial y tecnoldgica. Sus

efectos serén limitados si no van acompafiadcs en la periferia de una vigorossa -
politica de desarrollc interno con fuerte sentido social. .

T1. 2ebieva ser punto esencial de esta politica una intensa acurmlacidn de capital
en inversicnes econdmicas y sociales. La participacidn de los centros en este
proceso acumulativo no s6lo ha sido insuficiente, sino que también ha respondido

en buena parte a las exigencias de aquella internacionalizacidn de la sociedad de
consumo en los sectores privilegiados de los paises en desarrollo. La movilizacidn
triangular de los excedentes petroleros no resolverd el problema de fondo del
desarrollo periférico si la afluencia de recursos financieros del exterior continia
en gran parte siendo el sustituto de un msyor esfucrzo interno de capitalizacidn.

72. Pero hay que decirlo francamente. Iste mayor esfuerzo de acumulscidn interna
es incompatible con el desenvolvimiento incontenidoc de la sociedad de consumo en
los paises en desarrollo.

/ev.
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73. No es este un objetivo que pueda conseguirse por el solo Juego de las fuerzas
del mercado., Ni tampoco son estas suficientes para creer el tipo de relaciones
entre centros y periferia exigido por un nuevo orden mundial.

74, Pero el problema gue plantean las fuerzas del mercasdo, libradas a su propio
desenvolvimiento, van mucho mfs lejos., Las fuerzas del mercado, por eficaces que
sean en un &mbito econdmico y social limitado - como lo son indudeblemente =
carecen de horizonte de tiempo. No tienen en cuenta las consecuencias futuras de
su eccidn, por refinado que sea el cdlculo de costo-beneficio de las empresas. El
caso de 1a contaminacién es prueba manifiesta de ello. Como lo es también el
erpleo socialmente irresponsable de recursos naturales no renovsbles. Es necesario
modificar las condiciones bésicas en que operan, pars que las fuerzas del mercado
puedan alcanzar eficacia desde el punto de vista colectivo. Se necesita combinar
la accidn de las fuerzas del mercado con una politice deliberada para obrar sobre
ellas y crear condiciones adecuadas para su desenvolvimiento.

75. Esté a la vista el caso dramitico del petrdleo. No obstante tratarse de un
recurso escaso, el incentivo de gansncia ha provocado una explotacidn abusiva

y los rrecios resles de este producto habian caido persistentemente en relacidn

a las manufacturas de los centros con graves consecuencias por demds conocidas.

Es claro que las fuerzas del mercado traerian el alza de los precios a medides que
se agotaran los yacimientos, Pero es obvio que de haberse esperado este aconte--
cimiento hubiera trafdo consecuencias més series afin que la crisis presente. Estia
felta de previsidn tenia que termirar en medidas unilaterales. Me inclino a creer
que de haber existido una politica previsora, el ritmo y las dimensiones de un
reajuste muy justificado en los precios habrian sido diferentes.

76. Los centros industriales han sido generalmente renuentes a negociar en msteria
de productos primarios y los paises en desarrollo, por su misma situacidn de
debilidad relativa, han sufrido las consecuencias de ello. No se trata solamente
de atenuar las continuas fluctuaciones de sus precios o compensar sus efectos,

sino también de mejorar la relacidn de precios Ce los productos primarios con las
manufacturas de los centros cuando los precios bajos son consecuencia de una
debilidad origirzria fundamental en algunos raises en desarrollo. Tal es el caso
de productos trcpicales en gue los bajos salarios v la abundancia de tierra
disponible han creado inicialmente una relacidn ineguitativa gque se ha mantenido

g 1o largo del tiempo.

77. DLsta situscidn favorable ée los centros y su poder de negociacidn mucho mayor,
les haa permitido cavtar para si una propercidn de los ingresos de la periferia,
mayor de lo gue pudo haberse justificado por su contribucidén efectiva al proceso

productivo y comercial.

78, Hace falta una politica previscra de productes primarios. Dntre otras medidas
debiera incluir arreglos de estabilizacidén o compensacidn. La creacién de reservas
o existencias reguladoras es de importancia fundamental a este respecto. Pero hay
algo igualmente importante. La mayor varte de las tierras disponibles estén en

los trépicos, de agricultura primitiva y de escasa productividad, en general. La
investigacidn tecnolégica apenas ha llegado alli, porque no llega esponténeamente
a los sectores pobres. Ni estimulos, ni tecnologia. ILa crisis de alimentos tenia
que venir fatalmente. Joon
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79. Es claro gue si el ritmo de crecimiento demogréfico hubiera sido menor acaso
se habria postergado esta crisis de alimentos. in embargo, reducir el problema
del desarrolio al contrxol de ls multiplicacibn humana significa desconocer gue

el dssarrollo representa un complejo de elementos en que el demografico es sdlo
uno de ellos, aunque bien importante; y que sdlo con una estrategia global en

el plan nacional e internacional, puede atacarse con eficacia.

80. Los términos de esta estrategia han cambiado fundamentalmente y cuanto antes
se reconozca la profundidad del cambio, tanto mejor podrd encaminarse la marcha
hacia el nuevo orden econdmico mundial,

81. Hay pues que buscar nuevas férmulas que responsan al desplazamiento del poder
financiero del mundo y que responden asimismo tanto al interés de los centros como
de los paises petroleros y de los paises en desarrollo.

82. Se he tratado de esbozar superficiaimente eses formulas en estas péginas. Se
basan en la coincidencia de intereses fundamentales y en la necesidad de medidas
convergentes para hacer frente a la nueva realidad. Si contribuyen a provocar la
discusidn de los problemas que alli se plantean, habrén cumplido el objetivo que
se tuvo al escribirlas.



