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El Dr. Raúl Prebisch, Represen+.ante Especial c1el Secre+,a¡j.o General pa:ra 1a
Operaeión t e Emergeneia d.e Las Nacícnes tinioa,s, presentó a1 Secretario Ge¡'era1 r;n
inforrne tle feclra 22 &e octubre ae 19?+ sobre Ia reversión tríangular de los recur-
sos financieros d-e l-os países exportadores de petróieo y 1a reestructuración del
comercio rir.niia-l-. Ese informe se distribtye actJr:nto a la presente nota en z'elación
ecn el exa.r-3Li o-ue C.ebe hacer la Co¡oisión del infor¡re del Corrité Ad lic,c de1 lrr-'gralra
Especial (ni>:go).
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IA REVSRSTON TRTANG{ÍLA3 DE LOS SXCEDE$TES FINA}¡CIEROS DEL
PETROL¡O Y LA ESfP'iCIIJRir DEL COi\GiRgfO MUND.IAL

I. ResLrten d.e1 q9.n!gE]-&.

1. Para haeer fTen'ce a esta crisis, es de esperar que, eittre otras ned:id.as, los
excedentes de recr¡rsos financieros que reeiben J-os paises e:portado::es de petróleo
puedan reverbirse, en una u ot,ra forura, a 1os países que tienen gr*rdes desequili-
byios en sus¡ pagos exbericres.

2. Sin ernbargo, esta solución circr¡:staneial- que se presenta tanto a 1os países
en d.*sa::ro-!-1:;, eome a los centros industriales, no podría contf-nuar por rin período
d.e tierryo indefinitlo. Se impone llegar a una solución de fond.o, a ttrta solución
d.j.nánica qire se esiente s6l-idamente en la expansión y reorientaeidn cle las in..'er-
siones internacional-,-.s y deL intereambio nundial.

3, Es indispensdole para e3-1o conJugar esfuerzos de 1os países desarro.llarlosr
d.e 1os países petroleros y de los palses en desarrollo.

i+. Mj.entras tantoo conviene a tod.o eJ- m'rndo que tenga éxito esa operaci'5n círcru:s-
tanciat, p€s el d.6ficÍt d.e 1os centros, agravadc por 1a. i,:.fLaci6no arrastre:'ía a
mrrchos paíees, si no a todos, a trastotrros econdmicos y soeiales de íircalcrrlables
proyecciones.

5. Sin embargo, los países desarrollados no necesite¡r iirporta:: capi-,,al-, salvtr
pars" he,eer frente trensito-r:i.e¡rcnie a esta erisis de pagcre, pues tienen un grsn
pobeneial d.e acumulación. En carf:ioo J-os países en desarro*I-o sí 1o neeesitan
en fr¡rns, imperiosa. Scría pues deseable que una proporción ereeiente de dj-chos
excecientes del petról-eo se eneauee hacia elios con fines de desarrollo, además ¿te

1as operaeiones destinadas a haeer frer.rte a la crisis d.e pagos. Ar:mentará así su
eapaeid.ad. d.e iqpor-car bienes produ::ti"ros y ctros bienes provenientes de los países
desaruollados, Y en esta forma estos últimcts poilr6n corr*g-ir progresir'¡¿mente su
d.éficit con e:<porbaciones y no eon r¡n endeud.an:iento que resultaría realmente inne-
cesario después de superadas las rhficultades aetuales.

Nota: Las ideas contenidas en este informe fueron expuesta"s brevenente en 1a
e:,posffin qrre hizo el Representante Especial- ante el consá¡o Econó¡,rico y Social
eL 22 de Julio de 19?\, con motivo de Ia d:iscwi6n del tema h de su prograna,
Programa de Acei6n sobre e1 Establecirn:iento d.e un Nuevo Orden Econ6rqico Interna-
cionat (u/r,.16ro).

Por brerred.ad. llamarenos en este informe "palses en desarroll-o" a los ctrue, estand.o
en esta condÍción, no $on exportad.ores d.e petróJ-eo, La erq>resión "centros indus-
trialestt se errplea eomo equivalente a la de ttpaíses desarrol"Ladostt.

La palabra reversión, en ing1és "recxretring", s€ usa en lr¡ sentido exclwiva-
mente técnico, sin ningr.ma otra connotación.
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6. Tal es 1a reversión in<iirecta o tr.i.ang'rlar que se propone en este inforrne y
que responde a rura adeeuada cc'mbinación d"e :i"irtereses C.e los tres grupos de países
eruiba ¡'encionailos.

'(, El el,ipl-eo de exceder¿t,es que los peíses petroleros pcirían realizar en forna
de préstarnos e ii:versiories en los países un ,lesarrollo y la nás intensa noviliza-
eión de los recurscs j-nternos de eátos fiJtireos países 1es pernrtiríe a,celerar su
tasa de creeilaiento" io c'r.ra1 es indispertsable para resolver problene,s internos
q.:e han venido haci6:rd"ose cad.a vez más agud<rs.

8. Cono es sabido, esta aceleración d.e la tasa de ereci¡niento de los países en
desarrollo exieirá ar:merrtar sus iirportaciones (adenás de las que serían eubiertas
eon el err¡:3-eo c1e exeedentes petroleros). Y eon es'ce objetivo l-os países en desa-
rro11o tend.rán gue e3-evar el- r.i.tmo de creciiniento de sus propias e:q:ortscicnes.

9" Sin e¡nbargo, las posí"biJ-id.a.les de haeei"lo no scn proniso.rias, pues todo índiea
que a los ce:rtros ind"ustriales nc 1es será pcsib1.e, aJ- menos por elgunos años' recu-
perar la.s tasas extraoriinarias de creei¡rr'l.ento que hen tenido en 1:s últinos
tierc¡:os .

10. Por ¡-l- contrario, existe un enortne potencÍe.1 de comercio entre 1os países en
desarrollo. Y los países pe'broleros pue,i.en contribu:ir noteblernente a desenvolver
este potenclal er: pr."or€eho de todos. Coo teL nrop6síto. se necesíta combinar r:na
poIítice de ir¿version.", d.entro de un cuadro ¿l fi¡eraf izzcj-'ot cornercia.l concer-
tad.c entre países en d.esa:'?ollo que fonnen grupos suü:regionaLes o regionales (ts

entre estos grrrpos), y concertar asimismo arreglos de pagos,lue estimulen la expan-
sión d.e1 conercio con recíprocas ventaJas p&ra ]-os países participantes. Se'i;reta
taul¡ién en este caso C.e solueiones triangr:lares.

11. Si en eJ- pasado ios países desarrol¡-acos hen sido yenuentes a dar riás inpul-so
a $u eooperaeión finenciera con 1os países en desarrc-1lo, no es de esperar que
puetLan ea¡rbiar f\rndamentaLmente Oe actitudo n:ientras no icgren corregir su desequi-
lib¡io exterior y frenar le. infl-aciór.,. Pero rnientras tanto pcd"ñart ayudar con
tliversas vre&id.as que ccrntribr¡¡en a atraer hacia 1os países en desarroLlo recursos
fi:raneieros del pJtrdr"o, esnácialnente eu eJ caso ¿L l-os ¡rás d.ébiles, o 1os nás
afcete.dos por la erisis, lsia ayuria no solamer:'be se justifí-ca, por rszones Ce soli-
d'aridad iniernacicnal , s:'.no sobre too.o" por ias grar.dÁs ventaJas que la soluci-ón
t:iangular representa pa:a 1os países desa:rollacios.

1:2. Aüemáe sería uuy cleseable q.re estos países participaran con su grrin er¡:eriencia
y capacid.ad. tecriol6gica er: -1-a n.rerra potítiea de inversj.ones y e:ryansiór¡ comercial
a quc se hizo refcrencia e¡¡tericrmente.

13. Le infl.e.eión rn¡nCial está egravando 1a sítuación de debi]id"ad relativa que
ea:caeteriza a los r¡a.íses de exportación p:-imaria. A pesar Ce su utilidad las fuer-
zas deL mercado nc pueden ccrregir esta d.ebilidad, ni resolver e1 problema de los
veeurs.Js nat'¿r¿les no renovables, ni sli"pel:er 1a greve erisis úe aiínentos, que no
sSIo se explica por e1 crecim.'ento ae la población" sino por ei rnismo subdesarrollo.
En efec'Lo, se ha heeho rruy poca investigación tecnolSgica en 1a agricultura de 1os
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países en d-esarrollo, principalmente en lcs trópieos, y esta es una ae l-as e:plica-
cíones del escaso aunento ile -1 a proCu-ctiviüg,1, Se nececita pues una vigcrcsa
polí"uica C,c produ-c;os prinnarios.

1¡+. Por -1-o que e.t:tes sc: diJo, e{'nv-iene clistiriglrir enire las -reeesi'i¿lrles del- bal':;:ee
d.e pagos y eI financ:'arrienio ¿1el- d.esar¡"o11-o. En el c:rso d€ 1os países en desarro-
11o, las presentes nccesi-da,fes d"el cleseqrili'brj-o rle"- -:.alance de pagos, despuós-de
r:"'pcer r.:r lne rrvóri.nlcs añcs, tcnrlrán .1'-a it c:l-:i::uyendc; progresi.varne;:te a nedi'la
que d.j-ciio déficit lueüa irse eutrriend.cl e:n el inc-renento de e"po¡:iac:Lcr:es"

l-5. For e1 conbre.rj.o, I-as recesjCa,<1¡:s del fina;,ciani:iento de1 desarrollo van a
requerir recursos rúByo:ers que en e1- pasado, si s6]-o se ha de ma¡..tener las tasss de

erecirciento de los úl-'Uinos añc's" i.h.::l'ro inás, si se har ae elevar esas tases como

piir'ece-'ía. necesarj.o haeerl-c e:t g:"a,n parie de los c.f,gc,s para a},sorbe;' con c:'eciente
prod'ucti'ridac el incrernento i.e ia f¿erza ,le trat'aJc J¡ meJcrar la preca:'ia distri-
buei6n del ingreso ciue prevaleee en la perif'eria úe le. econor,ia.

l-6. Mqy sez.ias disparidad.es ca:'acte¡:i.zo:r e1 ciesenvolviniento de l-os centros indus-
triales y 1.:s p:is.s rer:féricos. i,a crisis preser:te tiende a acent:lar esas dis-
paridad.es y no bastar{an reaJustes transi"corios para enfrenta.r es'ce problema, se
neeesitan solueicnes d.e foncro. La ren,.ten:ia a reconocer eeta nueva rea-lir-.ad prlerle
l-l-evar a consecuenc:las desas'brosas pe:.a todos.

iT. Conc qu':3ra ql"c 3ue'a" algi:na irirt¿¿ ha tenid'o;'a es';a crj"sis: hace srrrgi:'
con ól'amaticid"aC situaciones que antes -rc se ponían notorie.n.onte de manifiestr¡"
Ad.enás esta erisis ha dado relevaneia a un concepto de intercependencia que sclía
perc).erse d.e vista en l.as reLaciones de los centros con los países periférir:cs
dr-x'ar¡te la extraoy'd.inaria ¡rcsperiüad que han viv:C.o últiname¡rte los centros
Índ-usiyiales.

l-8. Ta.l-es scn l-os pro'olemas que he creído convenien"Le eqbozar en tdrn:inos üulr
gene:"'a-l-es en este b::eve informe. P::oble¡:as que, Jr:nt,c ccn otros, fo:nan parte t1e

acuel-la esclarecicla concepeión del ltuevo Ord.cn Eeonónrico Mundj.al a que se refiere
1a reeiente Sesión Espeeia]. de la Asa¡r.blea General.
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ag. ta Aes,sriiea Ccneral, en su resc,'lució¡r 3202 is*',r1) ¿e f? dc ne,;--r d.e lpJ)p, requi-
ri6 ai Secretario General el establecircier¡to de una 0¡reraci6n de Energeneia por un
período ce cloce m.-'ces. llsto no signifi.crr que se ha;ra creíuo que eI défieib Ce:

p¿,gos de lcs paises pe:i,fériuos había de Crray tan eorto tienno. Tor.o iniíca que
sc prolcng"t:.á por rm tien;,o más o n€nos tHle.badc y esta es sin dud¿ una ce 1as
razoneÉ 1,or ]-as cu¿,les 1a Asamblea General:.es,¡l'';ió erear un Fond.o Espeeial q.:e
d-eberá eomenzaz' sus a.ctir¡idaries ar eonenza:' er afio próximo.

20. !'{ientras tan'Lou el; eJ- c'-,rnplirniento t1e ia O;,err,cién de Hmergencia, J-a Sec:'eta,:'ía
se ha lirrii.'i;aiLo a eonsicle?a: por. eI nonento rJlla lista de pa{scs nás s,:ri,merrte afec-
tados por i-a crisis que, no sola"nente tieneri 11n ingreso per cápita muy bajo, sino
qut adernás tienen que haee:r frente a necesid.ades urgen'hes ie irportaeiones esencía-
les sin disponer d.e lcs reeursos i-nó"ispens¿:rles pei:a h..i.-:ei:Lo. El déficit resultante
se ha estinaCo en unos 2"3úA ¡d.l]-ones d.c dóla::es para es';e eño y o;ro tanto pa::a
el afio f975. Obviamente estas eifras est6:r sujetas a noo.ific¿'.ción. Los países en
cuesti6n estdn entre aquell"os cuyo ing:.i.eso es inferíor a l+O: ddlares por irabi-bante
y la mayor parte de e.l-los esr;án por d.ebaJo d.e 1a Línea de 200 dól-a,res.

21 .- Ahora bien, 1o; restena;cs países en Cesar::oljc (exch.lyendc natu:"¡J-nente lcs
países petloJ-eros) tienen urr ¿é?icit qule agregaoo al an'berior', signifl.caría wl
total de eerca tLe unos l-C.C'üt mill-ones por ÁRo. A pes*r de cLio, la ei:elusión de
estos países de la lj.s'b¿r se Justifica mómentár.ea¡rente. -i;i ef'ccto se tr¿ria de países
que 'i;ie:ren ex1;ortaciones suficien'res para hacey frente ai ar¡¡¡:nto dc' precios de
las importacj-cnes o d-ispor:en ie aCecuaCas reser-ras rnc¡etarias, Asinismo, en nuchos
casos se t¡'ata d.e pníses clue tienen acceso a, p::és'üe,nos al ¡nercado de eirrc-1óleres
]¡ la faeílidaii. de petróleo (oil faciLit;') y ot:-as faeiLi.dad^es especiaSes del Íondo
b{cnet ario lirtcr.rracioiraJ_.

2?. Fero es{;a si"buaeión es naturafnente transitoria y a r:edída que pase un tier,po
no muy 1argo, será también necesario atend.er l-as necesidades de algr.rnos países qu-e
no han sid.o incluid"os en nuestra lísta, extendiendo a ellos Las operaciones de
energenei&, I& sea a través d-eI nuevo I¡ond.o" si cuenta con recursog sufieien+.es,
o en otrlls fu,:ntcs de recursos.
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23' Los paÍses ciesariol.l-aCos están haeiend.o 4ra,r:c1es esfuerzos pa:'a 1o,g:'¿.r la
re.¡eysr-c;n hacia ellos oel exceoeste de "L.us rer:ursos p-l';roierosn a fin de corregir
su Aéf:cit,fe pagos e:;teriores. Dad.a 1¿l serieda.cl- úe esta situar;i6n, inte:r'esa a
tr-rd-os -Los paíres cüe pucrlo, J-ogra::se pro¡iaruente este ob.*et:vc" Ade¡¡ás, e; de
esperar rlire eL al-ivio prog"r.esivc del C-éf1ci'L perr::.ta a l,:s países desar::oila,dos
desenpeiiail un papei ná"s aerivo, e;udeurrlo a Los paí-ses en ilesarrollo a resolver sus
pres entes d.:Lfi cultaces 

"

2\. Pero no cabe i.uia que J-a soiu.ci,ún de fond-o t,:ene que ser otrao i.os p:.ríses
desarrollo.e1os, eonro antes se d.iJoo tiene:: un gran po'bencial- de ¿rcri¡ru1acj.6n d.e

ca;¡ital y no necesit,an i-ropor'.a:'1o para continuar su d"ese,lvolvimiento" Su necesidad
cle ea.p:'.ta-l- es "bransitc-::ia, ¡nientras no pued.:rr au"men-tar J,-üs ex¡Jor'caciones pa,ra
compensar el mayor costo Ce sus inr"por-bac.,oneso

2t, Pero iengamos en euenta este heclr.o xxi4i sinple: 1,:s een:ros j.nc'?-ustriaLes no
resolverán este probLe:ia tratand.o de e,lunonr,a:r Élts exporta,eii:nes entre eil.cs' Só1o
pccirái lograrse es'be obje'3i:¡o con el acreceil+,arniento d.e ias expcrtaci,ones al res''¿o
de1 mnnd"o:

Prime:"oe para restr,oitd,er a las crecj.enies:;eces:'-1ades,le ínportacidn de los
exportadores c1e petróleo, en rrirtliC. de su prop-io desenv'olvirniento;

A l-os países en d.esarr"o11o, en ia net1id.a err elle seen capsces d.e atraer u-na
proporción caila vez üra¡'or C.e los recur:os excsdentes C.e1 nebrli-1-eoo 'üstos recurscs'
suninistlados a 1os pafses er: d.esarr.oilo e:r f'ol'r,ia cie présiar:os; e inrrersiones, ies
pernitirán ¿r,u¿enia.i sus i.raportaciones l,roveirie:tes de ics cent::os indus'briales"
tanto d.e bienes d.e capitai como c1e otr.os bienes r:ecesarios para su desarrollo.
I'j-i consecuencia Is. yeve:.si6n no ocurrirla ciirecternen'l;e sino en f"orma indirecta,
nediante l.as expor'laciones adicional-es cie los centrcs -i-ndustriales a los palses
en deseirolloo

26. Esta eería 1a fcarira rnás sana de reve:siónn Sus ventajas sor¡ cbvias:

Los países en clesarrol-lo tend.rían a s:.¡ dj.-=posición reeursos adicionales pa::a
enfrentar las erecientes necesidad"es d.e importaci6n exigirlas por su desarrollo;

Lcs centros i:dustrial-es volv'erían a ca-cta:' recursos a:rteriornet:te 1:r'ansferid.os
a 1os países exportadores de petrój-eo nedianie eI aw,:.ento ae sus exporbaeiones,
a^rtes que ccn operaciones fir:ancieras que cignificen una conüinua ac':m'¿1aci6n de
deuCas !;

lJ Hay que terer eri cuenta que eI aumcnto C.e ex¡rortac:lones de los países
d.:sarr"c11aC.os no ccrresjlcnd.ería necesari,r¡-ente a1 óéficit tL: cada uno de ell"os.
Este es un asunto que coneierne a l-a fruiiez i'eficacia ilei sisie.na. mole^;¿tio
mundia.lo 1o cua3- ha sid.o oirJeto d.e consid,erable c.iscr-lsión en los foros
interr:acicnales,

/o..
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Lon países e:rpo::tado::e¡ d.e petról-eo eneontrarlan un calqpo nuy ampl-io y tLiver-

s:l.ficaio j¡ara la invers j án pr oduc'i;iva de sirs exceüen1'e: fj'nancieros n J"o cua] les

ciaria 'utra fuente p31'-jl:j,ilc'nte rle in5'r¿tt" ftrturos'

Z,l, lts nuy expt-{.cable que J-os países clesarroilacoe pontan el' aeento en la reversión

c*irec-i,e. har:ia el-Los üe j-os jaecursos petz'ole:"cso sir,. consid.erar esta otra forma i1e

r:versión inrlirecta o i,rjan;trlar. itay que reconácer "in enbargo '1ue esta reve:sión

+-^-^,-.,¡rr¡-r.-¡ -anrriere tieirpo y cr-rid.adosa pre;raraci6n' I¡ t¿lrt'';ién e::plietrbie q-ue 1-os
u¿ Ju.¡¡¿u:o- - v!{t.t ¿

países petroJ-eros p:,efiera]l , por ahora, reverLir tales recursos' en una' u of,:la

fo'oLa" en -l-os paÍsás desarroll:dos, ¿oí¿e hay, hasta eierto lfrai-Uen toda ul:a estrue-

tura fu¡ancier3, pre¡a::arl.a para recibirlos'

28, ,"1.-.1.-¡ J"a se d.ijo ia reversión directa tienes lor lo deinás, i'rpor'l;ancia fi'nd-a--

n,ental erl un p.ríoJ.o d.e tra;lsieíón. Pero si se cánv:rtiera en fÚr¡¡uia permanentet

se h¿,ir'Ía nalc¡¡rad.o i:Ía ijran oportunidad C.e transfornar el orOen de cosas existeilte

en el pj-ano internacional.

29, La r:;olucio:r :2Ü2 iS'-tr1¡
nuei¡a iroií'Lica cl-e coop':3: a'e'.Lón

$r-rJ concierne a l.a 'Lecilol':gia."

cr-e la F.s::nbl :e,. General !'ace neeesa::io fori¡ul 3f una

t.nto en inateria comerc-i'aI y fi'nancj'era cono err ro

30, Ei d.esplazaÍiieitto e.xtraordina'':Lo cle rpa pa.rte considerable '1e1 poCer finan-

ci¿ro del nundc a Ics paíSes petrole:cs, cfr<"ce e'" r"'e'Lio r:lás ef;-cie:rte para' ir'rpulSr-'

esa transfor.naei6n.

31. Los países petroleros tienen pues 1a opo:'tunid'ad híst'íticr- rle pa-rticj-par

a,ctivamente en la con-struccj.fin de un nuevo oT¿':iln Perc no poi':'íe pecffrseles qlre

y-r-tt¿J\ frente a ello si eSt: transfo::r:e.cióir no respcnCe ci'"r'ra;'eiectj";'artente a

los in.Ler.eses de s.,:r p:.<rpio óesarro1lc" Bste es uir punto c.e 1a mayor irnporta'ncia

que conviene esclarecer'

3?" Ante tcCoo 1os pafses pet'ole'cs' ccn u.:1 gl'al sentiÓo ile previsidno estáir

pensa:rcic en su fu'bui.o, e,l sil ptoi1á trensforrcroóiótt' Saben r:ruy bien que las
yeiei.va..-i petroleras irán ¿etilitándose y se prepsrar. paT¿- responrler' tar"de o

temn¡¡iro- a. la. eventualiaad cie un agcto.ui.ento. /\sí cár:o J-a apa:'ición d-e niievas

;ffill"!; :,:l*il=;"";';:;,1"1":J"."1-á; 1';- i;;ma' presentun :1.:?:^f ií"":^:"li:* 
t-

i')resn lcn CLos forruas principal3s en o-'uÉ esa previsidr: se na'-ifiesta' Po: un

laúo estos lre!ís€s ha,n ¡er¡ifestad.o su p-topósi--fo-de dar gran iiapulso a ia proú'-rcci6n

a¿1;.íc:ia ¡r a j-a i;rrlustrial-ízaeíón, por átro le<1o es tl""t su intencidn c1e buscar

empleo prr),irir:t:ivo en el exterior de sus recursos eXced'entes a fin d'e tele:' uria

fuente ce recursos finar:c:e:'o¡ exte'tnas que vaya compensando con el ar¡üar del

tianpo, Lr; ais,r:nr:.:ión C-e las er'poriaciones d"e petróleo'

33. sj- se :,rlra haeia e1 f:t:.rc, ra aíspersiór: -g|eográfiea 
de lcs prés-balos e

inversiones de recursos petrolei.os, en ia a;aplia gar:a úe países en ciesar¡ol]'o'

tiene una €Ten uinrrlf;".""14*. Pues entraña nue'as reiaciones de pocler r:uy d'ife-

re:rtes cte las c1el pasado. iis cieri,o ql:e lcs países petroleros l:an ad'cluirido 
":n

peso consid.erable, Pero esie peso poi.á ir-¿á¡ifit'dnd'ose a irr'edirla q;e el desen-

vol,¡imiento d.e otras fornas ci.e energíe disi¿inuya La oependencia d.e1 petríreo'

/..,
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No se voiverd ciertanente al estaC.o de cosas preexistente, pero no cabe cl-uda que
las rel,¿:,c:ories cie porl.er se inoverán nuevadnente en favo.'r d:'lcs pa.fse." desarrollad.cs,
1o cr:rl poite ¿e rei-ie'¡e ia traseendencia de 1a opcidn que hoy se presenta a los
países pe'Sroleros c1e clive:'sifiea,:' sus operacio;¿es fi¡rar:cieras. En el jue¿io futr'.ro
'3 'i as rel-acior:cs de lroder, t.eirdrá una si.gnificac:!ón;;ruy clifei:ente el que e1
r -:.:d-enie d.e recursos pet-o]-ez'os se con.ce;ri;i'e pri.ncipallnenie en los países d.esarro-
llados o qr¡e se e:;tiencl¿¡, C.e nds en rnás eil li periferia. ns fa opción que tienen
por delante 1os exportaeores cie petrdleo¡ concentración o pluraliclad.

3i!. Si en 1os próxi-n:os años se log."ra eneau¿al^ haeia ]-os países en Ces*rroilo una
p,roporcídn creciente de los exceoentes fina:rcieros de1 petréleo, se irabrá c^ntri-
buid.o a resoiver un problema que, coi¡lo otr.os atinentes a 1a cooperaei.én internacio-
nal-, ha qr-redad.o sin resol.¡er" i{ás a.ún, ha enpeoraéo, Itle refiero a l-a i;ransferencia
de:'ecursos financÍelos de los países d-esr.rro1-1aic:; a ios paises en desavrcllo.
Como es sabido, euando al- principio Ce l-os setenta Ia Asanblea General reeomend.ó
una transferencia cficial neta eo*uival-en'be aI CrTiJ rrel producto bruito de los
primeros, 1a proporcidn era d-e o,jlf " En LgT3 hahía rleseenclico a ar3ali.

35" E1 enardecimiento d.e la -ougna d.istributiva interlra, rjle la infiaciín ha traíti-o
consigo en l-os países de;sarrol-ladoso y su aÚlic:'"t d.e p¿i.'os exteriores, no'oerniten
abrigar esperanzas acerca de una mejora p:"onta y substancj.al de esta lar¡ental¡le
situ¡.ci6no L¿ r,ror-ilizacidn d.ei exceúeirie petrolero poclría cu:r:p3-ir J' superar este
objetivo- Sin e;rbalgo, esto no ha ile inte::pretarse cc,np si 1a cooperaciín de 1os
países qcsarrol-Iac1cs lrabría óejad.o d,e ser necesaria en Los prdximos años" Todo
1o co:.tiario" Pueae ser nuir im_rortante,

36- Se d.ijo r-ids arriba que los países en d-esamollo nás afectad.os por la crisís
- FSr-lr¡rniá'i..,¡Fri'¡.É aquelios qr-ie tienen un i-ng:.eso por habitante i:lferic..,r a 2C0 cóla.res
por año - segr"rirán necesitando ayutla financiera u¡ien'bras no pueda.n elevar e1 rit¡:o
d.e sus exporiaciones para hacer frerr.te a1 inayor p:"ec:lo de sus irnportaeiones. Se
d.ijo tainbidn, que los cleirás países en d.esarrcllon si bien notienen r{orientánea,inerrte
serias d"ificul¡ac1es d.e ba.iance de pi.gos" éstas no tarCarán en presenta.l:se" Así
¡iles, si en el pasad.o fue iilrrispensable in+.roc}-rcir el-ernen--os Ce 1íbe::a,l-idac1 en
I -.s prés'ba¡.,os internacioncJes a i-os países nás a.i'ectad-os en cuanto ai ínterés y
iri,s a-rtiortizaciones, será, mucilo más necesario en el futuro a fin ce ayudar a Jos
países referid.os, posiblei:rente lor un períoclo dilatado c1e tier,:po,

?'7" /:lerrás, eiertas operaciolles o-ue se er:"an r:ea.L!zar;d-c> eu una u otra forna con
;:ic:d.entes petroleros (C,irecte¡rrente o a t;avés d.el Fond.o 1:''loneter'ío fnternacíonal
;r c,rl inercaclo de errro-c161-ares)o tienen vencinientos clue por su relativa corted.e.d
i:lat:tearóin un serio prcblenia en muchoe c¿sos . Será nece:ario consolidar es bas
deuc'l,as con C'ilatados piazos y bajos intereses, pa,ra hacer frente a si'r,ut¡ciones
eríticas.

38. Id6ntica obse:'vaci6n cabrla hace:: en cua:rto a los prástamos de fln¡rnciaríento
de nlánes v r)rrlvectoso Bien se sabe que un buen niinerorle pafses en d,esamoJlo seJ L'- "al

encuentran sobreeargados d"e pesad.as amortizaciones, aclarás de otros egresos finan-
aio¡^o ^^'-^ ^"iera que se reajusten l-os servieios, habtía que evitar que en e1a vvuv \4q

finar:.cj-a-miento de 1os prdxinos años se repitan atra. vez estos errores e íaprevisiones
.el Pasad'o" 

/nno
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'J9, La vista se vuelve entonces hacia l-os excedentes petroJ-eros" las operaciones
cLe emergencie, q.ue se esJ:án rea1j.z,end.o coit estos recul'srs erjtrañan elenentos ponüe-
rabies de liberaliúacl, Perc eonviene en.-ar"ar este aspecto en foyna eeuániire"
lcs países petroieros lio son países ricos. fiencn pr::" delante e;rr:z.l¡.,es probl-enas
de desarrollo y con vj.sión reelista del frrturc se preocupan de-l- renCinienbo d-e
l.c; exeedentes c¿ue co.1 ocan fuera c1e sus fronteras, ijo pcdría pues csperarse que
ellos solos -toroen l-a reopcnsa,'ciliila'1. del- esf'¿e::zo de l-iberalizaciín de sus oper¿-
cione s a los países ecoirS;¡lcamente nrás ¿É¡i1es , tan"uo eir l-o que concíerne al
baiance ct_e pagos cor¿o a ias c,peraeiones c.e filrancianientr: cleL desal::'olIo a le,rgo
término.

\0" Áquf es donde ce neeesita Ia coope::aci6n de 1os pa{ses Cesarroliados, sin
d.etrir'ter;o aI c,bjetir"o del- Or|'fi. I{á.s a.rriba. se d-ijo que la reversidn tr:i.angu1a.r
de los excedentes petroleros - a través Ce los países en d.esarro'l1o - con¡ribuj.rá
a cui.ril progresirramen'be el d.éfieit exter.j.or cle aqu6L'los con eI acreeenta,,r:lento
d.e st.s expo-r'i;aeio:-les" f,as ::e1gcic".,,nes cl-r: :'-nterd.ependencia en e1 plano in'ie¡'nacional
son ac¡trí rnuy elaras "

h1. Los i:¿¿fses clesarrclLaclos poch'án resolver e1 serio probleua de1 défieit en
1a única fct'irra sa:ra üe liacerl-o¡ y €s pues legítir¡io soj-ieítarles su coolreraci.6i:.
Se concibe asl q,:-e r"iientr'-s e:-::cur:steneias ailversas b,agan d.ifíeil alcanzar aqu,:i
objetirro c.e.l. 0 rill , pod.rian sin elbargo cooperar en o-¡,ras fo¡:nas:

U¡a forna. se:r'ía subsid.iar la tasa d.e interés" No solaqre:rte en sus propias
operaelones:, sino ta¡ebién en l-as que se yeaTizayan con ex:elr-c::+.es pei::'o1eros"
La incid-encie, Ce este sulisi¡]-jo sobre el- ba-]-ance d-e pagos sería rela+;ivamente
pequeña en re:1¿ici6n al efecto positir.o ie i¿:, :-e.,"ersióil triangule,:'"

Otra forua serÍa partic:"-pat en un sis-be.crn de ga,rantlas, eepecialmente en el
c:rso cl"e 1os pi:,íses en desa¡'rollo más Aé¡iies o que están pasancr-o por períod.os de
.,rand-es oifieultades,

l'o Descie luego{ se ccnciben otras fdrnul¿¡s so-,Jre las cualcs no cabría e:¿layarse
a1uf. Lo esencial es o,uo se lJ.egue a una po1ítica en esta materia que ar-bicule los
esfuerzos de todas las parbes en juego: países d.esarroflad.osn países petroleros,
raises en d.esa.rrollo.

l+3" Acerca de estos úl-ti¡¡oso no poci:'ía deJar de mencicn:,r'une gran preocupacidn"
ij. bien es cierio o.ue Ia cooperacidn financiera internacional ha sicro nuy lrecaria,
no 1o es nenos que los países en d"es¿rrcll-o, sal-vo en e-'rEr..:ios casos, no han ¡¡,3',"j,-
l-izaclo intensa¡lente su potencial d.e recurs',s interncs d.e irversión" l¡'n efe:to,
aquellos países que pudieron heber].o heeho no srrelen haber usaCo eri 6;ys1o suficienie
cu po'Lencial c1e acr¡nu.J-ación <ie capital , La penetración cie ra sociec.ad C.e eonsuno,
1a imitación d.e las forvr'as cLe consr"l-mo d.e fos centros inirustriaies por loe estraios
sociales su¡erj.ores )' t¿;'rbil;¡ por los j.nterrredj.os, consp:Lra contra 1a acunulaci4n
i¡rtelna d.e capi+-al , q';e es inoispensable para elininar progresivamente l-a soeiec.ad.
d-c infi'aconsuxlc, en d.':n4e que.d.a rezagaCa una parte consiiLeral:le de ia poblaei4n.
Hay pues qt.e integ;"ar el potencial interno d.e acumulación en el- esft'.crÍo tria:rgular
cie financianiento d"el d.esarroiio.
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l+l+. Resumiendo Lo que dije anterio:"nente5 es niny i,zrporte.nte el ps.pel que podr'ían
dese:ipe-5ar ios L¡r:: ¡r'lrp,¡s d.e países al tioril-jrF.! 5r:s yec.ü.rsos ¡.iriancjeros a fin
cie in¡'"nten:r y acelerar e1 ritiuo d.e crecimi"errto <1e '1 os países periféricos en
desaffol-lo, cumpJ-ietido así un obje'bivo q.u-e r¡o se iia log-rad-o acterrlu¡J'trenter Desde
J-ue¡'s'1 a ca-nali:acj-5n d.e recr;rsos fina,:cí:rcs d.e ruaurol,es cli,"nensiones Ele en e1
pasado no ccr'si:ti'.ye r'.:r i:rclle"¿ sinple. Sjn e:,rba:rgo en e1 plano inter.nacicnal ,ccno en eJ- regiorial , Y e1 subre5ionai, se ha, a,cur,iul-ac1o Éna experiencia consícic::abl-e
en l.as ins'Situciones financieras existentes y tarnbién se ha, fornad.o rlna eor:c:'.encia
mrty c-Lara c1e al éijllrJ¿Ls de las fe].las i:e es'ba experiencíao Dada la ilaa:'-iz.aleza .;.e

este ir:fori:e no he eritr"aclo en este asi:eeto ni en el aaoel gue en toc1c.¡ ello pociría
d.eserpeirai- eJ- ¡'cnóo ilspecial.

h5. fu i',:-Laci6n a. la trailsfe:'encia de recurscs f:ri.¡iancíeros d,el- petr6le: qnisiera
inencicrrat' la ÍraI¡ortan.cj.a que terrdría para !-os países en c-esarrollo ci.e tener así
una fuente d.e recursos indepen<liente d.e las ccrlioracj.cnes transnac:-cnales, Aqtrí
se presenta r-rna gran oportunida-L para fo:"i¿l.ecer ei pocler cle rregociacidn de los
países en d.esarrollo, que ahc:'a *" *oy d.ébii-. nn ef'ecto, estos ültir,ros y 1os
exportad"ores cte petrcíI"co, poclríaa c:reer ei.lp:fesas ccriuncs (r:g.l"s._f""9-:es) ya sea
c:r-':r la parti.cipacidn de l.a inieia+-iya ¡r-i.¡aó.a o i.e lcs goii.i-üiññ-ó-Iñfrlnte una
c¡:mbinací6n Ce a;nbes, pa.ra l-a explot, ación i-e reeurs cs natttyales y el est,ablecimiento
de inrlustrias básice,s. jistas ináustrie.s pod.::ían desernpcña, ,r" pápel nuy importante
ea -l-a proiilocidn de 1as exportaciones d.e trüriúfactu-ras e ye sea en el comercio reeí-
prcco entre países en d.esamo¿lo o iiecia los centros incius-i;rieies. l'jn tod,o esto,
d:clrr:s eentros porlríair tener un papel m;-'y inpo:-Ld,\r"et ya sea -participando en esas
empresas comunes - 1o eua,l ie oa,ría a srr pariic-ipacidn un eay1.eter mult:inacional ,
E;e hoy no tienen esas corpor'¿c:'.ones - o nedial:-i;e conbratos de presteción de
eervicios o forrnas especiaies d.e trar:sferr-ncia cle tecncJ-ogía,. lin ,¡erdad se
conciben diferentes formas de esta cocper.aci6n tr,íparti-r,a.

l+6. Coiiro se sabe inuy bien, 1cs e;rportaaores de ¡;etr61 eo están en'brando ahora en
':euez'ctos r,ruy in'Leresa.irtes con J.os cerli'f"os inri"u-striaJls p:ara cbtener una transfe"-
rencia adecuaéa ce tecnologír, que respo:rda, a su-; prop:i.as necesid.ad.es Ce rlesarrol}o"
Esta íd.ea es diqna de benec"láeito y si se extience, en una forma o er otra a .Los
;'a,fges e:r desar"ollo, poO:'ia contribuiy a al.Lan*t él car'¡ino para esas foriras
de coctr,r:racifin tripa::tita.

h7" La sol-j.dez y i--gur:da.J. de estas inversicnes, en qlre convergen dísfintos
interescsr.c'l.epen'.ierá no sol-aruenie de las condieicnes básicas en que se realieen,
.,ino tarrbián c,,l es'¿ablecimiento de nueras regla.s c1e1 jriego para evitar 1os ej:r'ores
,7 abusol del pasad.o, especi¿:imente en l-o que atafe a ia explatacíón de recursos
natural-es ro rencv¿tles. Este es un asunto que preocupa nucho a fas j,tacione.s
Unidas 2/.

A Debo meneionar de pasari.a que l-a posibilid-aC <ie que las
trairsnacionales do:nineran el- nercad.o ha sido Lanbién un el_e¡ren-to
narcha hacia un nercado comin latinoarieríca.fio.

corporaciones
negar:ivo en la



^ /^ ^ i^^1.t\lv.1l ¿>+
!DIr4rvr
^2rafi1n3. rr

IV. Cambios estructurales en ei conercio internaciolal-

l+8. Está ya plenanente demostrado por 1a experiencia que la ind.ustrialización d'e

los paíse"-.* desaruollo no puede curaplírse eficazmente, eon un eosto social Te'zo-

nable, en compartinientos esta::eos. La eXpansión de las exportaciones de manufac-
turas es pues una necesid,ad. ineludible quc ya no se oiseute uás, especÍa.lmente en

Ios paíseu utr q". se han ido agotand.o las posibilidades de substi.tución neta de

inrportaciones. t'iás que te"poo.áer a d-esignios de estree]:o nacional-isno eeondraico,
Ia ind.ustrialización sustitutiva ha sid.o inpuesta por condiciones ad.versas de Ia
econonía internaeional (la gran depresión, 1a seguncta guerra, La postguerra). Y

cuando estas condiciones adversas han d.esaparecidor los países desarrol-lados - bíen
1o sabemos -. no se han mostrado C.ispriesio* a abrir franca.'¡ente sus puel:tas a las
exportaciones de manufactrrras de los países eri desay'ro}lo. Sin er:bargo, hay qt:e

adnitir que, salvo algunas excepcíonesr los paises en desarrollo no han seguido
una política vigorosa de exportacióir, no sólo hacia los centros industriafes sino
también entre ell-os.

t+g" Cono ya se d.ijo, no podría esperarse un cantio fun<iamental en 1os próxiraos
años en la actituti de' los centros ¡ndustriaies' Las proyeeeipnes de la organización
d.e Cooperaci6n y Desarrollo Eeo¡rómicos (OCOE) para J-os países que i.n';egran esta
organi.zaeión ind.ican Ia probatriliCad de iasas sensiblemente inferiores a les cel
pasado " Pareeería pr.-es prudente buscar otras fornas de expansión d.e1 íntercambio
ini.ustria"l ne,iiante e.'l- Ceser:volviuien',;o d.el interca^nbio recíproco entre los países
periféricos.

50. Debería p.res ad.ouirii niás intensitlad. el empeño ineesan'ce de las ldaciones Unidas
y especialnente l-a Conferer:cia de 1as i[aciones Uniclas sobre Comercj.o y Desarrollo
(U¡lct-.{D) y d.e las ecnisiones econórnicas regionales d.e es'bis'ilar e1 intercambio
recíprcco en s,gru.paciones subregionales o regionales o en un más eurplio plano
interregional.

5f . IIay que reconoeer que e1 esfuerzo cumplid.o es nuy inferior a 1o m¡:cho que pudo
haberse hecho. Los intereses creados" el teuor"a la competencia, la incertidumbre
de l-os resul-tad.os, han sid.o factores que contribuyen a explicar 1a resistencia a
entrar::esueltarrente en una polÍtica d"e intercambio recíproco, si se excepttlan
algunos casos d.e arregl_os subregionaies.

52" Sin emt'argo, hay que reconocer que una po1ítica de interca¡Libio recíproco
requiere in'grulsos d.inámicos que han faLtad.o y que pod.rían ahora entrar en juego
dentro d.el eoncepto triangular Ce reversión de exeedentes petroleros.

,3, Hay clos fornas d.e ii¡rpr:lsos d.inámicos que están estrechamente ligados entre sí:
la d,enanda de irrportaciones y las inversiones necesarias para satisfacerias.

5it, La expansión d.e1 coroercio recíproeo requiere el impulso de una muy a-ctiva
demanda d.e importaciones provenientes d.e 1os países participantes. Pero es muy
d.ifícil que eJ-lo ocurra así, pues ningún país está dispuesto a tomar e1 riesgo de
aumentar sus importaeiones d.e los otros cuand.o, como sucede generalmente, todos
ellos, pox 1o general" están d.ominad.os por una tend.encia persistente af d.esequí-librio
exterior d.ebid.o a factores bien conocid.os.
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,5. Aquí se presenta un papel nuy inportante para los países petroleros. En

efecto, disponen de aripliás recursos monetarios y evidentemente no sufren de aquella
tenclencia hácia et cr6:lico desequilibrio ex'berior. Si pronueven o partieipan en

erreglos de interear,rbio recíproco enea:linados a La formación progresiva de mercados

cormnes, pueden esti¡tular intensamente la d.emantLa de bienes prirnarios y nanufac-
turados de los otros países partieipairtes. Las eircunstaneias son ahora muy pro-
picias, pues tos países petrálero" ñ.r, manifestado su determinacidr ae enplear
todos sus recr-rrsos en acelerar su ritno de desarrollo. E11o requiere elevar el
ritno de sus importaciones, con fuerza general-nen+,e mayor que el ritmo de Cesa-

rrollo. Pues bien, si una parte creeiente de estas inpcrtaciones provienen de

otros países participantese el efeeto dindnico po,irá ser consid.ei:able. Eil-o
requiere, sin ernbargo, una serie de eondieiones debirlamente ar"riculadas:

Un euadro adecuado d.e política comercial basado en 1a progresiva reducci6n
o eliminación recíproca Ce tarifas y restrj.cc-'lones con carácter preferencial;

Una po1ítica de inversiones que, adenás de otros objetivos, se diri'ja a la
implantacian y desenvolvinien'¿o de actividades ind.ustriales y agríeo1as para res-
ponder a la denanda de 1os paÍses partieipanies y a las posibílid'ades de exporta-
ción al resto d.el mund.o;

La concertación de arregios d.e pagos óestinados a promover la expansión de1

eomercic¡ sobre bases de reeiprocidad".

56. Lo primero no neeesi.ta naayores exp-1-icaciones en este lugar. La poJ-ítiea de

inversiones ha sido eonsid.erada en la secci.ón anteríor. En consecuencia sólo
necesito exp3-icar en térni.nos generales c¡:é es 1o que pienso en materia d.e arreglos
de pagos.

57. I-:tos arreglos respond.en más bien a aqu.ella consideraci.ón de expansión de1

intercanibio entre fos niembros de un grupo prefererieial, que a consideraciones
monetar:as, Veanos de que se trata.

cR TI¡ ov¡ary] - d.e pagOs debiera a.Segrl¡¿ye eI) una u otra forma: Qü€ 1os recursos
/v. ¿ ve4v

adicior¡al-es obtenid.os por un país mierbro graci.as a la; exporta,cíones a otros
países mie¡nbros, se rrnnleen por los úl-ti¡ros en realizar inportacíones provenientes
de otros países.d.e1 grupo. Si no hubÍera un arreglo de pagose es Inuy posÍb1e queo

a pesar d.e1 eua<1ro preferencial a que me he referido n los recursos ad"ieional-es que

recibier.a un país d"ebiCo a1 aumento de sus e:iportaeiones a otros rniembros se
emplearaenadquiririnportacionesdel:'estoCermundorespeeia'lnrenteenloscentro:
ind.ustriales, en r,'ez de hacerlo Centro clel grupo preferencial .

59. Para comprend.er cóno fi-,-neiona este rneeanismo, supongarnos que un país exportad'or
d.e petró1eo qrr. partieipa en el grupo, aumenta sus i.mportaeiones d.e ot,ro país deI
mismo grupo. Dad.a Ia gran propensión a realízar importaciones provenientes d.e los
centros " si este ctro miembro usara esos recursos adicicnales en esta forma no
habría una üayor espansión d.e1 cornercio recíproco. /r fin cle'ol:tener este obJetivo
es esonei¡.1 cue los t'ecursos arlj-cionafes así ¡.cLolii:'iCos se emlleen en real-izar
importaciones provenier:tes Ce otros rrienbros deJ- grupo" Dicho en otra fotma,
tales reeursos ad"icional-es aebieran tener un efecto rnuliipl-icador.
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60. Esto no significa que eI siste¡oa d.e pagos sea cerrado. En últi¡ra instaneia
los recursos adieionales debieran transferirse aI resto de1 munJo' pero después de

haber cunplido su fr-lr.ción nuJ-típ1íead.ora.. lln ejernplo acl.arará este aspecto. Supón-

gase que i,n país An exportador áe petró1eo, aumenta sus importaeiones d-e otro país
miembrc B en 100 millones d.e uni,lades ,re clenta basad.es en clólares Ce I os Estarlos
Unid.os o en DEGs. EI país B tiene que usa"r' estos recursos ad.icional-es en otros
países miembros, exeepto una proporción irmediata¡rente cont'ertible en d.6lares o en
ñUGs, riigamos 10%. De esta menera 1os países C y D, 1o mismo que e1 país o::i-
ginario A, reeibirían 90 mÍllones de unid.ad.es d.e cuenta. llsta can''¿idad, exeepto
lAfo, se usaría nuevamente dentro del sistena y así sucesi'¡amente. Cuando e]
comercio dentro de1 grupo de hubiera nuJ-tiplicad.o 10 veces, 1os L00 nillones ori-
ginarios de monedas de cuenta se habrían convertíd.o totalmente en dólares o en
DEGs" a fin de el:plearse en pagos al resto deL raundo. Así T)ues' la reversión de

los 100 mil]ones d.e unidad"es de cuenta originarios se habría erunplid.o del- tod.o' pero
después de h'aber ewnplJ.do su función nultiplicadora.

61. Otras formas de arreglos de pagos se pueden ccncebire pero es indispensable
que la convertibiliC.ad. se vinc'de d.e un srod.o o de otro a ia aagnitud <1el efecto
nultiplicador.

62. No es mi intención esbozar ahora ¡r aquí un proyecto conerotou Sino mencionar
solamente la importa.ncia C.e un sistema d.e pagos a fin de apoyar el objetivo de
expansión de1 comercio sobre bases reeíprocas. I,lucho Írenos es rni intención de ei:trar
en d.etalfes técnicos. De tod.os nodos, este es un asunto que requiere cuidadosa
diseusión.

63. Es obvio que ningún arreglo eom.ercial- y de pagos podría tener éxito a Ia larga
si los exportarlores d.e petróIeo¡ eü€ desenpeñarían el- papel dinámico que he expli-
cado" no participaran equitativamente en J-as venta"ias reeíprocas. I:&s cooc€siones
d.e ca:áet€.:r prefelencial podrían no ser suficiente para ell-o. Aquí encontrancs
otro papel importante para 1a política de inversiones. Su prineipal objebivo
d.ebiera ser establecer y d.esenvolver activi,i*d.es que pueden ayudar a obtener aquellas
venta,isus recíprocas, evita,ntio d.esequilibrios persisterrtes del país en cuestión ccn
respeeto al- resto d.el grupo.

6h. La misnr-a eonsid"eración pod.ría extend.en,lerse a aquel.los otros países partici-
pantes que, Cebid"o a su d-ébi-l situaci6n" no han pod.ido obtener eompletamente las
venbaJas de 1a reciprocid"ad..

65. La convieeión que reflejan los párrafos anteriores aeerca de l-a neceáid.ad. d.e

clesenvolver ar.rpliainente e1 interca:nbio reeíproco entre países en desarrollo no
significa que no haya de proseguirse el- esfuerzo para conseguir un trato más

favorable a las exportaciones hacia los centros industriales, tanto C'e productos
primarios como d.e manufacturas. En 1a med.id.a que esos esfuerzos lJ-eguen a resultado'q
concretose nayoreE serán las posibilidades de aceleraci6n del desarroflo de 1os
Daíses neriféricos.
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, V. Ha-cia, u"n*r¡¿e:o otdgn económico

66. lüo se ha pr-'e'cenciJo en esbe ínfotne soslayar 1a gravedad de esta crisis y Ia
urgente necesidaC de tomar nedidas paz"a encsrarfa. Pero a la vez he tratado de
ll-amar- l-a atenei6n acerca de 1a necesidad rle explorar las grandes oportunidades
que ia crisis actual- presenta de eneaminar esfuet-zos convergentes de los tr'es
grupos de países hacia el nuevo orden económico nundiaL a que asBira 1a Asamblea
Gener"al de las iüaciones UniCas. Nuevo orden en que deberán atenuarse progresiva-
nente las grandes Jr creeientes disparidades que car'acterizan e1 proceso de desarro-
11o" Dista uucho d.e habe¡rse cranplioo aquella esperanza nuy djfui:d.ida haee algunos
oecenios según la cual el juego espontáneo de 1as fuerzas de la economía irradiaría
J.a prospe:-idad de 1os eentros a toda 1a per"ífet'ia de la economía mundial.

67. Hay sin embargo en este concepto u:ra sinplíficacidn excesiva. La disparidad
ha ocumido entz:e por" un lado los ce:rtros y aqueJ-los sectores sociales nás o menos
l-initados de los países periféricos que he,n logra<lo 1as ventajas del desarrollo y'
por'otro, 1a gran mase de la pobl-ación que en estos países continúa viviendo en
el serio ana.er'oir.is¡rro del infraconsruo y ha cluedad.o eeondniea, polítiea y soeialmente
rezagada.

68. El nuevo or.d.en nunrLial seguir,ía asentár:áose como el or-den prevaleciente sobre
fundamentcs muy precar-ics si se cir.cunsc:'ibiera el problena a las reiaciones entre
ios centr:cs y los naíses perifér':lcos y no se atacara sinultánea¡aente 1a desigualdad
soeial cada vez navcr" en eI seno de estos ütirncs.

6g. Xn esbos países l-as fot'nas de ccnsmo de lon centros industriales penetr"an de
más en ¡:ás en ellos. Existe un'".erd.ad.er'o fendmeno c1e internacionalización de la
así lla,ne.Ca soeiedad- d.e consumo entre centros y sectores ps'ívilegiados C.e la
rrex'iferia,

T0. La conclusión es cl-ara y te:minante. iio será suficiente una nueva polítiaa
de eooperación inte¡'nacicnal en rcater-ia flnanciera, conerciaS- y teenológiea. Sus
efectos ser'án linltad"os si no van aconlañad.os L=n la periferia de una vigorosa
polí';ica d.e d.esar'rollo interno con fuerte sentitlo sccief .

7f . lltbiei-a ser punto esencial de esta pol-ítica una intensa acurulaeí6n de eapital
en invelsicnes económicas ]r soeiales. La participación Ce 1os centros en este
pr'oceso acurulativo no sólo ha sido insuficiente, síno que también ha respondido
en buena par'te a las exigencias de aqueila inter:racionalizaeián de la soeiedad de
consumo en 1os sectores privilegiailos cle los paÍses en desarrolfo. La ¡rovil-izaeión
triangular de l-os exeed"entes petroler:os no resol-verá e1 pr'oblema de fondo del
desarr-ollo perifér"ieo si l-a afl-uencía de r'eeursos finaneieros deJ- exter"ior continúa
en gran parte siendo el sustituto de wt aayor esfucrzo interno de capitaU.zación.

72. Pero hay que decir"lo franeamente. Este reayor esfuerzo de acr¡nulación ínterna
es incompatible con el d.esenvolviniento incontenid.o r1e Ia sociedad d.e consuno en
Los países en desar"roltro.
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?3. No es este un obJetivo que pueda conseguis-se por eI sol-o Juego de las fuerzas
del mer,cado. l¡i tanpóco son estás suficientes para crear e1 tipo de relacj-ones
entre centros y periferia exigído por un nuevo orden mundial.

?h. pe¡"o e1 problema que plantean les fuerzes del ¡aercado, libradas a su propio
desenvolvímiento, van raucnó rrás 1eJos. Las fuerzas de1 mereado, por. eficaees que

sean en un ánUitá econémico y social linitado - eono 1o son indudablemente -
corecen C.e hoz"izcnte de tiempo. ltro tienen en cuenta 1as eonsecuencias futuras de

su acci6n, por refinado que sea e} cdlculo de costo-beneficio de las e,npresas, El
easo de la eontaminación es prueba nanifiesta de e1lo' Como 1o es ta¡trbién el
eupleo socialnente irresponsable de recwsos natutales no renovabl-es" Es recesario
modificar Las condiciones básicas e]l que oper"an ) pe;ta' gue las fuerzas del mercado

puedan aleanzar efieacia desde el punto de vista coleetivo. Se necesita cr¡mbinar

la acción de Las fuer-zas del mercaáo con ur¡a política delibei"ada para obrar" sobre
el1as y crear condicj.ones adecuadas para su desenvolvimiento.

7r. Está a 1a vÍsta e1 caso drsmático d.ei- petr'dleo. No obsiante tratarse de un

recurso escaso, el inceni;ivo de ganancia ha pr'ovocado una explotación abusiva
y los preeios reales de este proáuc*'o habían caído persistentemente en relaci6n
a 1as ma¡ufacturas de 1os eentros eon graves consecuencias pcr d.emás conocidas.
Es claro que las fuer'zas de1 nercado traerían el alza de los preeios a medida o-ue

se agota3an los yacimientos" Pero es obvio que cie haberse espel"ado este aeonte-''
einiento hubiera traído eonsecuencias nás serie.s aún que la crisis presente. Esta
falta c1e previsión tenía que ternninar en nedidas unifaterales. Me in*Iino a creer
que de haber existÍdo una política previsora, el ritrno y 1as dimensi-ones de un

¡eajuste nuy Justificado en 1os precios habrían sido diferentes.

76. Los centros induso,r-iales ha¡r sido generalrnente r"enuentes a negociar- en me.teria
de productos primarios y los países en desar¡oIIor Pof, su nisma situ¿ción de

debil-idad relativa, han sufrido las consecue:reias de e11o. lio se trata solamente
de atenuar las continuas flucturac:ores d.e sus precios o eolnpens&r sus efectos"
sino ta,mbién de nejorer J.a relacidn de preeios d.e los pr'oductos primarios con 1as

manufacturas de los ceniros cuanc.o J-os precios ba;]os son conseeuencia de una

debil¡16ad or-igir..eria fund"amental en al-gunos países en desarrollo. Tal es el caso

de prod.u,:tos trcpicales e:1 que J-os bajos salatios y la abundencia de tierua
disponible han c:.eado inieíalmente una relación inequítativa que se ira nantenido
a io largo d,el tiempo.

77. ilsta situa,ción far,-orable de los centros y su poder de negociaci6r¡ nt'-cho Inayor'

1es haa permiti.co ea.r:taE para sí una propcr-cidn de los ingresos Ce fa perifer-i-a"
ne.yor de lo que pudo haberse justificaac por su contribuci6n efectiva a1 pr'oceso

productivo y comercial.

78. Iiace falta una pol{tica previso:a de produetcs prizar'ios. Entr"e otras medidas

debíera incluir arr.glos de estabilización o coiopensación. La creación C.e reserYas
o existencias regulad.ore¡s es d.e importancia fundanental a este respecto. lero hay

algo igualmente impor"talte. l,a núor parte de las tierr"as disponibles están en

fos tr"épieoso de agricultura pri.mitiva y de eseasa productividad, en general. La

i""."lie"ci6á tecnóf6ei"* .p.r.r" ha llegado allí' porque no llega espontáneamente

a los sectores polresl i\i LstímuLo", ,ri tecnologíá. ila crisis de alimentos tenía
que venir fatalnentel / "'
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79. üs cfaro qrr-e si eI ritmo de crecimj.ento d.emográfico hubiera sido menor aeaso

"*-ir*¡"í* 
postergado esta crisis de afinentos' Sj'n embargo, red"ucir e1 problema

del desa¡-roll.o ai controt de la nuJ-tiplieación humana significa desconocer que

etr desarrollo representa un eompleJo de elernentos en que e1 demográfico es s61o

uno de eflos, u***q,r" bi.en i.mportanie; y qrie sólo con pna estrategia global en

el plan nacional á int*rnu.cional-o puede atacarse con eficacia.

BO. Los térninos d.e esta estr-ategia han carnbiado fundamentalmente y cuanto antes

se r'econo zca J-a pr'ofundidad. d.el earabio, tanto meJor podrá enca¡ninarse Ia marcha

hacia el nuevo orden eeonómico lnundialn

81. Hay pues que bu-sca:r nuevas fór"rc.ulas que responsan al desplazamiento del poder

financiero d.el mundo y que respondan asiriismo tanto aI interés de 1os centros como

d.e los países petroler,os y de 1os países en desarrollo.

gZ. Se ha tr.atado de esboz,ar superficiaimente esas fórmulas en estas páginas. Se

basan en la coj.ncidelcia de intereses fund.amentales y en 1a neeesidad de nedidas

convergentes para hacer frente a la nueva realidad'. Si eontribuyen a provocar la
discusi6n de lcs pz-obiemas que allí se plantean, habrán cunnplido el obJetivo que

se tu'¡o aI escribirl-as"


