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Adicidn
Articulo 69
1. El Grupo de Trabajo en su cuarta y 1lla. sesiones, celebradas el 28 de

septiembre y el 4 de octubre de 1988, examind el articulo 69 sobre la base del
siguiente texto que habia sido aprobado en primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1l):

*[1) Los Estados Partes deberan adoptar medidas, si todavia no estan
previstas en su legislacidén, [de la misma forma que para los trabajadores
nacionales] para establecer y garantizar que las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares estén en consonancia
con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los principios de
la dignidad humana. Esas medidas incluiran una inspeccién de los locales de
trabajo y de las viviendas de los trabajadores migratorios y sus familiares
por las autoridades competentes designadas por cada Estado Parte interesado.
Esas autoridades formulardn también recomendaciones para mejorar la calidad
de esas condiciones.
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2) Los Estados Partes velaran por que, siempre que sea necesario, se
proporcione asistencia para la repatriacidn al Estado de origen de 1los
cadaveres de los trabajadores migratorios o sus familiares fallecidos y por
que las cuestiones relacionadas con las prestaciones en caso de muerte se
resuelvan prontamente,]}"

2. Los representantes de Finlandia e Italia indicaron que en el parrafo 1 del
articulo 69 se preveian las normas minimas que debian regir las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores migratorios, mientras que la convencidn ya
habia previsto la igualdad de trato en materia de condiciones laborales; la
igualdad de trato en lo tocante a las condiciones de vida seria dificil de evaluar
y podria exigir la adopcién de medidas de control que tal vez menoscabaran el
derecho a la intimidad de los trabajadores migratorios. Por consiguiente, dichos
representantes proponian que se suprimiera esta parte del articulo. Compartieron
esa opinidén los representantes de los Estados Unidos, la Unidn Soviética y
Marruecos. La representante de Marruecos opiné que el parrafo resultaba superfluo,
habida cuenta de la disposicién que ya figuraba en los articulos 25 y 43; la tnica
idea que afiadia al articulo 69 era la nocidén de la inspeccidén o el control, por
parte del Estado, de las condiciones de vida de los trabajadores migratorios.

3. El representante de la India hizo observar que en varias partes del mundo las
condiciones de vida de los trabajadores migratorios eran deplorables y, por
consiguiente, la convencién debia establecer alguna disposicidn a este respecto a
fin de asegurar que los niveles de vida de los trabajadores migratorios fueran
comparables a los del resto de la poblacidon. Los representantes de Yugoslavia y de
China compartieron este punto de vista.

4. El Presidente seflald a la atencidn el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, afirmando que el Grupo de Trabajo tal vez pudiera
utilizar la terminologia utilizada en ese instrumento en el articulo 69 de la
convencién. E1l articulo 69 seria de aplicacidn general e iria mads alld del Pacto
al prever la toma de medidas concretas por parte de los gobiernos con respecto a
las condiciones de vida.

5. El representante de Dinamarca sugiridé la siguiente redaccion para el parrafo 1
del articulo 69:

"Los Estados Partes deberan adoptar medidas respecto de las condiciones
de trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares para
establecer la igualdad de trato con los nacionales."

6. Los representantes de Marruecos y de Suecia opinaron que el parrafo 1 del
articulo 69 debia aplicarse a los trabajadores migratorios en situacidn regular.

El representante de Francia manifestd que dicha disposicion sobre condiciones de
vida debia ser valida tanto para los trabajadores migratorios en situacidon regular
como para aquellos que se encontraran en situacidén irregular. Sugirid que tal vez
podria afadirse una disposicidén pertinente en la parte II de la convencidn, tal vez
como articulo 7 bis.
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7. Con respecto &i parrafo 2 del articulo 69, el representante de los Estados
Unidos dijo que se teulan que desempeflar funciones consulares respecto de los
asuntos de repatriacidén de los cadaveres de los trabajadores migratorios y las
prestaciones en casos de muerte. Sin embargo, si esto se interpretaba en el
sentido de imponer cargas financieras al Estado de empleo, su delegacién no estaria
de acuerdo. En cuanto al requisito de que las cuestiones relacionadas con las
prestaciones en caso de muerte se resolvieran prontamente, la interpretacidn mas
favorable que su delegacién podia dar era la equiparacidén de trato con los
nacionales.

8. Los representantes de Marruecos y la India expresaron la conviccidén de que
seria util retener el parrafo 2 del articulo 69. El representante de la India
anadié que, desgraciadamente, no siempre se prestaba asistencia consular en caso de
fallecimiento de los trabajadores migratorios.

9. El Grupo de Trabajo decidié aplazar el debate sobre el articulo 69 y pasé a
celebrar consultas oficiosas.

10. En la l1lla. sesién, celebrada el 4 de octubre de 1988, el Presidente anuncid
que como consecuencia de consultas oficiosas se habia convenido en que el
articulo 69 abarcaria unicamente las cuestiones suscitadas en el parrafo 1 del
texto aprobado provisionalmente en primera lectura (A/C.3/39/WG.1/WP.1) y que

el parrafo 2 constituiria un articulo separado, el 69 bis. El1 Presidente dio
lectura al texto de los articulos 69 y 69 bis segun habia sido formulado durante
las consultas oficiosas:

"Articulo 69

Los Estados Partes deberan tomar medidas no menos favorables que las
aplicadas a los trabajadores nacionales para garantizar que las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares estén en
consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los
principios de la dignidad humana.

’

Articulo 69 bis

Los Estados Partes facilitaran, siempre que sea necesario, la
repatriacidn al Estado de origen de los cadaveres de los trabajadores
migratorios o sus familiares, asi como la pronta solucién de las
cuestiones, si las hubiere, relacionadas con las prestaciones en caso de
muerte."

11. En relacidn con el articulo 69, el representante de la Republica Federal de
Alemania sefiald que su delegacidn podia sumarse al consenso en el entendimiento
de que la expresién "no menos favorables que las aplicadas a los trabajadores
nacionales" significaba que el Estado tenia la obligacidn de conceder a los
trabajadores migratorios las mismas condiciones en el plano juridico, y no
implicaba la obligacién de conceder a los trabajadores migratorios condiciones
mas favorables que las reconocidas a los nacionales. El representante de Noruega
expresé el mismo parecer.
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12. El representante de Finlandia propuso enmendar el texto del articulo 69 que
habia leido el Presidente, sustituyendo las palabras "trabajadores nacionales" por
"nacionales"”. Su propuesta fue aceptada por el Grupo de Trabajo.

13. E1 representante de los Estados Unidos dijo que el articulo 69 debia aplicarse
Unicamente a los trabajadores migratorios legales y propuso que se insertaran las
palabras "en situacidén regular" a fin de aclarar este punto.

14. Los representantes de Francia, Noruega y Australia manifestaron su acuerdo
con la propuesta de los Estados Unidos. Los representantes de Dinamarca, Suecia

y China, aunque convenian en que el articulo 69 se aplicara unicamente a los
trabajadores migratorios en situacidén regular, opinaron que no era necesario
incluir una disposicidén en este sentido, ya que el titulo de la parte VI abarcaria
esta idea. Algunas delegaciones también hicieron observar que, habida cuenta de
que los anteriores articulos de la parte VII se referian a los trabajadores
migratorios en situacidén irregular, era necesario hacer una referencia clara a los
trabajadores migratorios en situacidn regular en el articulo 69.

15. E1 representante de Italia sugiridé que, en vista de que el articulo 69 se
referia a los trabajadores migratorios en situacién regular, debia incorporarse en
la parte IV de la convencidn como articulo 54 bis.

16. Tras un breve debate, el Grupo de Trabajo, en su lla. sesidn, aprobé en
segunda lectura el articulo 69 en la forma a que habia dado lectura el Presidente,
con las enmiendas de Finlandia y los Estados Unidos:

"Articulo 69

Los Estados Partes deberdn tomar medidas no menos favorables que las
aplicadas a los nacionales para garantizar que las condiciones de trabajo y de
vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares en situacidén regular
estén en consonancia con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como
con los principios de la dignidad humana."

17. En cuanto al articulo 69 bis, el representante de los Estados Unidos dijo que,
a juicio de su delegacidn, las cuestiones suscitadas en el articulo 69 bis estaban
ya cubiertas por las actuales convenciones sobre relaciones consulares.

18. Refiriéndose al articulo 69 bis a que habia dado lectura el Presidente, la
representante de Argelia se refirié a la parte sobre los asuntos relacionados con

las prestaciones en caso de muerte y sugirié que este punto se tratara por separado |
ya que tenia que abarcar una variedad de intereses. De otro modo, podia confiarse |
el arreglo de estas cuestiones a los acuerdos que se adoptaran en el marco de las

relaciones bilaterales. La representante de Argelia, apoyada por la representante

de Marruecos, también sugirid la supresién de las palabras "siempre que sea

necesario"”, mientras que el representante de la Republica Federal de Alemania

prefiridé mantenerlas, a fin de hacer constar que no en todos los casos se precisaba
la intervencidn del Estado.
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19. La represent:r-e de Marruecos, de acuerdo con la sugerencia formulada por
el representante de Argelia, propuso que se dividiera el articulo 69 bis en
dos parrafos, el prirero de los cuales abarcaria unicamente las cuestiones de
repatriacidén de los cadaveres de los trabajadores migrantes, mientras que el
sequndo quedaria redactado del tenor siguiente:

"2) Las cuestiones relacionadas con las prestaciones de muerte se
resolveran de conformidad con el articulo 27 y los acuerdos bilaterales."

20. El representante de Grecia apoydé la propuesta de Marruecos y sugirid una
enmienda consistente en las palabras "si las hubiere" después de las palabras
"prestaciones en caso de muerte". El representante de Cabo Verde, apoyado por
los representantes de Egipto y de Italia, subrayd que la disposicidén sobre la
repatriacion de los cadaveres de los trabajadores migrantes debia aplicarse en
cualquier situacién, bien se encontraran dichos trabajadores migratorios en
situacion reqular o irregular. La representante de Cabo Verde también sugirid
que la disposicidén relativa a las prestaciones en caso de muerte se formulara
como articulo separado, propablemente en otra parte de la convencidn.

21, En su 1la. sesidén, el Grupo de Trabajo decidid aprobar el articulo 69 bis que
contenia uUnicamente la disposicidn relativa a la repatriacidn de los cadaveres de
los trabajadores migratorios, y ocuparse de la cuestidn de las prestaciones en caso
de muerte en una eiapa posterior. El texto del articulo 69 bis aprobado en segunda
lectura es el siguiente:

"Articuly 66 bis
Los Estades Partes facilitaradn, siempre que sea necesario, la

repatriacién al Estado de origen de los cadaveres de los trabajadores
migratorios o sus familiares."





