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INTRODUCCION

1. El actual Grupo de Trabajo, abierto a todos los Estados Miembros, fue
establecido en virtud de la resolucidn 39/103 de la Asamblea General con el fin de
concluir la elaboracidén del proyecto de declaracidn sobre los derechos humanos de
los individuos que no son nacionales del pais en que viven. El Grupo de Trabajo se
reunié durante el cuadragésimo periodo de sesiones de la Asamblea General, del 7 de
octubre al de 1985, Celebrd nueve sesiones, los dias 7, 8, 15,
18, de octubre y de 1985, con la participacién
de delegaciones de todas las regiones y observadores de

2. El Grupo de Trabajo examind los siguientes documentos:

a) Proyecto de declaracidén revisado sobre los derechos humanos de los
individuos que no son nacionales del pais en que viven (A/35/363, anexo);

b) Informe del Presidente del Grupo de Trabajo de composicidn abierta
establecido durante el trigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General
(A/C.3/35/14 y Corr.l y 2 (espafiol dnicamente));

c) Informe del Grupo de Trabajo de composicidn abierta establecido durante

el trigésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General (A/C.3/36/11);
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4d) Informe del Grupo de Trabajo de composicidn abierta establecido durante
el trigésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General (A/C.3/37/8
y Corr.l (francés (nicamente))};

e) Informe del Grupo de Trabajo de composicidén abierta establecido durante
el trigésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General (A/38/11 y Corr.l
y Corr.2 (ruso (Onicamente));

f) Informe del Grupo de Trabajo de composicién abierta establecido durante
el trigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General (A/C.3/39/9 y Corr.l
(inglés y ruso Gnicamente));

qg) Informe del Secretario General en el que figuran las respuestas recibidas
de los gobiernos (A/40/638 y Add.l y 2);

h) Documento de trabajo presentado por la Presidenta en el que figura el
texto de las disposiciones cuya consideracidn se encuentra pendiente ante el Grupo
de Trabajo (A/C.3/40/WG.2/CRP.1);

i) Documento de trabajo presentado por la Presidenta en el que figura una
recopilacién de las propuestas relativas al articulo 1 del proyecto de declaracidn
(p/C.3/40/WG.2/CRP.2);

3. En su primera sesidn, celebrada el 7 de octubre de 1985, el Grupo de Trabajo
reeligid Presidenta/Relatora a la Sra. Halima Embarek Warzazi (Marruecos) por
unanimidad.

SEGUNDA LECTURA DE LA PARTE DISPOSITIVA DEL PROYECTO DE
DECLARACION SOBRE I.OS DERECHOS HUMANOS DE LOS INDIVIDUOS
QUE NO SON NACIONALES DEL PAIS EN QUE VIVEN

4. Cabe recordar que, en sus sesiones celebradas durante los periodos de sesiones
trigésimo quinto a trigésimo séptimo de la Asamblea General, el Grupo de Trabajo
convino provisionalmente en los articulos 1 a 10 del proyecto de declaracién. Los
textos de dichos articulos figuran en el anexo del documento A/C.3/37/8. Se han
incluido entre corchetes aquellas propuestas respecto de las cuales el Grupo de
Trabajo no habia llegado a un acuerdo hasta ese momento.

5. En el trigésimo octavo periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo continud su
examen del proyecto de declaracidén y aprobd el predmbulo. El Grupo de Trabajo
procedid entonces a la segunda lectura de la parte dispositiva del proyecto de
declaracibén y aprobd el articulo 2; el articulo 3; el epigrafe y los incisos a),
b), ¢}, e) v f) del parrafo 1 y los incisos a) a f) del parrafo 2 del articulo 4;
el articulo 5 y el articulo 6. Quedd sobreentendido que para algunas delegaciones
el examen de esos articulos quedaba sujeto a la elaboracidn de la parte relativa a
las definiciones. En la novena sesidén del trigésimo noveno periodo de sesiones,
celebrada el 20 de noviembre de 1984, el representante de Francia declard que su
delegacibén se reservaba su posicidn para volver en una etapa posterior al inciso c)
del parrafo 1 del articulo 4 (A/C.3/39/9, parr. 5).
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6. En el trigésimo noveno periodo de sesiones el Grupo de Trabajo continud la
sequnda lectura de la parte dispositiva del proyecto de declaracidén y aprobd el
inciso d) del parrafo 1 y el epigrafe del parrafo 2 del articulo 43 el articulo 7
el articulo 8; el articulo 9 y el articulo 10.

7. En el cuadragésimo periodo de sesiones el Grupo de Trabajo prosiquid su
segunda lectura de la parte dispositiva del proyecto de declaracidén y aprobd las
disposiciones siguientes:

Articulo 1
8. El Grupo de Trabajo estudid el articulo 1, relativo a la definicién del

término "extranjero™ en sus sesiones primera, segunda + celebradas
el 7, 8 de octubre y el de 1985.

9. El texto del articulo 1, al terminar la primera lectura, decia lo siguiente:

"pPara los fines de la presente Declaracidn, el término "extranjero” se
aplicara a una persona que [resida] ([se encuentre] ({[legalmente] en un Estado
del que no sea nacional ni ciudadano.”

10. Al iniciarse el debate, algunas delegaciones recordaron la posicién que habian
expresado en el periodo de sesiones de 1984 en el sentido de que la aprobacién
definitiva de algunas disposiciones dependia de la elaboracidén de la parte relativa
a definiciones.

11. En la segunda sesidn, celebrada el 8 de octubre, el representante de
Yugoslavia propuso que se eliminaran las palabras “se encuentre" asi como los
corchetes antes y después de la palabra "legalmente" y de la palabra "resida", de
manera que el articulo 1 dijera lo siguiente:

"para los fines de la presente Declaracién, el término "extranjero® se
aplicarid a una persona que resida legalmente en un Estado del que no sea
nacional ni ciudadano."”

12. En la misma sesidn, el representante de la Unidn Soviética repitid la
propuesta formulada por su Gobierno en el trigésimo octavo periodo de sesiones
(A/38/147/Add.1, parr. 42). Seglin esa propuesta, el articulo 1 diria lo siguiente:

"para los fines de la presente Declaracidn, el término "extranjero" se
aplicard a todo individuo que resida o se encuentre legalmente en un Estado
del que no sea ciudadano."

13. El representante de Italia sefiald que no podia aceptar la inclusidn de la
palabra "legalmente" después de la palabra "resida", como proponia Yugoslavia. si
podia aceptar la propuesta soviética, en el entendimiento de que la palabra
"legalmente" no se aplicaria a las palabras “se encuentre”.

14, El representante de Francia seflald que el Grupo de Trabajo se enfrentaba con
una cuestidn de metodologia en relacién con el articulo 1, a saber, si debia
adoptarse una definicién restrictiva o una definicidén amplia del término
"extranjero". Su delegacidén estaba a favor de una definicidén amplia en la que no
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se hiciera referencia a la legalidad de la presencia de un extranjero en el
territorio de un Estado. Después, en cada articulo, se especificaria qué derechos
se aplicarfan s6lo a los extranjeros que estuvieran legalmente alli y qué derechos
se aplicarian a todos los extranjeros. Una definicidén amplia se ajustaria a la
prictica establecida en otros instrumentos internacionales, como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. En la segunda sesibén, celebrada el 8 de octubre, el
representante de Francia propuso la definicidén siguiente:

*para los fines de la presente Declaracidn, el término “"extranjero" se
aplicard a una persona que se encuentre en un Estado del que no sea nacional
ni ciudadano.”

15. La Presidenta sefiald que al parecer el sentir del Grupo de Trabajo era que los
extranjeros en situacién ilegal debian estar protegidos y debian disfrutar en
consecuencia de algunos derechos en virtud del proyecto de Declaracidn; en cambio,
algunos derechos debian reservarse solamente para los extranjeros que se
encontraran legalmente o que residieran legalmente en el territorio de un Estado.

A la luz del debate, la Presidenta invitd a los miembros a que hicieran
observaciones acerca de la cuestidén de determinar si debia adoptarse una definicién
restrictiva o una definicién amplia del término "“extranjero”.

16. Los representantes del Ecuador, Egipto, Grecia, Italia, los Paises Bajos, el
Senegal y Suecia seflalaron que preferian una definicién amplia del término
"extranjero” en el articulo 1.

17. El representante de Italia seflald que ese criterio concordaria con la esencia
de otros instrumentos de derechos humanos en los que, en primer lugar, se preveian
derechos para todos y entonces se estipulaban las excepciones. La mayoria de los
articulos del proyecto de declaracidén adoptados en la primera lectura se referian a
todos los extranjeros, por lo que al Grupo de Trabajo le resultaria mas sencillo
especificar qué disposiciones se aplicaban Unicamente a los extranjeros en
situacién legal.

18. El representante de los Paises Bajos seflald que en los instrumentos de
derechos humanos como la Declaracién se debia tener en cuenta a los extranjeros en
situacidén ilegal y protegerles ya que eran especialmente débiles y vulnerables a
las decisiones abusivas de los gobiernos.

19. El representante del Senegal expresd la opinidén de que seria un contrasentido
incluir una definicién restrictiva en una Declaracidén sobre la materia. A juicio
de su delegacién el hecho de que en el proyecto de declaracidn se hiciera
referencia a la legislacién nacional hacia que fuera aceptable una definicién
amplia en el articulo 1.

20. La representante de Suecia recordd la propuesta hecha por su delegacidn en el
trigésimo séptimo periodo de sesiones (A/C.3/37/8, parr. 13) que decia asi:

"Para los fines de esta Declaracidén, el término "extranjero® se aplicara a
todo individuo que se encuentre en un Estado del que no sea nacional ni
ciudadano. Los articulos ... se aplicardn (nicamente a los extranjeros que
residan legalmente en un Estado del que no sean nacionales ni ciudadanos.”

El representante de los Paises Bajos apoyd la propuesta de Suecia.
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21. Los representantes del Canad&i, la Repliblica Federal de Alemania y los Estados
Unidos seflalaron que preferian que la definicidén contenida en el articulo 1 se
refiriera Gnicamente a los extranjeros en situacién legal.

22, La representante de los Estados Unidos recordd que el articulo 1 segin se
habia propuesto inicialmente (A/35/363, anexo), limitaba el alcance del proyecto de
declaracién a “toda persona que resida legalmente en un Estado del que no sea
nacional®. Sin embargo, su delegacién deseaba que esa definicidén se complementara
con una clausula de salvedad claramente redactada que se ajustara a la propuesta
pertinente formulada por los Estados Unidos en el trigésimo octavo periodo de
sesiones (A/C.3/38/11, parr. 29) que decia asi:

*Sin embargo, todos los individuos que se encuentren en un Estado del que no
sean nacionales ni ciudadanos gozaradn de los derechos humanos y las libertades
fundamentales garantizados con arreglo a los instrumentos internacionales
existentes pertinentes, el derecho internacional consuetidunario y la
legislacidén nacional aplicable."

23. El representante de la Rep(iblica Federal de Alemania seflald que a su
delegacién le planteaba un problema incluir en la definicién a los residentes
en situacidén ilegal. En su pais los derechos sociales sSlo se aplicaban a

las personas que residian alli legalmente. Convino en que se debia conceder a
los extranjeros en situacidén ilegal todos los derechos humanos fundamentales
incluidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En un
informe presentado recientemente por su Gobierno figuraba una lista de esos
derechos (A/40/638).

24. El representante del Canadid respaldd la opinidén de que una definicidn
restrictiva en el articulo 1 debia complementarse con una clausula de salvedad en
la que se previera que todas las personas debian gozar de los derechos reconocidos
en otros instrumentos de derechos humanos.

25. A la luz de los debates celebrados, en la tercera sesién, celebrada el 15 de
octubre, los representantes de Francia e Italia presentaron un documento de trabajo
oficioso que contenia una propuesta de consolidacidn de los articulos del proyecto
de declaracién. Al presentar el documento de trabajo oficioso, el representante de
Francia dijo que la definicidén que se sugeria era, como cuestidén de principio en un
instrumento de derechos humanos de esa indole, una definicién amplia. Se habian
introducido los correspondientes cambios en los articulos 4, 7 y 8. El articulo 4
contenia los derechos que debian aplicarse a todos los extranjeros; el articulo 7
los derechos que debian aplicarse a los extranjeros que se encontraban legalmente
en el territorio de un Estadoj y el articulo 8 los derechos que debian aplicarse a
los extranjeros que residian legalmente en el territorio de un Estado. Los
articulos 1, 4, 7, 8 y uno de los dos articulos nuevos reformulados en el documento
de trabajo oficioso, decian lo siguiente:
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*articulo 1

Para los fines de la presente Declaracidn, el término "extranjero” se
aplicard a una persona que se encuentre en un Estado del gque no sea nacional
ni ciudadano.”

*Articulo 4

1. Los extranjeros gozarin con arreglo a las leyes nacionales, en
particular, de los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la personaj

b) El derecho a la proteccidn contra las injerencias arbitrarias o
ilegales en la intimidad, la familia, el hogar o la correspondenciaj;

c) El derecho a la igualdad de acceso y a la igualdad de trato ante los
tribunales y todos los demds érganos y autoridades encargados de la
administracidn de justicia y, en caso necesario, a contar con la asistencia
gratuita de un intérprete en las actuaciones penales y, cuando lo disponga la
ley, en otras actuaciones;

d) El derecho a elegir cdnyuge, a casarse, a fundar una familiaj

e) El derecho a la libertad de pensamiento, de opinidn, de conciencia y
de religién;

f) El derecho a conservar su propio idioma, cultura y tradiciones;
qg) El derecho a salir del pais;

h) Ei derecho a la libertad de expresidnj

i) El derecho a manifestar la propia religién o cualquier creenciaj

j) El derecho a la propiedad, individualmente y en asociacidén con
otros, de conformidad con la legislacibén nacional."

"articulo 7

1. Un extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
sblo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada
conforme a la ley y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se
opongan a ello, se le permitird que presente sus razones para oponerse a su
expulsidén y que examine su caso la autoridad competente o una persona o
personas especialmente designadas por la autoridad competente, asi como que
esté representada a esos efectos ante dicha autoridad, persona o personas.
Queda prohibida la expulsidén individual o colectiva de esos extranjeros por
motivos de raza, color, religidn, cultura, linaje u origen nacional o étnico.
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2. Un extranjero legalmente en el territorio de un Estado gozard del
derecho a circular libremente y a elegir su residencia dentro de las fronteras
de este Estado.”

*articulo 8

1. A reserva de las restricciones que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democritica en aras de la seguridad nacional, 1la
seqguridad pidblica, el orden piblico, la salud o la moral pOblicas o la
proteccidén de los derechos y las libertades de los demis, y sean conformes
a los demis derechos reconocidos en los instrumentos internacionales
pertinentes, asi como los enunciados en la presente Declaracién, los
extranjeros que residan legalmente en el territorio de un Estado gozaran de:

a) El derecho a reunirse pacificamente y a la libertad de asociacién;

b) Con arreglo a la legislacidén nacional y con la autorizaciédn debida,
se permitird que su cényuge y sus hijos menores o a cargo lo acompafien, se
reinan con él y permanezcan con él.

2. Gozaran también, con arreglo a las leyes nacionales, de los
siguientes derechos econémicos y sociales, con sujecidén a sus obligaciones
establecidas en el articulo 23

a) El derecho a condiciones de trabajo saludables y libres de peligros,
a salarios justos y a igual remuneracidn por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ningin género, garantizindose particularmente a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las disfrutadas por los hombres, con
igual salario por trabajo igual;

b) El derecho a transferir al extranjero sus ganancias, ahorros y otros
bienes monetarios personales, de conformidad con las reglamentaciones
monetarias vigentes;

c) El derecho a afiliarse a sindicatos y a otras organizaciones o
asociaciones de su eleccidn, asi como a participar en sus actividades. No
podrdn imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democritica en interés
de la seguridad nacional o del orden pidblico, o para la proteccidn de los
derechos y libertades ajenos;

d) El derecho a proteccidn sanitaria, atencidén médica, seguridad
social, servicios sociales, educacidén, descanso y esparcimiento, a condicién
de que relinan los requisitos previstos en las reglamentaciones pertinentes
aplicables a los ciudadanos y que no se imponga una carga excesiva sobre los
recursos del Estado.

3. Con el f£in de proteger los derechos de los extranjeros que
desempefien actividades l{citas y remuneradas en el pais en que se encuentren,
sus derechos podran ser precisados por los gobiernos interesados en
convenciones multilaterales o bilaterales.”
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"Nuevo articulo

Ninguna disposicién de la presente Declaracién se interpretard en el
sentido de limitar el derecho de cualquier Estado a establecer diferencias
entre nacionales y extranjeros. Sin embargo, esas diferencias no serén
incompatibles con las disposiciones especificas de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y de los instrumentos juridicos internacionales aplicables
que estén en vigor en ese Estado.”

26. En la misma sesidn, el representante del Reino Unido sugirid que se modificara
el articulo 1, segliin figuraba en el documento de trabajo oficioso, agregando las
palabras "salvo disposicidén en contrario® después de las palabras "el término
"extranjero"™. El texto del articulo 1, enmendado por el representante del Reino
Unido y aceptado por los representantes de Francia e Italia, decia lo siguiente:

*articulo 1

Para los fines de la presente Declaracién, el término “extranjero™, salvo
disposicién en contrario, se aplicard a una persona que se encuentre en un
Estado del que no sea nacional ni ciudadano.®

27. Todas las delegaciones que se refirieron al documento de trabajo oficioso
expresaron su reconocimiento a los representantes de Francia e Italia por la
contribucién que habian aportado a la labor del Grupo de Trabajo.

28. Refiriéndose a la enmienda del Reino Unido, el representante de los Paises
Bajos dijo que entendia que la condicidén "salvo disposicidén en contrario” se
aplicaba a las palabras "se encuentre".

29. El representante del Canada sugirid que la cliusula de salvaguardia contenida
en uno de los nuevos articulos debia situarse al principio del proyecto de
declaracidén. El texto de ese nuevo articulo, segin se habia formulado en el
trigésimo octavo periodo de sesiones (A/C.3/38/11, parr. 79) decia lo siquiente:

“Nuevo articulo

La presente Declaracidn no prejuzgari sobre el goce de los derechos
otorgados por el derecho internacional convencional y consuetudinario a todos
los individuos que se encuentren dentro de un Estado del que no sean
nacionales ni ciudadanos, incluso en los casos en que la presente Declaracidén
no reconozca esos derechos o los reconozca en menor medida."

30. Algunas delegaciones manifestaron dudas en cuanto a la reformulacidn de los
articulos 4 y 8 que se sugeria en el documento de trabajo oficioso. Se sefiald, en
particular, que esos textos se ajustaban en forma bastante inexacta a la redaccién
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que seria conveniente que los
textos se ajustaran a los Pactos.
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31. El representante de la Unién Soviética dijo que no se habian resuelto las
dificultades que su delegacidén habia expresado anteriormente. El texto del
proyecto de declaracién se habia reformulado de tal manera en el documento de
trabajo oficioso que la esencia de los articulos y el equilibrio del texto en
conjunto se habia modificado. Por consiguiente, su delegacién preferiria trabajar
respecto de la definicidén del término "extranjero® y quizids agregar nuevos
articulos, dejando sin modificar los textos de los articulos respecto de los cuales
ya se habia logrado un cierto consenso. Quizds se pudiera agregar una disposicién
al articulo 1 en la que se seflalara que la Declaracién no afectaria a los
extranjeros que se encontraran ilegalmente en el territorio de un Estado para fines
contrarios a la Carta de las Naciones Unidas. A ese respecto, recordd las
preocupaciones expresadas por su delegacidn en el trigésimo octavo periodo de
sesiones (A/C.3/38/11, parr. 23).

32. El representante de Grecia sugirié que se reorganizara el articulo 4 agrupando
en un parrafo los derechos fundamentales aplicables a todos los extranjeros y en
otro parrafo los derechos aplicables Gnicamente a los extranjeros en situacidn
legal.

33. En vista del debate y a sugerencia de la Presidenta, se acordd celebrar
consultas oficiosas antes de la cuarta sesién del Grupo de Trabajo.





