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Introduccién

1. Por invitacicn del Gobierno de El Salvador, el Relator Especial sobre la promocicn
de la verdad, la justicia, la reparacicn y las garant &s de no repeticién, Fabian Salvioli, realizd
una visita oficial al pa® del 23 de abril al 3 de mayo de 2019. El Relator Especial agradece al
Gobierno por la invitacidn y por la amplia y eficiente cooperacicn prestada durante la
preparacid y realizacicn de la misma. También agradece a la oficina regional y de pa & del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) por el valioso
apoyo recibido.

2. El objetivo de la visita fue conocer y evaluar las medidas adoptadas por la autoridades
de El Salvador en los anbitos de la verdad, justicia, memoria, reparacié y garant &s de no
repeticidn que se han adoptado para hacer frente a las serias violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario cometidas durante el conflicto armado,
buscando tener una visién amplia sobre las diversas iniciativas adoptadas, identificar buenas
pr&ticas, y valorar los problemas y desaf bs.

3. Durante su visita, el Relator Especial estuvo en San Salvador, Morazan, La Paz y
San Vicente. La visita proporcion&una oportunidad de reunirse con funcionarios del Estado,
vEtimas y familiares de vEtimas del conflicto armado, representantes de diversas
organizaciones de la sociedad civil, instituciones acadénicas y eclesi&ticas, asicomo con
representantes de agencias de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales y regionales,
y de la comunidad diploméica.

4, El Relator Especial también tuvo la oportunidad de realizar visitas de campo a sitios
de memoria como el monumento a la memoria y la verdad en Parque Cuscatl&n, el monumento
y sitio de memoria de la Masacre de EI Mozote, el sitio de memoria de la Masacre de El
Calabozo, el memorial de las v Etimas de San Francisco Angulo, el mausoleo de Monsefor
Romero, y a sitios de resguardo de archivos hist&icos del conflicto armado, como Tutela de
Derechos Humanos del Arzobispado de San Salvador y su Centro de Documentacién y Archivo
Monsefpr Rivera 'y Damas.

5. Durante la visita, el Relator Especial tuvo el honor de reunirse con el Presidente de la
Reptblica, Salvador Sénchez Cerén, y con el Vicepresidente de la Reptblica electo, Fdix Ulloa,
as icomo con funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Defensa
Nacional, el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Salud, la Corte Suprema de Justicia, la Asamblea Legislativa, la Fiscal & General
de la Reptblica, la Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos, el Instituto de
Acceso a la Informacién Piblica, la Secretar & de Transparencia y Anti-Corrupcidn, la
Secretar & de Comunicaciones de la Presidencia, la Secretar R Téenica y de Planificacicn de la
Presidencia, la Secretar & de Inclusién Social, la Comisién Nacional de BUsqueda de Personas
Adultas Desaparecidas en el contexto del conflicto armado de EIl Salvador
(CONABUSQUEDA), la Comisién de Seguimiento a la Sentencia de El Mozote, y el Programa
Nacional de Reparacién a V Etimas.

6. El presente informe se centra en la situacién existente durante la visita, aunque se
hacen algunas referencias espec ficas a algunos acontecimientos posteriores. El informe se
envidal Gobierno el 21 de abril de 2020 para que formulara sus observaciones y se finalizOel
18 de junio de 2020.

Impresiones generales

7. Los acuerdos de Chapultepec pusieron fin al conflicto armado que azotdal pa ¥ entre
1980 y 1992. Veintisiete afbs después, se puede apreciar el dolor y el impacto que los eventos
de esos arbs dejaron en la poblacién salvadorefa. Si bien el Acuerdo de Paz dio lugar a una
serie de reformas institucionales positivas orientadas a encaminar un proceso de paz apuntalado
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en el estado de derecho, hoy se perciben los efectos de la implementacié incompleta del disefd
de justicia transicional estipulado en esos acuerdos.

8. A comienzos de la transicicn, el Estado, con el apoyo de la comunidad internacional,
dio pasos importantes en materia de verdad y garant &s de no repeticicn. En 1993, la Comisicn
de la Verdad respaldada por las Naciones Unidas publicAun informe documentando los casos
de m& de 75.000 personas torturadas, asesinadas o desaparecidas durante el conflicto armado
y recomend® que los responsables fueran llevados ante la justicia. Las conclusiones de la
Comisicn de la Verdad, y la incipiente persecucicn penal de algunas de las violaciones ocurridas
durante el conflicto, dieron esperanza a las miles de v Etimas del conflicto. Por otro lado, se
produjo un proceso de reforma orientado a fortalecer el marco legal e institucional del Estado
y a transformar los &ganos pol ficos, judiciales y de seguridad.

9. Sin embargo, con la adopcicn de la Ley de Amnist & General para la Consolidacicn
de la Paz, en 1993, se dio inicio a un mecanismo de impunidad que se extendidpor m& de dos
deéeadas, y cuyos efectos se perciben hasta la fecha. Los dispositivos de impunidad fueron
acompafados por un sistema institucionalizado y generalizado de negacidn y olvido de las
violaciones pasadas que afectaron profundamente el tejido social y el relato colectivo del pueblo
salvadorefD. En este proceso, las v Etimas de cr nenes aberrantes del pasado fueron olvidadas
e invisibilizadas.

10. En el dtimo decenio, se adoptduna serie de medidas legislativas, judiciales y de pol fica
ptblica que consiguieron reimpulsar el proceso de justicia transicional salvadorefd. La
declaracién de inconstitucionalidad de la Ley de Amnist® por parte de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema (44/2013 y 145/2013) es, sin duda, uno de los avances m&
importantes. Tambié resulta un progreso la creacién de la Comisién Nacional de BUsqueda de
Nifas y Nifbs desaparecidos durante el conflicto armado interno (CNB) y la Comisién Nacional
de BUsqueda de Personas Adultas Desaparecidas en el contexto del conflicto armado de El
Salvador (CONABUSQUEDA), la creacicn del grupo de fiscales encargados de la
investigacién de los hechos del conflicto armado, la adopcié de la polica de investigacicn
penal de cr menes de lesa humanidad y de guerra cometidos en el contexto del conflicto armado,
los pedidos de disculpas ptblicos, la reapertura de algunos de los litigios frenados durante los
arps de impunidad, y los avances judiciales en el caso de la masacre de EI Mozote.

11. Otras medidas, sin embargo, suscitan gran preocupacién, tal como el borrador de proyecto
de ley de reconciliacién nacional propuesto en la comisié ad hoc en febrero de 2019, la lentitud
de la Fiscal & General de la Reptblica en la investigacicn de las violaciones de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario cometidas en el conflicto armado, el obst&ulo
en el acceso a los archivos militares de los afps del conflicto, y la insuficiencia de los procesos
de reparacidn y de memoria hist&ica. En gran medida, las lagunas y retrasos en la justicia
transicional se deben a la falta de pol fica de Estado en la materia.

12. El Relator Especial reconoce los progresos e insta al Estado, a la administracicn actual y a
sus tres &ganos a avanzar en los aspectos pendientes de la agenda de justica transicional. Queda
mucho por hacer. La bUsqueda efectiva de la verdad sobre violaciones pasadas, la bUsqueda de
personas desaparecidas, la sancicn de los responsables, la reparacién a las v Etimas, el debate
intersectorial e intergeneracional sobre los hechos del pasado, y el reconocimiento de una
memoria hist&ica comtn a toda la sociedad salvadorefa permitirén recuperar la confianza en
el Estado y sus instituciones y entre los miembros de la sociedad.

13. La violencia actual y el desgarro del tejido social son ejemplos fehacientes de que la
sociedad no puede dirigirse hacia un futuro de paz y progreso sin abordar las dificultades
pasadas y aprender de sus errores.
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I1. Derecho ala verdad

A. Busqueda e identificacidn de personas desaparecidas

14. Sumado al trabajo inicial de la Comisicn de la Verdad, en los dtimos afbs el Estado ha
avanzado en la adopci&n de algunas medidas relativas al conocimiento de la verdad y la
bUsqueda de la gran cantidad personas desaparecidas, incluidos nifbs y nifas.

15. La CNB fue establecida por decreto presidencial en 2010 en cumplimiento de la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Hermanas Serrano Cruz!. La
Comisicn busca investigar y determinar el paradero y situacicn de las nifas y los nifbs
desaparecidos y propiciar el reencuentro con sus familias de origen. La CNB ha obtenido
importantes &itos en la localizacicn con vida y el reencuentro.

16. En septiembre de 2017, otro decreto presidencial establecidla CONABUSQUEDA, con el
mandato de investigar, localizar, exhumar, identificar y restituir los restos &eos de las personas
desaparecidas a manos del Estado durante el conflicto. La CONABUSQUEDA estadotada de
un equipo de trabajo conformado por investigadores y asistentes psicosociales, el cual trabaja
con eficiencia, pero cuyo nUmero es insuficiente. Un pliego de contratacicn de personal
adicional estépendiente de aprobacin en el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta comisicn
ha comenzado a realizar exhumaciones, pero pese a su mandato, no cuenta con capacidades en
teenica genéica o forense. Por su parte, el Instituto de Medicina Legal, dependiente de la Corte
Suprema de Justicia, no cuenta con funcionarios certificados y personal suficiente para asistir
efectivamente en esta tarea.

17. En 2018, ambas comisiones de bUsqueda fueron unificadas bajo un mecanismo Cnico, con
el objetivo de determinar el paradero de las personas desaparecidas y propiciar el reencuentro
0 restitucicn de restos a sus familiares?. Las comisiones se encuentran adscritas al Ministerio
de Relaciones Exteriores. EI Gobierno informa que las comisiones fueron dotadas de
independencia administrativa y operativa®. Cada comisicn est&presidida por tres comisionados,
que ejercen sus funciones ad honorem, son elegidos por el Presidente de la Reptblica, los
comités de v Etimas y las organizaciones defensoras de derechos humanos. Personal del &ea de
investigacién de ambas comisiones participden jornadas de formacié forense en marzo de
20194,

18. A julio de 2019, la CONABUSQUEDA hab & registrado 329 casos, investigado 259 casos
y resuelto 93 casos. A partir de dicho registro, se ha podido estimar que el 73 % de los nifbos y
nifes desaparecidos durante el conflicto ten®n entre 0 y 8 afps, lo cual confirma que las
principales v Etimas de esta pr&tica fueron nifps y nifas de la m& corta edad.

19. Las organizaciones de v Etimas han solicitado que ambas comisiones sean formalizadas por
ley, a fin de dotarlas de sostenibilidad legal y recursos financieros, humanos y téenicos para su
funcionamiento. Ambas comisiones han presentado al Poder Ejecutivo una propuesta de ley en
tal sentido®. EI Relator Especial se suma a este pedido y recalca el rol esencial que deben
cumplir estas organizaciones en la bUsqueda efectiva de personas desaparecidas, a fin de dar
respuesta a la prolongada espera de sus familiares. El Relator Especial recuerda, asimismo, que

Y Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, sentencia de 1 de marzo de 2005 (fondo, reparaciones y
costas), Serie C, nim. 120.

2 Revista Re-Cordis, 14* ed., julio de 2019, pag. 8.
8 Ibid., pag. 3.
4 Ibid., pag. 13.

5 www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/335.asp, pag.5.
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en el caso de que las personas desaparecidas sean halladas sin vida, sus restos deben ser
identificados debidamente y entregados dignamente a sus familias para el proceso de duelo.

20. El Estado atn no estableciGmecanismos legales para regular las exhumaciones realizadas
en el marco de investigaciones sobre desapariciones forzadas. Esta deficiencia debe ser
subsanada con rapidez a fin de apoyar el trabajo que la CONABUSQUEDA estarealizando en
la materia.

21. Durante su visita, el Relator Especial ha recibido testimonios preocupantes acerca del rol
que habrian cumplido las “Damas de la Cruz Roja”, pertenecientes a la Sociedad Nacional de
la Cruz Roja Salvadoref@, en el traslado y puesta en manos de familias ajenas de nifas y nifbs
apropiados durante el conflicto armado. Informacicn sobre las nifes y los nifbs dados en
adopcicn y su lugar de traslado estar & en manos de dicha asociacicn y podr & ayudar a
establecer su paradero y reunificarlos con las familias bioldgicas. Sin embargo, y pese a los
esfuerzos realizados por organizaciones de la sociedad civil, las familias de las v £timas no han
podido tener acceso a esa valiosa informacicn.

Recoleccidn de testimonios e investigacidn forense

22. Algunas v Etimas y familiares de v Etimas han prestado testimonio en el contexto de las
querellas iniciadas. Sin embargo, no se registra un mecanismo sistematizado de recoleccién de
testimonios de v Etimas, no solo a los efectos de investigacién y persecucién penal, sino también
a fin de preservar la memoria hist&ica de los hechos ocurridos y asistir en la bUsqueda de
personas desaparecidas. Por su parte, la inexistencia de un banco nacional de datos genéicos y
de un equipo certificado en antropolog & y genéica forense dificultan el trabajo de bUsqueda y
la investigacicn penal.

23. Es importante que las autoridades nacionales se aboquen a estas tareas. A su vez, los Estados
y agencias que brindan cooperacicn internacional pueden cumplir un rol importante prestando
colaboracién y capacitacicn téenica en el desarrollo de estas capacidades de alta complejidad,
incluidas la formacién y equipamiento forense, y la recoleccich y sistematizacicn de
testimonios.

24. Durante la visita, el Relator Especial fue informado de que la Asamblea Legislativa estaba
trabajando en un proyecto de ley de registro de informacicn genéica y de otros datos de
identificacidn, as icomo en una propuesta de ley para convertir el Instituto de Medicina Legal
en Instituto de Ciencias Forenses, con capacitacién de sus miembros y certificacién de sus
servicios. Los proyectos fueron presentados en septiembre de 2015 y junio de 2018,
respectivamente®. Por su parte, en septiembre de 2019, organizaciones de la sociedad civil
presentaron un anteproyecto de ley para la creacién de un banco nacional de datos genéicos.
El Relator Especial nota la importancia de avanzar aceleradamente en la adopcién de normativa
en estos temas, en consulta previa y efectiva con v Etimas y organizaciones de la sociedad civil”.

Archivos

25. Un obst&ulo efectivo en la blsqueda de la verdad estadado por la imposibilidad de acceder
a los archivos militares del per bdo del conflicto armado. Pese a solicitudes de la Fiscal &
General de la Republica, el Juzgado que lleva el caso El Mozote, y la Sala de lo Constitucional

6 www.observatoriolegislativo.org.sv/imagess/ARENA_ADN.pdf, y

www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/correspondencia/F45B9766-73A1-481B-B320-
001262B80DF7.pdf.

" www.probusqueda.org.sv/pro-busqueda-presento-una-propuesta-de-ley-del-banco-nacional-de-datos-

geneticos-bndg/.
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de la Corte Suprema de Justicia (en su auto de seguimiento de 2018 concerniente a la sentencia
de inconstitucionalidad de la Ley de Amnist &), el Ministerio de Defensa se ha negado a entregar
los archivos aduciendo la inexistencia de los mismos o su destruccicn. Dichos argumentos
resultan inaceptables considerando las leyes de la éoca que obligaban a documentar las
acciones militares durante la guerra®, y los testimonios de militares de alto rango en procesos
judiciales en tramite que afirman su existencia. Frente a la denegatoria, la Fiscal Ry los juzgados
pertinentes no impulsaron otros tipos de acciones para acceder a los archivos, a pesar de las
amplias facultades de investigacicn que detentan®.

26. El Instituto de Acceso a la Informacicn Publica orden®al Ministerio de la Defensa Nacional
la reconstruccicn y entrega de la informacin, pero el Ministerio no cumplidatn e impugnd
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia este
requerimiento. El 31 de mayo de 2019, el Presidente saliente Sénchez Cerén aprobOpor decreto
presidencial la creacién de la Comisicn Revisora de Archivos Militares'®. En su exposicién de
motivos, el decreto hace mencién a las recomendaciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia y el discurso
de fin de visita del Relator Especiall’. La comisicn estaraintegrada por un representante
designado por el Presidente, otro designado por el Ministerio de Defensa Nacional, un
representante de organizaciones de derechos humanos (elegido por el Presidente de una terna
que estas presenten) y el Comisionado Presidencial de Derechos Humanos. El Relator Especial
acoge la incitativa y espera que la comisi@, aun no establecida en la pr&tica, sea conformada
y comience a funcionar con celeridad.

27. El Relator Especial también ha recibido informacicn sobre las dificultades de acceso a los
archivos del informe de la Comisicn de la Verdad de 1993. De las tres copias registradas de los
mismos, solo la depositada en las Naciones Unidas pudo ser confirmada. Sin embargo,
cuestiones vinculadas a la confidencialidad de los testimonios all fregistrados y a la necesidad
de digitalizacicn y copia de los archivos dificultan por el momento el acceso.

I1l1. Justicia

A. Ley de reconciliacién nacional

28. En 2017, la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa estableciGuna comisién ad hoc para
estudiar las implicaciones de la sentencia que invaliddla Ley de Amnist & General. La comisién
fue fuertemente criticada en razén de: a) su mandato, que incluye la funcié de interpretar las
implicaciones de la sentencia, lo cual no puede ni debe ser una prerrogativa del Poder
Legislativo; b) su composicicn, ya que cuatro de sus miembros presentaban un conflicto de
intereses, y ¢) la insuficiente transparencia y participacién efectivas de v £timas y sociedad civil.

29. En febrero de 2019, su presidente present&una propuesta de ley de reconciliacién nacional
que conten & disposiciones que en la pr&tica derivaban en una amnist® de facto debido a la
aplicacidn de prescripciones, plazos restrictivos para las investigaciones penales, eliminacicn
de la pena de encarcelamiento, y el otorgamiento de beneficios de reduccién de pena sin

8 La Ley Orgénica del Ministerio de Defensa, de 1961, establece que: “En tiempo de guerra, la
organizacion, jurisdiccion y misiones de las unidades operativas, se estableceran en los documentos
directivos y ejecutivos que elabore el Estado Mayor General de la Fuerza Armada (art. 44).

9 www.pddh.gob.sv/civiles/wp-content/uploads/2019/04/InformeSeguimiento-a-situaci%C3%B3n-de-

v%C3%ADctims-de-graves-violaciones-a-derechoshumanos234-1.pdf.
10 www.jurisprudencia.gob.sv/DocumentosBoveda/D/2/2010-2019/2019/05/D516C.PDF.

1 www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=24557&LangID=S.
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condicionamientos. El proyecto fue objeto de fuertes cr fiicas, incluso por parte del ACNUDH??,
la Comisicn Interamericana de Derechos Humanos'® y el Relator Especial durante su visita.
Luego de las criicas, el proyecto fue retirado del debate y la comisicn ad hoc cesGen sus
funciones delegéndolas en la comisién pol fica de la Asamblea Legislatival.

30. Nuevos borradores de ley fueron debatidos en la Asamblea Legislativa, los cuales también
inclu &n disposiciones contrarias al derecho internacional, lo que provoconuevas reacciones del
Relator Especial'®. En febrero de 2020, la Asamblea Legislativa aprob&la Ley especial de
transicidn, reparacicn y reconciliacién nacional (decreto 575). La Ley inclu® medidas de
reparacidn, memoria, bUsqueda de la verdad y acceso a archivos, pero tambié mecanismos de
impunidad como la conmutacicn de penas de responsables de violaciones, en algunos casos
hasta su cuarta parte, y la imposicicn de un plazo de solo un afp para que la Fiscal & General
investigue denuncias de violaciones. La Ley fue vetada d &s m& tarde por el Presidente por
incumplir con los requerimientos de la sentencia de inconstitucionalidad 44/2003 y 145/2013.

31. El Relator Especial nota con preocupacicn que los diversos proyectos y debates en torno a
la Ley de reconciliacién nacional incluyen figuras jurmicas reprochables bajo el derecho
internacional de los derechos humanos, como disposiciones de prescripcicn, excluyentes de
responsabilidad, o medidas que pretenden sustituir, suprimir o reducir los efectos de la pena
para los casos de graves violaciones de los derechos humanos.

32.En tal sentido, el Relator Especial recuerda que la jurisprudencia de tribunales
internacionales y regionales de derechos humanos establece la obligaciéh de procesar y
sancionar con penas adecuadas las violaciones manifiestas de los derechos humanos'® y
proh e la adopcién de medidas tendientes a perpetuar la impunidad. EI Comitéde Derechos
Humanos considera inaceptable la eximicicn de responsabilidad jur Bica personal de los autores
de graves violaciones de los derechos humanos a través de amnist &s y anteriores inmunidades'’,
mientras que la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera inadmisible el
establecimiento de amnist &s, disposiciones de prescripcid, y medidas que impidan o supriman
los efectos de una sentencia condenatoria'®, as icomo los excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacién y sancién de los responsables®®. Asimismo, establecen que
la pena impuesta por cr menes de lesa humanidad debe ser proporcional a la gravedad de los
delitos cometidos?.

33. Preocupa también al Relator Especial que algunos de los proyectos presentados incluyen la
aplicacion de la figura del “criterio de oportunidad” —emanada del C&ligo Procesal Penal— a
violaciones graves de los derechos humanos. Dicho criterio implica la extincicn de la accidn

2 www.ohchr.org/sp/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=24267&LangID=S.

13 www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/104.as.

14 elmundo.sv/se-desactiva-sin-propuesta-la-comision-ad-hoc-de-amnistia/.

15 www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=24619&LangID=S.

16 Observacion general niim. 31 (2004) sobre la naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a
los Estados Partes en el Pacto, parr. 18.

17 Ibid.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Barrios Altos vs. Perii, resolucion de 7 de septiembre de

2012, supervision de cumplimiento de sentencia, parr. 54; y Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia,
sentencia de 26 de mayo de 2010 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Serie C,
nim. 213, parrs. 152 y 153.

19 Barrios Altos vs. Pertl, parr. 41.

20 Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia, fallo, Prosecutor v. Drazen Erdemovié, caso

IT-96-22-A, Camara de Apelaciones, 7 de octubre de 1997, pag. 7; Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Vargas Areco vs. Paraguay, sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C, nim. 155, parr.
108; Barrios Altos vs. Peru, parr. 54; Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador, sentencia de 17 de noviembre
de 2015 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), Serie C, nim. 306, parr. 167.
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penal de responsables de violaciones a los derechos humanos que colaboren con la investigacién,
y elimina de antemano toda posibilidad de persecucicn y sancién penal contra ellos. De tal
forma, el criterio de oportunidad acta como una forma de amnistia o “inmunidad anterior” (a
la persecucicn y sancidn penal) y es, por tanto, contrario al derecho internacional de los
derechos humanos. Es importante recalcar que el Cdligo Procesal Penal Comentado de
septiembre de 2018, que aborda en gran detalle la figura del criterio de oportunidad, menciona
expresamente que esta figura surge ante el aumento del crimen organizado?! y explica en
diversas partes del texto que su uso se justifica en relacién a dicho crimen particularmente. El
Cdligo Procesal Penal Comentado también aclara que no se justifica la aplicacién de criterios
de oportunidad y por supuesto la extincicn de la accicn penal frente a graves violaciones a los
derechos humanos??. En tal sentido, su inclusicn en una ley de reconciliacién nacional y su
aplicacin a las graves violaciones cometidas durante el conflicto armado resulta improcedente.

34. A 27 afps de terminado el conflicto armado, no se comprenden las razones por las cuales
mecanismos de impunidad como los propuestos en estos proyectos puedan ser considerados
como leg fimos o siquiera necesarios en t&minos pol ficos en El Salvador. Tampoco son legales.
La condena y efectiva sancié de los responsables es una obligacién del Estado para con las
v Ttimas y la sociedad que no se puede omitir a través de decisiones legislativas contrarias al
derecho internacional de los derechos humanos, lo cual colocar & al Estado nuevamente en
ilicitud.

35. Si bien es comprensible la necesidad de favorecer la entrega de informaci& para que se
conozca la verdad sobre las violaciones ocurridas o se encuentre el paradero de las v £timas, as T
como la necesidad de adoptar estrategias de persecucién penal —ya que es poco factible
enjuiciar a cada uno de los responsables (materiales, intelectuales, partEipes)—, dichos
objetivos no pueden alcanzarse a través de dispositivos de impunidad que violan el derecho de
las v Etimas a un recurso efectivo.

36. El Relator Especial recalca, a su vez, que si bien es leg fimo el deseo de los familiares de
v Ttimas desaparecidas de facilitar mecanismos que permitan conocer la verdad sobre las
violaciones sufridas y descubrir el paradero de sus familiares, es necesario recordar que los
familiares no debieran encontrarse en situacié de elegir entre verdad y justicia. El Estado tiene
la obligacidn de satisfacer ambos derechos, y no puede subsumir uno a otro. Esta dicotom &
entre dos derechos inalienables es tan falaz como ileg fima. Las v £timas y sus familiares tienen
el derecho concomitante a la verdad y a la justicia sobre las violaciones que sufrieron; obligarlos
a elegir entre ambos derechos es a todas luces inaceptable.

Investigacidn y persecucidn penal

37. Luego de la declaracidn de inconstitucionalidad de la Ley de Amnist®, se han abierto
distintas causas penales, derivadas en su mayor & de las quejas presentadas por las v Etimas.
Casos emblemd&icos como los de la masacre de El Calabozo, las ejecuciones de los jesuitas, y
la ejecucicn del Arzobispo Romero fueron reabiertos sin registrar avances procesales. Falta de
voluntad de las autoridades judiciales, insuficiente accié de la Fiscal®, y falta de
entrenamiento en derechos humanos de los miembros del Poder Judicial son elementos que
perpetan esta demora.

38. En el caso de la masacre de EI Mozote, que cuenta con sentencia condenatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se han registrado avances procesales, pero no hubo
elevacid a juicio. Sin embargo, funcionarios de la Corte Interamericana sefalaron en agosto
de 2018 que el Estado no hab & asignado suficientes recursos a la investigacién penal del caso

2L www.cnj.gob.sv/images/documentos/pdf/publicaciones/codigo_procesal _penal comentado_v1.pdf.

22 Tbid.
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en manos del Juez Segundo de Instruccién de San Francisco Gotera, Jorge Guzman Urquilla?.
En respuesta a ello, la Corte Suprema tomola decisicn de que el Juzgado, que antes era mixto,
limite su competencia al anbito penal.

39.Para dar respuesta al creciente nUmero de demandas tras la declaracich de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnist®, la oficina del Fiscal General de la Reptblica
establecio una unidad especializada de seis fiscales para que investiguen las violaciones
cometidas en el conflicto armado, que cuenta con el apoyo de seis investigadores de la polic &.
Asimismo, elaboréuna pol fica de investigacién penal de crmenes de lesa humanidad y de
guerra cometidos en el contexto del conflicto armado, la cual fue elaborada con el apoyo del
ACNUDH vy la participacié de organizaciones de la sociedad civil.

40. Segtn la informacicn recibida de la sociedad civil durante la visita, a febrero de 2019, de
los 148 casos registrados por la Fiscal &, en 102 de ellos no se hab & realizado ninguna
investigacid, en 46 se practicO alguna investigacicn y 17 se abrieron solo para autorizar
exhumaciones. Ninguno de los 148 casos ha sido judicializado. Ocho de ellos se encuentran
ante tribunales penales y 12 ante la Sala de lo Constitucional. Seg(n informacicn recibida de la
Fiscal &, existen 16 expedientes judicializados, requerimientos en varios casos, y una orden de
captura®*. En su visita de diciembre de 2019, la Comisicn Interamericana de Derechos Humanos
fue informada de la apertura de 180 casos hasta ese momento?.

41. El Relator Especial nota con benepl&ito la adopcidn de la pol fica de investigacién penal,
la creacidn del equipo especializado de fiscales y los avances registrados en la apertura y
tratamiento de casos desde su creacicn, pero advierte que los desarrollos son insuficientes, y
estima crucial ampliar la capacidad y personal del grupo para facilitar el aceleramiento de los
procesos judiciales. Asimismo, nota con satisfaccicn la evaluacic positiva que la Procuradur &
para la Defensa de los Derechos Humanos hizo respecto de la cercan & e interrelacién del equipo

de cuatro fiscales con las v Ttimas, a diferencia de lo que ocurre en otros sectores de la Fiscal &%,

42. Durante su visita, el Relator Especial ha recibido numerosos testimonios segtn los cuales,
durante la recepcicn de denuncias de violaciones de derechos humanos relativas al conflicto,
los funcionarios de la Fiscal & solicitaban a los querellantes proporcionar las pruebas o los
testigos del caso. En discusiones con la Fiscal &, le informaron al Relator Especial que la
intencidn de los fiscales no era invertir la carga de la prueba depositéndola en los querellantes,
sino recabar informacicn para la investigacidn. Los funcionarios de la Fiscal & le aseguraron al
Relator Especial que tomarén las precauciones necesarias para evitar malos entendidos y
situaciones similares en el futuro.

43. En las entrevistas mantenidas también se ha constatado la carencia de asistencia psicosocial
a quienes prestan testimonio, en actos generalmente traumd&icos que implican revivir los hechos
sufridos. Asimismo, las v £timas han manifestado que son llamadas a reiterar testimonios, lo
que implica un desaprovechamiento de las pruebas ya obtenidas y su revictimizacicn.

44, Se encuentran dificultades en el proceso de documentacicn de todas las violaciones relatadas
por los sobrevivientes. El Relator Especial escuchdcon estupor cmo numerosos cr imenes y
masacres contintan hasta el d & de hoy sin ser mapeados, registrados o documentados, a pesar
de la informacié proporcionada por v Etimas a funcionarios judiciales y la existencia de
numerosos testimonios de testigos y sobrevivientes que atn no fueron recabados.

2 www.dplf.org/es/resources/el-juicio-por-la-masacre-de-el-mozote-continua.

2 www.dplf.org/es/resources/infografia-denuncias-de-casos-sobre-conflicto-armado-presentadas-por-

las-victimas-ante-el.

%5 www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/335..asp.

% www.pddh.gob.sv/civiles/wp-content/uploads/2019/04/InformeSeguimiento-a-situaci%C3%B3n-de-

v%C3%ADctims-de-graves-violaciones-a-derechoshumanos234-1.pdf, abril de 2019, pag. 18.
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45. El Relator Especial también recibio relatos recurrentes que dan cuenta de la pré&tica
generalizada de violaciones sexuales y otros hechos de violencia sexual contra mujeres y nifas
cometidas por los perpetradores de las masacres, los cuales se encuentran invisibilizados e
insuficientemente documentados.

46. A fin de subsanar estas deficiencias, el Relator Especial considera esencial asegurar una
estrategia coordinada de investigacicn penal en la cual la informacidn y los testimonios
recabados sean procesados (recopilados, registrados y compartidos) de forma eficiente a fin de
evitar la duplicacicn de esfuerzos y la revictimizacién de las personas afectadas.

47. Desde un punto de vista procedimental, el Relator Especial ha recibido expresiones de
preocupacicn respecto de la falta de armonizacicn en la aplicacicn de los caligos procesales
penales de 1974 (que presupone un sistema penal inquisitivo escrito, donde el juez es instructor
e investigador de los hechos), y los de 1998 y 2011 (que establecen un sistema adversarial oral
donde el fiscal tiene el monopolio de la investigacicn penal), y el impacto negativo que ello
puede tener en las diligencias judiciales realizadas en los casos de cr inenes cometidos durante
el conflicto armado. Si bien todos los casos remiten a hechos cometidos antes de 1998, algunos
litigios fueron abiertos antes de la reforma y otros posteriormente, lo cual genera inconsistencias
respecto de los requerimientos procesales vigentes y el riesgo de recursos que pretendan la
nulidad de los procesos. La falta de claridad respecto de la aplicacicn a estos casos de los
cdligos procesales penales de 1974 y 1998 debe ser subsanada debidamente.

48. El Relator Especial expresa gran preocupacic por el insuficiente avance en materia de
investigacidn y persecucicn penal, el cual contraviene las obligaciones impuestas al Estado en
la sentencia de 2016 y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, y que deja a
las v £timas sin acceso a la justicia por las violaciones sufridas hace m& de 27 afps. Durante
sus reuniones con v Etimas, muchos repitieron el mismo pedido “solo queremos justicia y que
los responsables vayan a prisién por los crimenes atroces que cometieron, como lo hacen
quienes cometen cualquier delito”. Esta es una de las materias pendientes para cada una de las
decenas de miles de v £timas del conflicto armado, y no puede continuar as T

Reparaciones

49. En 2010 se credla Comisicn Nacional de Reparacién a v £timas del conflicto para disefar
un programa de reparaciones. En 2013, por el decreto ejecutivo 204 se creGel programa de
reparaciones a las vEtimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el
contexto del conflicto armado interno, actualmente adscrito al Ministerio de Desarrollo Local.
El programa contempla medidas de rehabilitaci&n, incluido en las &eas de salud y educacién;
de indemnizacidn; de dignificacidn, incluido en los &mbitos de la cultura, las disculpas pUblicas
y la memoria hist&ica; y de garant &s de no repeticicn, incluidas la formacicn policial, militar
y en derechos humanos. Estas medidas fueron asignadas a las entidades del &gano ejecutivo
correspondientes. Asimismo, se instaurdun registro de v Etimas beneficiarias del programa y
un consejo directivo encargado de realizar el registro, y en 2016 se inici® un programa
indemnizatorio en forma de pensién.

50. En materia de salud, a través del programa se estableciGuna red de enlaces ténicos de
hospitales para la atencié de v Etimas, se ofrecieron atenciones ambulatorias y por especialidad,
se organizaron jornadas de apoyo psicosocial dirigidas a vEtimas, y se adoptaron los
“Lineamientos t€enicos para la atencidn a la persona v £tima de graves violaciones de derechos
humanos” y el “Manual para la capacitacicn de grupos de atencicn psicosocial”. Las medidas
adoptadas en el marco del programa de reparaciones en materia de memoria hist&rica y garant &s
de no repeticicn se detallan en las secciones subsiguientes. En el anbito de la educacicn, se
establecieron becas académicas que incluyen el acceso a v Etimas y sus familiares entre sus
criterios de seleccidn y, desde 2017, la Universidad de El Salvador, a pedido del Ministerio de
Educacidn, ha facilitado el ingreso de un ndmero importante de familiares de v £timas de El
Mozote a carreras universitarias.
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51. En relacicn con la reparacién simbdica, el Gobierno realizGactos de pedido de disculpas
ptblicas y de reconocimiento de responsabilidad por las masacres en San Francisco Angulo, El
Calabozo, Tenango y Guadalupe, Las Canoas y otras. También se realizaron pedidos de
disculpas puiblicas en cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos Masacre de ElI Mozote y lugares aledafps, Hermanas Serrano Cruz,
Contreras y otros y Rochac Hernandez y otros. Ningtn oficial de la Fuerza Armada ha pedido
perddn en nombre de la institucicn militar.

52. Por su parte, otra serie de medidas se adopt®en cumplimiento de las sentencias antes
mencionadas para las v £timas de dichos casos: la creacicn de un programa de desarrollo para
El Mozote, el otorgamiento de indemnizaciones, el establecimiento de un registro de v Etimas
de El Mozote, y el otorgamiento de tratamiento psicoldgico y mélico a v Etimas y familiares.
El Presidente Bukele dialogd con familiares de El Mozote y reafirmd su compromiso de
impulsar reparaciones en cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

53. El programa de reparaciones, y las diversas iniciativas asociadas al mismo, ha sido un paso
importante y valorado, pero los alcances del programa son limitados e insuficientes. Hasta la
fecha solo cerca de 5.000 v £timas fueron registradas en el programa?’. Las organizaciones de
la sociedad civil han notado la existencia de obst&ulos burocréicos y la insuficiencia de
recursos del programa y, m& recientemente, su pé&dida de impulso. La indemnizacién
monetaria estasujeta a disponibilidad de fondos y se limita a cantidades exiguas, las cuales son
inferiores a las recibidas por los veteranos de guerra. Asimismo, no hubo un proceso efectivo
de difusicn del programa a fin de darlo a conocer a todas aquellas v Etimas interesadas en
registrarse. El censo de v Ttimas no se realizGde forma sistematizada, sino que variden funcicn
de la exposicicn de las v Etimas a la limitada informacién disponible sobre el programa. Ambos
elementos influyeron en el mfimo nlmero de registros en proporcién al nimero actual de
v Ttimas. El Relator Especial fue informado de que las v Ttimas registradas fueron en su
mayor & aquellas contactadas por organizaciones de la sociedad civil. M& atln, segtn
informacicn proporcionada por el Gobierno, el patrocinio de organizaciones de la sociedad civil
es tomado en cuenta al momento de registrar v Etimas. El Relator Especial destaca que la
condicicn de vEtima es inherente a la persona afectada y no debe requerir prueba o
corroboracicén de terceras partes. Si bien el apoyo de organizaciones sociales en el proceso de
reparacidn es importante, no deben ser utilizadas como veedoras o patrocinadoras de tal
condicidn, ni como mecanismo primordial de informacicn respecto del programa y registro de
v Etimas.

54. Por otra parte, aunque se otorgdasistencia puntual a ciertos grupos de v Etimas, el programa
de reparacién, no incluy® acceso universal de vEtimas y sus descendientes a servicios
educativos y de salud f#ica y mental, por fuera de los brindados a la comunidad en general, lo
cual limit&severamente el nimero de v Etimas beneficiadas.

Memoria histcrica

55. Como parte del programa de reparaciones, el Gobierno adopt® una serie de medidas
orientadas a difundir la memoria hist&ica en los &nbitos educativos, de la cultura y los medios.
El Ministerio de Educacién revisGlos planes de estudio en educacicn b&ica y media para
fortalecer la ensefanza de la memoria hist&ica, motivda docentes y estudiantes a conmemaorar
fechas hist&ricas, capacitGen el tema a 1.500 capacitadores de docentes, instGa cada centro
educativo a reflexionar sobre memoria hist&rica, y se realizaron foros académicos sobre verdad,
memoria y reparacidn.

27 Informe escrito presentado por el Gobierno durante la visita.
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56. En el anbito de la cultura 'y los medios, la Secretar & de Cultura dictamin&declaratorias de
bien cultural y medidas de salvaguardia a los sitios de las masacres de El Calabozo, Bermuda,
Santa Cruz y Sisiguayo, avanzOen las declaratorias correspondientes a las masacres de La
Quesera y Col. San Francisco de Ayutuxtepeque, ¢ inauguré la instalacion temporal “El olvido
estalleno de memoria” en el Museo Nacional de Antropologia, acomparkda de eventos
académicos y cinematogr&icos. La Secretar B de Comunicaciones produjo el programa de
television nacional y de radio nacional “Memoria Viva” y da cobertura periodistica a
actividades convocadas por organizaciones de v Etimas. Asimismo, se publicaron las sentencias
pertinentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a pedido de la Corte, as icomo el
informe de la Comisi& de la Verdad.

57.En el marco del cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se designaron escuelas con nombres de nifbs y nifas v Etimas, se decretGel 29 de
marzo “DR de la nifez desaparecida durante el conflicto armado”, y se incluy® su
conmemoraci& en el calendario escolar. Ademd, se establecieron placas conmemorativas en
escuelas en los departamentos de Morazan, San Vicente y Santa Ana.

58. Desde hace m& de 15 afps, las organizaciones de bUsqueda de v Etimas de desapariciones
forzadas han solicitado que se declare el 30 de agosto como “Dia nacional de las v Ttimas de
desaparicidn forzada”, en consonancia con el dia internacional establecido por la Asamblea
General. En agosto de 2017, organizaciones de v Etimas presentaron una propuesta de decreto
legislativo en la materia, el cual fue suscrito por la Procuradur & para la Defensa de los Derechos
Humanos en agosto de 201728, Si bien no se han registrado avances hasta la fecha, el Relator
Especial ha recibido informacié de que la Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa estar & trabajando en un anteproyecto sobre la materia.

59. El Relator Especial tuvo la oportunidad de visitar sitios de memoria hist&ica. Si bien
algunos de ellos fueron erigidos por el Estado, otros sitios, como el Monumento a la memoria
y la verdad en Parque Cuscatlan, fueron erigidos por organizaciones de v Etimas sin apoyo
estatal. EI Relator Especial acoge con satisfaccicn el establecimiento por parte de las
autoridades de la Alcald & de San Salvador de un corredor que facilita el acceso al sitio; sin
embargo, ha constatado con preocupaciédn la falta de mantenimiento y el deterioro del
monumento, lo cual refleja el estado de situacién general de los sitios de memoria.

60. En las reuniones con v Etimas, estas insistieron en la importancia de mantener la memoria
hist&ica documentando y compilando los testimonios de todas las v E£timas. Miles de ellas se
estén muriendo sin haber sido escuchadas, sin haber podido contar su verdad y sin poder
transmitirla a actuales y futuras generaciones. El Estado puede y debe hacer mucho m& al
respecto, con asistencia de la cooperacicn internacional de ser necesario.

Garant ms de no repeticicn

Reforma del sector seguridad

61. La reforma de las Fuerza Armada ocurrida como consecuencia del Acuerdo de Paz en 1992
incluydla subordinacidn nominal de la Fuerza Armada al poder civil y la reconfiguracién de la
doctrina militar. Asimismo, una depuracié de sus miembros tuvo lugar en cumplimiento de las
recomendaciones de la Comisicn de la Verdad y la Comisicn ad hoc encargada de examinar la
estructura y el funcionamiento de la Fuerza Armada. Sin embargo, preocupa al Relator Especial
que desde entonces el cargo de Ministro de Defensa sea ocupado por un miembro de la Fuerza
Armada en lugar de por personal civil, as icomo la activacién hace unos afos atr& del rol de la

28 Informe presentado al Relator Especial por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
29 de abril de 2019.
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Fuerza Armada en actividades de seguridad ptblica. Se recibid informacicn respecto de la
capacitacicn que los distintos estamentos militares reciben en materia de derechos humanos. En
el marco del programa de reparaciones, el personal militar recibiGcapacitacién en el uso de la
fuerza y principios humanitarios, y se introdujeron asignaturas independientes en derechos
humanos y derecho humanitario en planes de estudio de formacicn, especializacicn y posgrado.
Este avance es un paso valioso; sin embargo, parece ser insuficiente la capacitacicn en la
memoria hist&rica de las violaciones cometidas durante el conflicto armado interno. Los actos
de desaf D institucional relativos al acceso a los archivos militares, y los honores otorgados a
perpetradores, ponen en duda la subordinacién del poder militar al poder civil, y no deber &n
tener lugar en un Estado democréico.

62. La reforma de la polic & luego de la firma del Acuerdos de Paz, supuso la creacién de una
nueva Polic & Nacional Civil, la incorporacicn de nuevos efectivos policiales y el traspaso de
combatientes del Frente Farabundo Martipara la Liberacién Nacional (FMLN) y militares a
este cuerpo. La reforma incluyduna nueva pol fica de seguridad ptblica fundada en el servicio
ciudadano, la subordinacién a la autoridad civil, y la capacitacicn en valores democréicos y de
derechos humanos. En el marco del programa de reparaciones, se reform&integralmente la
formaci& policial, incluyendo aspectos de derechos humanos, actualizacicn de md&lulos y
capacitacicn en derechos humanos y uso de la fuerza, para estudiantes, personal policial y
cursos de ascensos del personal policial. Preocupa al Relator Especial que, a pesar de estos
esfuerzos originarios, la Polic & Nacional Civil se ha visto involucrada m& recientemente en
numerosos casos de violaciones de derechos humanos, incluidas ejecuciones extrajudiciales y
uso excesivo de la fuerza, como fue informado por la Relatora Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en 2018%° y la Procuradur & para la Defensa de los
Derechos Humanos en 20193, Si bien existen mecanismos de capacitacicn y formacicn en
derechos humanos, ello no se refleja plenamente en el accionar cotidiano de las fuerzas de
seguridad.

63. Respecto del rol de la polic & en las investigaciones criminales en casos de violaciones de
derechos humanos cometidas durante el conflicto armado, se recibiGinformacicn preocupante
acerca de la insuficiencia de los recursos humanos y financieros dedicados a esta tarea, y la
insuficiente capacitacién de efectivos policiales en ciencia forense y en atencicn a las v Etimas.
Asimismo, al Relator Especial le preocupa la insuficiente coordinacicn entre la Fiscal R y la
polic® en la materia. EI Gobierno inform&sobre el proyecto de creaciéh de un instituto de
genéica forense en la polic & nacional.

Homenaje a perpetradores

64. Durante su visita, el Relator Especial recibid con preocupacién informacién sobre las
numerosas conmemoraciones y homenajes a altos mandos militares que lucharon en el conflicto
armado y que fueron sindicados como participantes en hechos aberrantes, como masacres, entre
ellos el coronel Domingo Monterrosa, que fue identificado por la Comisién de la Verdad como
responsable de la masacre de EI Mozote. Esos actos se dieron incluso en contra de las &denes
expl Eitas del ex Presidente Funes. Asimismo, sus nombres se erigen en batallones militares y
en atrios 0 monumentos conmemoratorios al interior de los mismos.

65. En camino al monumento y sitio de memoria de la masacre de El Mozote, el Relator Especial
pudo constatar con estupefaccicn que la tercera brigada de infanter & de San Miguel llevaba el
nombre de “Teniente Coronel Domingo Monterrosa Barrios”. En sus reuniones con

2 A/HRC/38/44/Add .2, parr. 37.

30 www.pddh.gob.sv/migrantes/wp-content/uploads/2019/09/Informe-especial-sobre-ejecuciones-

extralegales-1-1.pdf.
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funcionarios del Estado y con el Gobierno electo, y en su informe preliminar de fin de visita®’,
el Relator Especial solicitdla inmediata remocicn de su nombre, subrayando el dafp que genera
en las v Etimas, en la sociedad salvadorefr® y en los esfuerzos por garantizar la no repeticicn. El
Relator Especial nota con satisfaccién que un mes m& tarde, a horas de asumir como Presidente,
Nayib Bukele, emitid un tweet ordenando a la Fuerza Armada que retirara el nombre de
Monterrosa del batallén. La orden se ejecutd inmediatamente, y las fotos de este evento
altamente simbdico fueron ampliamente difundidas en los medios sociales. Sin embargo, se
informa que su nombre continta apareciendo en las escarapelas de los uniformes de soldados,
quienes le siguen rindiendo culto.

C. Relatos de impunidad

66. Durante los afbs de impunidad, el poder poliico afirmo repetidamente que la Ley de
Amnist R era un requisito para la paz y la reconciliacién nacional. Esto dio lugar a una cultura
de impunidad y silencio que permed®al conjunto de la sociedad y socavéla lucha de las v Etimas.
Generaciones de salvadorefps y salvadorefas se criaron y formaron en una cultura que niega el
sufrimiento de las v Etimas y la necesidad de hacer justicia por las violaciones pasadas. Como
resultado, la sociedad no ha podido catalizar y superar el horror de aquella violencia; la misma
que hoy la vuelve a afectar.

67. La sentencia de inconstitucionalidad de la Ley de Amnist®& implicGuna ruptura de los
relatos de impunidad; sin embargo ese avance no fue replicado por otros sectores de la sociedad
salvadorer®, incluidos los medios de comunicacié y facciones del poder pol fico. Se reconoce
sin embargo el esfuerzo de difusion y rescate de la memoria en el programa “Memoria Viva”
de la televisicn nacional, aunque meses después de la visita del Relator Especial pareciera no
continuar en el aire. Es imperativo que todos aquellos sectores con influencia social asuman su
responsabilidad en materia de difusién de la memoria hist&rica.

D. Educacié histcrica

68. El Relator Especial no puede dejar de subrayar el rol del sistema educativo en materia de
garant®s de no repeticidn. Si bien, como fue mencionado, las escuelas y los institutos de
formacié de docentes cuentan con programas de memoria hist&ica, es necesario reforzarlos y
actualizarlos, ya que la falta de conocimiento y debate en la juventud acerca de la violencia del
pasado dan muestras de cudnto resta por hacer. Como lo expresGuna joven durante una visita
al sitio de una masacre: “Un pueblo que no conoce su historia esta condenado a repetirla”.

VIIl. Cooperacicn con el sistema regional e internacional de
proteccidn de los derechos humanos

69. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado cuatro sentencias sobre el
conflicto armado, en los casos Masacre de EI Mozote, Hermanas Serrano Cruz, Contreras y
otros, y Rochac Hernandez y otros. Si bien el Gobierno ha adoptado varias medidas en materia
de reparacicn y bisqueda de personas desaparecidas en cumplimiento de estas sentencias,
muchas otras quedan pendientes, en particular en relacién con la investigacién y persecucicn
penal y el encuentro de las personas desaparecidas.

70. En los dtimos afs, el Estado ha establecido una relacién abierta y fruct fera con el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y sus procedimientos especiales, as icomo con
los &ganos creados en virtud de tratados. También ha avanzado en la ratificacicn de algunos
instrumentos internacionales, como el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Sin

31 www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24557&LangID=S.
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embargo, es preocupante la falta de ratificacicn de los siguientes instrumentos internacionales:
la Convencicn Internacional para la Proteccicn de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas; la Convencién Interamericana sobre Desaparicicn Forzada de Personas; el Protocolo
Facultativo de la Convencicn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; el Protocolo Facultativo de la Convencicn para la Eliminacicn de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; y la Convencicn sobre la Imprescriptibilidad de los
Crmenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

Conclusiones y recomendaciones

71. Durante su paso por el pa ¥, el Relator Especial visitolos sitios de memoria de las masacres
de El Mozote, El Calabozo y San Francisco Angulo, y se entrevist&con sus v Etimas, as icomo
con muchas otras v Etimas del conflicto armado. Sus testimonios dieron cuenta de barbaries
inimaginables perpetradas contra miles de nifbs y nifas, ancianos y ancianas, mujeres y
hombres, y de un dolor que sigue tan presente como el primer d &. El Relator Especial también
observoel desamparo en el que desde hace désadas se encuentran las v Etimas, a quienes les
faltdla asistencia psicosocial necesaria para poder trabajar el trauma vivido; acceso —en la
mayor & de los casos— a una reparacicn integral que les permita rehacer su vida; acceso a los
servicios sociales b&icos, como salud y educacicn, que les hubiera permitido forjarse un futuro
mejor; ser escuchadas y reconocidas por las instituciones estatales con las que lidiaron; y acceso
a la justicia, a la verdad y a la memoria hist&ica sobre los hechos sufridos. Las violaciones que
sufrieron son inaceptables. EI desamparo en que se encuentran m& de 30 arfbs después, también
lo es. Si bien el Relator Especial reconoce los pasos dados en el Utimo decenio en materia de
justicia transicional considera que queda mucho m& por hacer, y que debe hacerse ya.

72. El Relator Especial ha visto compromiso y buenas, pero insuficientes, intenciones en el
Gobierno para avanzar en el proceso de justicia transicional en los anbitos de la verdad, las
reparaciones y las garant s de no repeticidn. Espera que este compromiso sea igualmente firme
a la hora de sentar las bases para garantizar justicia a las v €timas. El Relator Especial recuerda
una vez m& que los eximentes de responsabilidad, las prescripciones y los mecanismos que
eliminan el efecto de las sanciones penales son incompatibles con las graves violaciones de los
derechos humanos. Adem& de ser contraria al derecho internacional, la impunidad con relacién
a esos delitos puede contribuir a su repeticicn y a la creacié de ¢ Fculos viciosos de violencia,
como ocurre actualmente en el pas.

73. La reparacid integral de todas las v Etimas del conflicto requiere continua atencicn y
renovados esfuerzos que aseguren el registro y acceso de todas las v Etimas, y los recursos
financieros y humanos necesarios para dar respuesta a sus necesidades en materia de
rehabilitacidn, satisfaccidn y compensacidn. El acceso a archivos del conflicto armado continta
pendiente de resolucién y requiere acciones decididas de los estamentos ejecutivos y judiciales
con atributos legales para ello. La reforma del poder militar y su sumisién al poder civil son
elementos pendientes e insoslayables para la incompleta transicicn salvadorefa a un estado de
derecho donde los cr menes del pasado no vuelvan a tener lugar. Los sectores con influencia
social, incluida la clase polfica, los medios y los referentes culturales y educativos, deben
asumir un rol activo y responsable en la transmisi& intergeneracional de la memoria hist&rica
y una cultura de paz, respetuosa de los derechos humanos.

74. El Relator Especial recuerda que los procesos de justicia transicional no son un ejercicio de
“escoger y elegir”, sino que deben ser implementados de manera integral, abordando cada uno
de sus elementos constitutivos: verdad, justicia, reparacid, memoria y garant®s de no
repeticicn.

75. El Relator Especial nota con benepl&ito la apertura y voluntad del Gobierno de atender a
las recomendaciones realizadas durante y después de su visita, y en algunos casos
implementarlas, y espera que las recomendaciones que figuran a continuacicn sean
implementadas con celeridad.
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A. Recomendaciones dirigidas al Estado

76.La Asamblea Legislativa debe ratificar los tratados internacionales antes mencionados.

77.La Asamblea Legislativa debe adoptar a la brevedad una ley integral de justicia
transicional que cumpla con los requisitos estipulados en la sentencia de 2016 de
inconstitucionalidad de la Ley de Amnist & General y con los esténdares internacionales
de derechos humanos, incluida la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, siguiendo un proceso abierto y participativo que incluya a las vEtimas y la
sociedad civil.

78. La Asamblea Legislativa debe adoptar una ley que otorgue un marco legal sustentable,
autonom & institucional y presupuestaria, y los recursos financieros necesarios a la
Comisicdn Nacional de BUsqueda de Personas Adultas Desaparecidas y a la Comisién
Nacional de BUsqueda de nifas y nifbs desaparecidos durante el conflicto armado. Dicha
ley debe incluir la bisqueda de todas las personas desaparecidas durante el conflicto
armado, ya sea a manos del Estado o de la exguerrilla.

79. En caso de encuentro de restos mortales de personas v Etimas de desaparicién forzada,
debe procederse a la identificacién y entrega digna de dichos restos a los familiares.

80. La Asamblea Legislativa debe adoptar una ley que declare el 30 de agosto “D &
nacional de las v Etimas de desaparicicn forzada”.

81. La Asamblea Legislativa debe crear por ley un banco nacional de datos genéicos.

82. Debe revisarse la tipificacicn y la pena del delito de desaparicién forzada en el C&digo
Penal de acuerdo con lo recomendado por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias. Asimismo, deben establecerse mecanismos legales para regular
las exhumaciones realizadas en el marco de investigaciones sobre desapariciones forzadas.

83. La Asamblea Legislativa debe adoptar una ley de reparacicn integral a las v Etimas de
graves violaciones de derechos humanos durante el conflicto armado, que satisfaga los
esténdares internacionales, incluido el enfoque de género y siguiendo un proceso de
consulta amplia y transparente con v Etimas y la sociedad civil.

84. El Fiscal General de la Reptblica debe asumir y ejecutar la pol fica de investigacicn
penal de cr menes de lesa humanidad y cr imenes de guerra cometidos en el contexto del
conflicto armado en El Salvador, aprobada en diciembre de 2018.

85. El Fiscal General de la Reptblica debe designar una partida presupuestaria especial y
fortalecer los recursos humanos y ténicos asignados a la unidad especial de fiscales
especializados en la materia, a fin de avanzar con urgencia en la investigacicn penal de las
violaciones cometidas durante el conflicto armado bajo su &rbita.

86. Se debe adoptar una estrategia coordinada de investigacicn penal en la cual la
informacién y los testimonios recabados sean procesados (recopilados, registrados y
compartidos) de forma eficiente a fin de evitar la duplicacién de esfuerzos y la
revictimizacidn de las personas afectadas.

87. En razdn de la prolongada dilacién en los procesos penales durante el per bdo en que
estuvo vigente la Ley de Amnist &, las investigaciones reabiertas, o por reabrirse, desde su
anulacién deben conducir en el corto plazo a imputaciones y acusaciones por los cr inenes
cometidos en el marco del conflicto armado.

88. Los funcionarios de la Fiscal & General de la RepUblica deben asegurarse de que en su
interaccidn con las v £timas y denunciantes se deje clara la responsabilidad principal de
los fiscales de investigar y recabar las pruebas necesarias para la investigacidn y
persecucién penal.
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89. La Fiscal®m y los juzgados pertinentes deben brindar asistencia psicosocial a las
v Etimas, sobrevivientes y familiares que brinden testimonio.

90. El Fiscal General debe intervenir f#icamente los archivos militares, previa orden
judicial y con la verificacién de la Procuradur & para la Defensa de los Derechos Humanos
y peritos especializados, a fin de salvaguardarlos y utilizarlos para la investigacicn y
persecucidn penal de las violaciones cometidas durante el conflicto armado.

91. Se debe proceder al registro y documentacicn inmediata de todas las masacres que
tuvieron lugar en el pa ¥, y a documentar los testimonios de las v Etimas de violaciones de
derechos humanos, a efectos judiciales y de preservacicn de la memoria histcrica.

92. El &rgano judicial debe proporcionar los recursos financieros y humanos necesarios y
las garant is de seguridad pertinentes para facilitar el trabajo efectivo de los juzgados que
tramitan casos de violaciones de derechos humanos durante el conflicto armado, incluido
el Juzgado Segundo de Instruccién de San Francisco Gotera.

93. El &gano judicial (Corte Suprema de Justica y/o Consejo Nacional de la Judicatura)
debe profundizar los procesos de capacitacidn a jueces sobre la persecucidn penal de los
crmenes de guerray de lesa humanidad y realizar actividades de sensibilizacién sobre los
derechos de las v Ttimas. La Fiscal & General de la RepUblica debe continuar el proceso
de capacitacicn de su personal en la materia.

94. El &gano judicial debe asignar recursos humanos y financieros para fortalecer la
capacidad té&nica del Instituto de Medicina Legal. Dicho fortalecimiento debe incluir la
capacitaciédn y certificacidh de su personal en antropolog® forense siguiendo los
esténdares internacionales en la materia tales como el Protocolo de Minnesota sobre la
Investigacién de Muertes Potencialmente Il Titas 2016) y el Manual de Investigacidn y
Documentacién Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Protocolo de Estambul). Debe evaluarse la posibilidad de establecimiento,
preferentemente a travé de un acto legislativo, de una institucién de ciencias forenses
aut&noma e independiente con certificacién internacional.

95. El &gano judicial debe considerar el establecimiento de una clmica jurmica que
brinde asistencia legal a las v £timas para el registro de denuncias y el litigio de casos de
violaciones de derechos humanos cometidas durante el conflicto armado.

96. La Corte Suprema de Justicia debe establecer lineamientos tendientes a armonizar la
aplicacidn de los caligos procesales penales y caligos penales, antiguos y revisados, a los
casos de delitos cometidos durante el conflicto armado, a fin de evitar inconsistencias en
su aplicacién que puedan generar estrategias dilatorias.

97. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia debe supervisar el cabal
e integral cumplimiento de su sentencia por la que se derogdla Ley de Amnist B.

98. La cUpula de la Fuerza Armada, incluido el Presidente, en tanto que Comandante
General de la Fuerza Armada, y el Ministro de Defensa, deben remover los nombres,
atrios y monumentos de efectivos militares acusados de serias violaciones de los derechos
humanos de los batallones y destacamentos de las fuerzas armadas, as icomo prohibir la
conmemoracid de honores oficiales en su nombre.

99. La Fuerza Armada debe garantizar el acceso efectivo a los archivos militares del
conflicto armado requeridos por la justicia, el Gobierno o las v Ttimas.

100. Se debe establecer una pol fica estatal de archivos que garantice el acceso a
informacicn relativa al conflicto armado y las violaciones de derechos humanos de ese
per Ddo.
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101. La Polic & Nacional Civil debe incrementar los recursos humanos y financieros
destinados a la investigacicn de violaciones cometidas durante el conflicto armado y
capacitar a su personal en genética forense y atencic a las v £timas.

102. El &rgano ejecutivo debe realizar un registro continuo y exhaustivo de todas las
v £timas del conflicto armado a fin de proceder a la reparacié integral de cada una de
ellas. El registro de v Etimas debe ser conocido y accesible a todas las v £timas, incluso las
m&s aisladas, sin imponer requerimientos de prueba de victimizacidn restrictivos u otros
requerimientos como el patrocinio por parte de organizaciones de la sociedad civil. Debe
procederse a la difusién del programa de registro con el fin de informar debidamente a
todas las v £timas que puedan estar interesadas en registrarse.

103. Los montos indemnizatorios otorgados a las v Etimas deben ajustarse al valor de
la canasta de mercado vigente. El programa de reparacié debe incluir el acceso universal
gratuito y permanente a los sistemas de salud, incluida la salud mental, y de educacién (en
sus tres niveles) a las v Etimas. Los programas de asistencia deben ser especializados en la
atencidn a v £timas de graves violaciones en el marco del conflicto armado.

104. Deben adoptarse sin dilacién medidas urgentes orientadas a asistir a las v £timas
adultas mayores, quienes se encuentran en particular situacién de vulnerabilidad.

105. Las autoridades nacionales y locales deben adoptar medidas de memoria
histérica como el establecimiento y mantenimiento de sitios pUblicos al efecto, incluido en
instalaciones militares o policiales donde presuntamente estuvieron detenidas personas
desaparecidas.

106. Las autoridades nacionales y locales, los funcionarios legislativos y judiciales, los
medios de comunicacidn y otros sectores con influencia social deben asumir su
responsabilidad en materia de difusicn de la memoria hist&ica por las violaciones
sufridas durante el conflicto armado, sin desvirtuar los resultados del informe de la
Comisidn de la Verdad.

107. El Ministerio de Educacién debe redoblar los esfuerzos realizados en materia de
memoria y derechos humanos, asegurar su incorporacién efectiva en los curr tulos de
todos los niveles de educacién formal y establecer mecanismos de evaluacién sobre la
implementacidn de estos programas, con miras a asegurar consistencia y efectiva
implementacién.

108. Deben fortalecerse los programas de formacién de funcionarios ptblicos, fuerzas
de seguridad y fuerzas armadas en derechos humanos y memoria hist&rica, incluyendo el
estudio de las responsabilidades de las instituciones del Estado en las violaciones graves
de derechos humanos y derecho humanitario durante el conflicto armado.

109. Deben establecerse medidas orientadas a resolver los obstéculos en el acceso a
los archivos de la Comisicn de la Verdad, e iniciar una colaboracidn con las Naciones
Unidas para facilitar dicho proceso. La necesidad de recursos humanos para procesar la
extensa documentacidn puede asimismo ser abordada con asistencia de cooperacién
nacional e internacional.

110. El Gobierno debe responder de forma positiva al pedido del Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de realizar una visita oficial al pas.

Recomendaciones dirigidas a la comunidad internacional e instituciones de
la sociedad civil

111. Los medios de comunicacicn y las instituciones académicas deben adoptar un rol
activo en la difusicn de la memoria hist&rica sobre estas violaciones, y dar espacio a las v Etimas
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y las organizaciones que las representan o asisten para manifestar sus demandas en materia de
justicia transicional.

112. Los gobiernos y agencias que brindan cooperacic internacional deben asistir la labor
de las organizaciones de v Etimas y otras organizaciones de la sociedad civil que trabajan
promoviendo verdad, justicia y memoria de las violaciones de derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado.

113. Los gobiernos y agencias que brindan cooperacicn internacional deben prestar
colaboracidn y capacitacicn ténica en el desarrollo de capacidades de alta complejidad,
incluidas la formacicn y equipamiento forense, y la recoleccicn y sistematizacicn de
testimonios. Asimismo, deben apoyar proyectos de memoria y reparaciones para las v Etimas
del conflicto armado.

114. Las autoridades de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja Salvadorefa deben poner a
disposicicn de las familias y de la justicia la informacicn relativa a nifas y nifps trasladados o
dados en adopcion con el presunto apoyo de las “Damas de la Cruz Roja”, y hacer esfuerzos de
reconstruccid de la informacin.

115. Las Naciones Unidas deben establecer mecanismos de colaboracién con el Estado y
con entidades especializadas en materia de archivos, orientados a resolver las dificultades y
garantizar el acceso a los archivos de la Comisicn de la Verdad, incluso la necesidad de recursos
humanos para redactar, procesar y digitalizar la extensa documentacié all icontenida.

20-09158



