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ВВЕДЕНИЕ 

1. В своей резолюuии 34/172 от 17 декабря 1979 года Генеральная 
Ассамблея постановила создать на своей тридuать пятой сессии ра
бочую группу, открытую для участия всех государств-членов для раз
работки международной конвенuии о защите прав всех трудящихся-миr
рантов и их семей. Ассамблея просила Генерального секретаря в соот
ветствии с положениями резолюuии 1979/13 Экономического и Социально
го Совета оказать рабочей группе всю необходимую поддержку с uелью 
ускорения разработки международной конвенuии о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и их семей 1/. Для облегчения задачи рабочей 
группы Секретариат подготовил на~тоящий обзор. 

2. Обзор направлен, главным образом, на те положения, которые, как 
представляется, предусматривают или допускают 11 различия 11 между 
гражданами и негражданами 2/. Однако было признано необходимым для 
понимания общего значения каждого документа упомянуть вкратце также 
о многочисленных положениях, которые, как представляется, не проводят 

никакого различия между этими двумя категориями лиu. 

1/ Офиuиальные отчеты Гене)альной Ассамблеи, тридuать четвертая 
сессия, Дополнение Nc -ц:ь-rА/347% , Стр:-242-243. 

2/ Для uелей настоящего обзора слова 11natienal 11 и "citizen" 
и 11nationality" и 11 citizenship" в английском тексте использовались 
взаимозаменяемо, несмотря на тот факт, что это не всегда соответ
ствует правовым системам некоторых государств-членов. 

1 . .. 
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3. Первая часть настоящего обзора, которая соответствует струк
туре издания, озаглавленного "Права чеЛовека: Сборник международ
ных договоров Организации Объединенных Наций 11 Э/, касается рF;да 
nоложений, nринятых Организацие~ Объединенных Паций или nод ~е 
эгидой. 

4. Во второй части обзора рассматрива~тся некоторые документы 
сnециализированных учреждений и, в частности~ документы~ которые 
йошли в уnомянутый выше сборник. Третья часть обзора кас~ется 
некоторы~ докуме~тqв в области прав человека, nринятых регионал~ны
ми межnрави~ельстве~ными организациями, а в четвертой части в ~рат
кой фо~ме рассматриваются nоложения Женевских хонЕенций I~49 rona 
по з~щите жертв войны. 

ЧАСТЬ ItEffiAЯ. ДОКУNJЕНТЫ В ОБЛАСТИ Пl'АВ ЧЕЛ013БКА,ПFИНЯ'fЫЕ ОРГАНИЭАJJИЕJr: 
ОЕЪЕДИН.ЕННЫХ НАЦИЙ ИЛИ ПОД ЕЕ ЗГI'1ДОЙ 

I. NLЕЖДУНАРОДНЫЙ БИЛЛЬ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА 

А. Bceo~щa!l_.Б~:!:!~E~.Ц~!!-npa_L~~:!:!Q~~!!~ 
( пр_овоз глашена Генеральнои Ассамблеей в рез о"люции 217 А ( Ш) 
от 10 декабря I948 года) 

1. !l2!!2.жения~ш~r2-!~~!ц:.еыа "ratione persona.e" 

5. В nункте 1 ста'I·ьи 2 Декларации nровоз rлашается, что "кажд:ый 
человек· долже.н обладать всеми nравамИ и всеми свободами, провоз гла:... 
шенным~ настоящей Декi~рацией, без какого-бы то ни было разлячия, 
как-то в о~ношении расы~цвета кожи, пола, язына, р~лигии, nолити
ческих или иных убеждений, национал~ноrо или соЦиаhьного nроисхож
дения, имущественного, сословного или иного nоложения''. Хотя вопрос 
о гражданстве не ~ключен в зто положение, текст этой статьи и пре
ния по ~трму воnросу в разrtичны~ орга~ах nоиаэываю~, что это пере
ЧИGление ~е являет~~ исчерriывающим й что предполагалось, что 
СТВТЬЯ.. 2 ДОЛЖНа ИМеТЬ общее Пр:Именение ~/. ·эа неi<ОТОрЫМИ ИСl<ЛЮЧе
НИЯМИ, рассматриваемыми в раз деле 2 нижР.' б'о'Льшая часть конкретных 

------\о.-·--.... --
3/ Из лани е Орган·изапии Объединенных Напий, в продаже под 

V: R.78.XIV.2. 

bl Cr-.t., в ча:стности, доклед Пощ<омиссии по nредуnрежденаю 
дис.криминации и защите меньшиttств, nервая оессия, документ Е/С~.4/5~ 
и !<раткие отчеты Подкомиссии, содержащиеся в докумеi-:IТВХ E/ёN.4/Sub. 
2/SR.)-6. 

1 . .. 
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nрав и свобод, nровозглашенных в Декларации, признается за ''каждым 
человеком'' без какого бы то ни было различия. Принцип их nримени
мости к лицам, не являющимся гражданами, конкретно nризнается 

в статье Iб, которая nровозглашает nраво мужчин и женщин встуnать 
в брак и основывать семью ''без всяких ограничений по nризнаку расы, 
национальности или религии". 

б. Хотя nринциn обще~ nрименимости в основном nризнается в Декла
рации, было бы, по-видимому, уместным рассмотреть возможную связь 
между этим nринциnом и оговорхай об ограничениях, содержащейся 
в статье 29, согласно которо~, nрава и свободы, провозглашенные 
в Д~кларацииtдолжны подвергаться только таким ограничен~ям, какие 
установленЪ) законом, исключительно с целью обесnечения защиты nрав 
и свобод других и охраны ''морали общественного порядка и общего 
благосостояния в демократическом обще~rве''. Действие статьи 29 
и всех других nоложений Декларации в свою очередь регулируется 
статье~ 30, которая запрещает любые акты или действия, наnр~влен
ные к уничтожению nрав и СЕО6од, изложенных в Декларации. 

2 • С т а !~!1..1.-.L~Q.!QEЫ х ...1..-!1.2~!18!1 м о ~y.l_!IJ22~8~2-~-2~~~!1~~ 
М~~Б.У-ЕJ2~?Кд~!:.@~_Кf_2!~.fШ:~!1.1._1i§._.~~~f!!2!Ц!1~~~~-ЕР.~жд~!!~М!! 

а) !lEQ~~..:-!52?-~2P~~..t. !19=13~·Ч~!1!-'12~У-' _:Qa~!!J29~:ГP~!1!l!2!Q!l 
!2~~~2-!!~ЕЕ~8~~ 

7. В nункте 2 статьи 13 говорится, что ка&дый человек имеет 
nраво возвращаться в "свою" страну. При внесении nредусматривающt;;й 
ето nраво nоnравки в Третьем комитете отмс~ал~сь, что, хотя было 
бы идеальным, если бы любой человек мог иметь до~туп в любую стра
ну по своему выбору, мин:v.мальное требование С.)Стоит в том, чтобы 
любой человек имел возможность "возвращаться" в "свою" страну. 
В отчетах об обсуждении зтоrо вопроса в Третьем комитете нельзя 
найти конкретного указания на то, означают ли слова "свою странУ:" 
концеr.цию nостоянного n~оживания,nомимо концепции гражданства~ 

8. Статья 21 nризнает nре.ьо rс.-~;:сдого человека принимать участие в 
уnравлении своей страна~ и иметь nраво равного достуnа к государст
венной службе в евоей стране. Формул·~ровка зтой статьи, а также 
"travaux preparatoires' 1 псJi:а:Jывает, что положения этой статьи 
касаются только граждан конкретного rосударства,и что при этом 

~~2~~~~~у~~-2!~~!~[~~~Р-~~~~Й-~~9~~9.~~~-!Е~!~~-~~~~..t-ТЕе
тии комитет, 1ZJ1--e заседани~. Мэ.тсриu.лы обсуждения ~'~оотве•гствую-
Щ~rо-nоЛоЖёния Ме)r:дународного пакта о гражданских и nолитиче~ких 
прнЕах см. в раэделе С ниже. 

1. · .. 
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не nредусматривалось, чтобы они включали х-~ностранце в ~/. 

ь) Пол2!~и~ 2. ц:еимени~~~2Е.~!:!~-2~Р~~-~-·~!.Щ~J. не 
являющ~_!2ажданами 

9. Право каждого человека Nискать убежища от nреследования 
в друг,их странах и nользоваться убежищем" nризнается в статье I4, 
за исключение~ случаев nреследования, в деИствительности основан
ного ''на совершении неnолитического nрестуnления или деяниР,.nротц
воречащего целяu и nринциnе.м Организации Объединенных Наций" 2a,j. 
Члены Третьего комитета nояснили, что слова "и nользоваться этим 
убежищем'' были добавлены для того, чтобы nодчеркнуть, ~то·лицо, 
которому было nредоставлено убежище, не может быть nроиэвольно 
выслано, хотя, no мнению нескольких членов Комитета, данное лицо 
мqжет быть объектом оnределенных ограничений, введенных nринимаю~ 
щим государством по соображениям национальной. без оnасности и обще-
ственного порядка§/. 

21 О~ициальные отчеты Экономического и Социального Совета, 
I947 год, доку~ёнт E7<:;N.Ц)'SR.4o, стр .э· » 4';-таМЖё;-f948год~
докум_~нты E/CN.4/AC.l/SR.41 и EjCN.4/SR.61; ОфициаШ:!i.!,iLОТ.:!~ 
Ге_!!ераЛЬНQЙ АСС!!Мс5~~..1-!.J2~!~~~~f!.L-~етиЙ КОМИ!_~, IЗ'З-е засе
дание. 

~Материалы обсуждения этой статьи в Редакционном комитете 
Комиссии no nраваы .человека см. в документе E/CN.4/AC.l/SR.36 Y"l 31, 
а материалы обсуждения этой статьи в Комиссии см. в документе 

E/CN.4/SR.56 И 57. 

~/ Оmи Ч~!!!:!ll!~~~ ты _!:~I:!~rl~-!! ~t12.!1_!~ ~~м 6~ ~-' _!~!~_2_ е ~~'И~ , 
ТЕетии комитет, I2I-e и I22-e заседания. В связи с зтим см. также 
ста~IЗ МежДународного nа.кта о гражданских и по1IИ'rических nра
вах, Б которой говорится, что лицо "законно находящееся на терри
тории кэ..кого-либо из участвующих в настоящем Пакте государств" 
не может быть nроизвольно выслано из этого государства. Подобно~ 
статьи не имеется во Всеобщей декларации. nрав человека. С другой 
стороны, в пактах не с·одержится rюложени·я· относительно nрава убе·'
жища. 

1 . .. 
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В. Межштну.во_чный nа кт g_б зкономиsеских, социальных и КУЛЬLУJ.?Ны; 
nравах 

(Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 
Iб декабря I9бб года; Вступил в силу 3 января I976 года.) 

IO. В nункте 1 статьи 2 говорите .. , что каждое У'Iаствующее в настоя
щем Пакте госу'дарство обязуется nринять в максимальных nределах 
имеющихся ресурсов меры к тому, чтобы "обесnечить nостеnенное nолное 
осуществление nризна-яаемых я настоящем Пакте nрав 'J'\Семи надлежащими 
сnособами ••• ". Согласно nункту 2 (2) "участвующие }'3 настоящем 
Пакте государства обязуются гарантировать, что nрава, nровозглашенные 
в настоящем Пакте, бу,цут осуществляться без какой бы то ни было 
дискриминации, как·- то в отношении расы, ц-nета кожи, nола, языка, 

религии, nолитических или иных убеждений, национального или социал~о.
ногQ nроисхождения, имущестRенноrо nоложения, рождения или иного 
обстоятельства". В nункте 3 статьи 2 nредусматривается, что "раз
вивающиеся страны могут с надлежащим учетом nрав человека и своего 

народного хозяйства оnределять, R какой мере они будут гарантиро
вать nризнаваемые в настоящем Пакте экономические npa~a лицам, 
не являющимся гражданами". 

II. Пункт 2 в его nе~воначальной форМУлировке, nредложенной Комиссией 
no nра-аам человека, гласит еле ,цующее: "участвующее в настоящем 
Пакте государсТRО обязуется гарантирояать пользование nровозглашен
ными в настоящем Пакте праяами без каких бы то ни было ыа~личий, 
как--то ng nыиэн·аку ыасы, цвета кожи, nола, языка или религии, 

nолитических или иных убеждений, национального или социального 
nроисхождения, имущественного состояния, рождения или иного 

статуса" V. Д1одчеркивание добаJ-~ленgl. Сле,цует отметить, .е:то 
основные два изменения в тексте nункта 2, Rнесенные Третьим коми
тетом, состояли в замене сло-яа "различий'' словом "дискриминации", 
а также в замене словосочетания "как··то no" словосочетанием "как-то 
в отношении", сле.цующим сразу же nосле слов "какой бы то ни было 
дискриминации" • 

I2. Один из вопросов, которые возникают в этой СRЯзи, состоит в 
том, означала ли замена сnоJ-~осочетания "как- то no" - "notвmment" 
в тексте на французском языке - придание перечислению видов дискри
минации, заnрещенных согласно з тому nункту, скорее исчерnывающий, 
нежели иллюстративный характер, предусматриFщi таким образом "разли
чия" меж,цу гражданами и не гражданами. Следует наnомнить,. что ана
логичные статьи, содержащи:еся как :РО Бсеобщей декларации прав 
человека (nункт 1 статьи 2), так и в МеждУнародном пакте о граждан
ских и политических nравах (nункт 1 статьи 2) уnотребляются слова 

/.о" 
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"как-то по признаку" при перечислении "RИдов различий, заnрещенных 
согласно этим статьям. 

13. При обсуждении текста~ одобренного Комиссией по пЕавам чело
века, "R Третьем комитете §! большинстяо представителеи придер
живались мнения о том, что было бы нецелесообразно расnространять 
действие прав, гарантирояанных Пактом об экономических, социальных 
и культурных nравах, на "Rcex лиц без каких бы то ни было "различий". 
Некоторые из них, в частности, высказали мнение о том, что их страны 
будут правы, если они по-nрежнему бу'Д;tт ограничивать действие неко
торых nрав гражданами своей страны nри условии, что такой диффе
ренцированный режим не Я:i'ЗЛЯется несправедливым или nроизводным. 
Поэтому большинство членов Комитета с удовлетворением восnриняли 
nonpa'IЗKY трех держа:я ~, которая 'R nересмо.тренном ее авторами виде 
пред:усма·rри:яала замену слова "различия", фигурирующего н цункте 2, 
словом "дискриминация". По мнению предста:яителей, выстуnивших "А 
поддержку этой попра:Rки, уnотребление сло:яа "дискриминация" :R тексте 
статьи будет преnятст:Rовать "произвольным дейст:Rиям, обесnечивающим 
привилеrии", и nредос та:RИТ государствам достаточную свободУ в про
ведении законного различия меж.цу определенными категориями лиц, 

например, между гражданами и лицами, не Я"Аляющимися гражданами IQ/. 
D конечном итоге, эта nоnравка была еще раз лересмотрена nосле 
того, как авторы этой леnраяки согласились с nредложением 1!/ уnот
ребить :я тексте на испанском языке предложение "sin d1scrim1na.c16n alguna 
p~r motivos de", которое было nереведе но на английский язык сле-
;цующим образом "without discrimination of any kind as to" ы;~. D отношении 
замены слов "как-то по nриэнаку" словами "как-то "R отношении" не 
имеется данных, которые С"RИдетельст:яо'13али бы о том, что эти слова 
были заменены до nринятия nonpa"Rки 12/. 

I4-. В отношении слов "или иного обстоятельства", фигурирующих 'В 
!<оаце nункта 2 в· рабочих документах, не имеется точных данных о том, 
каково Их точное значение, и, я частности, имеются ли в "АИдУ под 
этими словами лица, не яяляющиеся гражданами. 

----
§/ Там же, nункты .36-82. См .. также кратчие отчеты о 1181-м-

1185-м заседаниях и о 1202-м-1207-м заседаниях Третьего комитета. 

9./ A/C.,3/L. 1028/Rev.l. 
1Q/ ТретИй комитет, 1204-е заседwiие. 

11/ Там же, цункты 38 и 51. 
W A/C.3/L.I028/Rev.2. Перевод этого предложения на французский 

язык, утвержденный Третьим комитетом, гласит след.ующее: "sans discrimi
nation aucune fond~e notamment sur11

• Однако, когда з та статья была при
нsиа Генеральной Ассамблеей, то сло"Rо "notammentrr было снято в те кете 
на французском языке. 

J2/ Эта nоnравка бьта принята 76 голосами против 2 при 13 воз
державшихся. 

/.о а 
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I5. Оговорка, содержащаяся в nункте 3, была внесена в Третьем 
комитете nредставителями двух развивающихся стран. В ходе nре
ний W большинство ораторов, выстуnивших в nоддержку этой оговuv
ки, заявили, что эта оговорка, no их мнению, является необходимой 
для того, чтобы лица, не являющиеся гражданами страны, не моноnо
лизировали экономику развивающихс.я стран. Члены Комитета, высту
nившие nротив этого nоложения, вь1разили мнение, что эта nоnравка 

является дискриминационной в отношении иностранцев и nредставляет 
собой нарушение nункта 2 статьи 2 И, !<роме того, излишней, nрини
мая во внимание nоложения nунктов 1 и 2 статьи 2 Пакт~. Следует 
отметить, что nоложения nунктов 3 статьи 2 касаются только разви
вающихся стран и расnространяются только на "экономические nрава" 
r ст!lичие от "социальных" и "культурных" nрав. 

Iб • В ходе вышеуnомянутых nрений относительно рамок действия эко
номических nрав, nредоставляемых иностранцам в развивающихся стра

нах, ряд nредставителей уnомянули статьи 1 (2) и 25 относительно 
nрава народов на самооnределение и, в частности, nрава nолноет ыо 

и свободно уnравлять и nользоваться своими естественными богатст
вами и ресурсами. В ходе nрений, в частности, было nодчеркнуто, 
что, согласно с~атье 1 (2), ни один народ ни в коем случае не может 
быть лишен nринадлежащих ему средств существования 12/· 
I'7. Другой воnрос, который также может возникнуть, касается того, 
в какой стеnени оговорка об ограничениях, содержащаяся в статье 4 J2/, 
t.южет отразиться на nравах no этому Пакту, которыми nользуются ли-
ца, не являющиеся гражданами. 

W А/5365. 

1.2/ Третий комитет, 1404-e-ILIOб-e заседания. См. также 
Q.Ш.иuиальные о-rчеты Генеыальнqй А~"'самбле.ш.L-lJМШlс:'.ТЬ nервая ~~.!2Jl, 
[J~I_)Иложения, nункт 62 nовестки дня, доклад Третьего комитета, доку
мент А7б546, nункты 95-101 и 553-556. 

Iб/ Статья 4 nредусматривает, что "участвующие в настоящем 
Па1~те государства nризнают, что в отношении nольэ ования теми nра
вами, которые т о или иное государств о обесnечивает в соответс'I вии 
~ :тэ.ст оящим Пакт ом, это государство может устанавливать толь!< о т~
I<ие сграничения этих прав, которые onpe деляются законом, и только 

ностальку, nоскольку эт? совместимо с прирадой указанных прав, и 
исключительно с целью способствовать общему благосостоянию в демQ
I<ратическом обществе". 

1 . .. 
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IB. Все экономические, социальные и культурные nрава, изложенные 
в статьях Пакта, признаются "за каждым человеком", однако эти.сло
ва следует читать в контексте уnомянутых выше общих nоложений. 
Следует~метить также, что в статье 7а (1) nредусматривается право 
каждого человека на сnраведливую заработную nлату и равное возна
граждение за труд равной ценности "без какого бы то ни было разли
чия". В ходе nрений в Комиссии некоторые члены отметиЛи необходи
мость в обесnечении равноnравия граждан и лиц, не являющихся граж
данами J2/. 

11./ А/2929, глава VШ, nункт 8. См. также документ E/CN.4/SR.218 
и 279-281. Материалы обсуждения этого вопроса в Третьем комитете 
см. также ОЩициальные отчеты Геt~еыа~~t!_ОЙ Ассамб!!~.Qlиgнацца!_!Ц! 
f_ессия5 nыиложе!;!.!Ш., nунн:т 3I nовестки дня, доiсумент А 3 25, лунк
ты 48- о. 

1 . .. 
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С. - на о ный nакт о г ажданс к их и полит и чес к их п авах и 
акультативныи nроток~л 

С'ПРиняты резолюцией 2 00 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 
Iб декабря I9бб года • Вступили в силу 23 марта I976 года./ 

1) Положения общего характера ratione personae. 

I9. Рамки действия ratione personae обязательств, установленных в 
Пакте в отношении гражданских и политиt~еских прав, определены в 
статье 2 (1), согласно которой кажnое участвующее в настоящем 
Пакте государство "обязуется уважать и обеспечивать всем находящимся 
в nределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, призна
ваемые в настоящем Пакте, без какого бы то ни было различия, как-то 
il О}'nошении расы, цвета кожи, пола,языка, религии, политических или 

иных убеждений,нацианального или социального nроисхождения, имущест
венного nоложения, рождения или иного обстоятельства". Ввиду иллю
стративного· характера этого nоложения можно сделать вывод, что раз

личия по признаку гражданства в· скрытой форме исключаются как 
общее правило по этому Пакту. 

20. Кроме того, за исключениями, рассматриваемыми в разделах 2 и 3 
ниже, конкретные права, изложенные в части III Пакта сформулиров а:ны 
таким образом, что они могут распроtтраняться на fраждан и на лиц, 
не являющихся гражданами. 

2I. Однако некоторые другие аспекты Пакта возможно требуют рассмо
трения, с тем чтобы точно установить,какие именно рамки действия 
принципа универсальной применимости rationae personae предусматри
ваются в этом документе. Один из вопросов заключается в том, что 
оговорка об ограничении прав, содержащаяся во многих статьях Пакта, 
касающихся таких концепций, как ,, национальная безопасность 11 "общест-
венный порядок (ordre puЫic )11

, 
11 нравственность населения" и т. д., 

может и не быть приведена в поддержку отказа о предоставлении раз

личных nрав иностранцам. Друго~ вопрос касается значения статьи 4, 
которая уnолномочивает участвующих в настоящем Пакте государств 
принять меры в отступление от своих обязательств П!1 настоящему 
Пакту во время чрезвычайного положенич в такой стеnени, 11 в какой 
это требуется остротой положения, nри условии, что такие меры не 
являются несовместимыми с их другими обязательствами по международ
ному nраву и не влекут за собой дискриминации исключительно на 
основе расы, цвета кожи, пола, языка, религии и социального проис
хождени~"· Следует отметить, что гражданство, как таковое, не 
от~:осится к 'Числу причин, перечисленных в оговорке о недопустимости 

дискриминации, но что в соответствии со статьей 4 (2) не могут 
иметь место отступления от статей б (право на жизнь), 7 (бесчело
вечное или унижающее достоинство обращение), 8 (nункты 1 и 2), 

1 . .. 
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(~абство и nодневольное состояниs), ll (лишение свободы в связи с 
невыnолнением какого-либо договорного обя~а~ельства)~ 15 (ретро-· 
активное лрименение норм уголовного права), Iб (лризнание nраво
субiективности перед законом) и IB (свобода мысли~ совести и 
религии). 

22, Можно также рассмотреть лоло~ение, касающееlq неотъемлемого 
nрава всех народов на их природные 6о:rатс1' l3a и р.:-:урсы, содержа.щеес:1 
в статье 1 (2) и ~7, nоложения которых соотFетстзуют nоложениям 
статьи 1 (2) и 25 Международного nакта об экономических, соииаль
ных и культурных nравах. 

23. Положения, касающиеся средств nравовой защчтъr на националыюм тт 
международном уровнях, nо-видимому, также имеют общее nрименение. 
Так~ согласно nоложениям статьи 2 (3) Пакт~~ участвующее в настоя
щем Пакте государство обязуется, во-nерiЗьrх, обеспечить 11 любому лицу' 
права и свободы которого, признаваемые в нг.стоящем Пакте, нарушены~ 
эффективные средства nравовой защиты, а~ во-вторых, сбеспечить, 
чтобы право на nравовую э ащиту для "любого лица", требующего такой 
защиты, устанавливалось компетентными властями. 

2~. В статье l Факультативного протокола к Международному nакту о 
гражданских и nолитических nравах, касающейся nрава о рассt-1отрении 
сообщений, постуnающих от лиц, говорится, что государства-участ
ники Пакта признают комnе1енцию Комитета принимать и рассматривать 
сообщения 'Ьт подлежащих f..и!7 юрисдикцgи лиц", которые утверждают, 
что он~ являются же,Етвами нарушения Lлюбым госуда.рством-участникоl\r 
Пакта или Протокола/ какого-либо из прав, гарантированных этим 
Пактом. -

2) Статьи, В КОТОРЫХ, ПО.=.Ц!!..Ц,ИМQ.М:У, I]J2.Q.~Q.fШ1.CЯ J2а.§..2Ш...;!М,~М~Жд]L 
гражданами и лицами, не явл~~~~~гыажда~~21 

25. Члены Комиссии по правам человека в целом согпасились, что, 
несмотря на положения пункта I статьи 2, будут яметь место различия, 
проводимые между гражданами и лицс:..ми, не являющи1 .. ися гражданами, 
в некоторых статьях части II Пакта, например, в статье 25 о полити
ческих правах, которая начинается со слов "каждый граж,цанин" l.§/. 

I8/ 

1 . .. 
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а) Права, действие которых распросты~тся толь~ 
на гражд~н 

26. В ст.атье 25 о политических правах признается право 11 каждого. 
гражданина'~ принимать участие в ведении государств.енных дел и 
иметь доступ к государственной службе в "своей" стране. 

Ъ) Права, которые .касаются конкые~но лиц, не являю.ЦШхся 
гражданами 

27. Согласно положениям статьи 1.3 "щюстранец, законно находящийся 
на территории какого-либо из участвующих в настоящем Пакте госу
дарств", не может быть произвольно высцан из этого госуд~рства и, 
"если императивные соображения государственной безопасности не тре
буют иноrо", имеет право на рассмотрение своего дела соответствующиt.J 
органом власти. Можно отметить, что формулировка статьи IЗ сходна 
с формулировкой пункта 2 с.татьи ЗI Конвенции о стат.усе аnатрИдов 
и на формулировку пункта 2 статьи 32 Конвенции о статусе беженцев. 

3) Статъи, .в отношении .которых, по-видимом;у, возни~ 
некотоыые вопросы относитель!:!.2. их пыименимости к лицам, 
не являющимся гыажданами 

а) Пыаво каждого человека., .законно на.Ховящегося н~ 
территории какого-либО госу~~ыства, на свободное 
nередвижение в nределах зтои территории и nраво 

каждого человека nокидать любую.стра~уЗ включая 
свою собственную. (статья~, nункты 1- ) 

28. В ходе обсуждения в Комиссии no nрава~ человека оговорки об 
ограничении, содержащейся в nункте 3 статьи 12 19/, ряд ораrоров 
выразили мнение, что, nомимо ограничений, которЬlё можно считать 
законными и необходимыми, имеются такие ограничения, ко.торые моrут 
быть введены в отношения иммигрантов в качестве временной меры и 
в отношении рабочих-мигрантов в оnределенных обстоятельствах ?:Q/. 

19/ В nункте 3 говорится, что "уnомянутые выше nрава не могут 
бьzть О'бъектом никаких ограничений, кроме т_ех '· которые nредусмотрены 
законом~ необходимым для охра~ы государственной безоnасности~ об
щественного nорядка (ordre puЫic), здоровья или нравственности. на
селения или nрав и свобод· другИх ;и совместимы· с nризнаваемьtм-и· ·11 
настоящем Пакте другими nравами". 

20/ Официальные отчеты Гене..ыальной Ассамблеи, десятая сессия, 
nрилоiения, nункт 28 nовестки дня (часть II~окумент А/2929, --
глава VI, nункты 51-57. 

; ... 
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С другой стороны, в ходе прений по вопросу о требовании, согласно 
которому любые ограничения должны быть "совместимы с признаваемыми 
в .. настоящем Пакте другими правами",. внимание было обращено на зна
чение общих положений о недопустимости дискриминации в пункте l 
статьи 2, применимых к·статье 12 21/. 

Ь) nыаво каждого человека возвыащат~в свою ~ану 
(статья !2 (4) 227 

29. В пункте 4 статьи 12 говорится, что "никто не может быть про
извольно лишен права на въезд в свою собственную страну". Перво
начальный проект этого пункта, который обсуждался в Комиссии по 
правам человека, касался лишь права "граждан" на въезд в свою 
собственную страну. Настоящая формулировка была в конечном итоге 
принята, с тем чтобы охватить те государства, в которых право на 
"возвращение" регулируется не только критерием гражданства, но и, 
или альтернативно, фактором постоянного проживания. Слову "въезд" 
было отдано предпочтение по сравнению со словом "возвращение", с 
тем чтобы.включить те случаи, например, когда лица, рожденные за 
границей, не были в стране своего гражданства 23/. 

с) ПрRва, касающиеся встуgления в быак (статья 23) 

30. В с.вязи со статьей 23, которая касается прав на вступление 
в брак и, в частности, в связи с положением пункта 2 относительно 
того обстоятельства, что "за мужчинами и женщинами, достигшими 
брачного возраста, признается право на вступление в брак и право 
основывать семью 11 , в Комиссии по правам человека было внесено пред
ложение включить оговорку, запрещающую дискриминацию по приэна~у 

~/ Там же. 

22/ Сравни формулировку этого положения с формулировкой 
nункта-2 статьи IЗ Всеобщей декларации, в которой говорится о праве 
каждого человека "возвращаться" в ~вою страну, в :Iункте 8 выше. 

23/ Документ А/2929, глава vr, пункт 60. Материалы обсуждения 
этоговопроса в Третьем комитете см. Qфициальные отчеты Генеральной 
Ассамблеи, четы~надцатая сессия, nриложения, пункт 34 повестки 
дня, документ А 4299. 

1 . .. 
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расы, национальности А религии, как это сделано в статье Iб Всеоб
щей декларации. Однако другие vраторы придерживались мнения, что,. 
учитывая всесторонний ·характер положений статьи 2 (l), которая 
регулирует все стА.тьи Пакта, нет необходимости во включении конкрет
ной оговорки о н~допустимости дискриминации и что rtюбое nеречисление 
видов дискримИнации является опаснJ.тм, ибо оно сопряжено с риском 
пропустить важные элементы 24/. 

31. В ходе обсуждения статьи 4 (2) на восемнадцатой сессии Генераль
ной Асса~блеи было выражено мнение,что статья 23(в то время статья 22) 
може~ бы~ь объектом отступлений в случае возникновения чрезвычайного 
п~ложения, ··оДнако· ораторы, выступившие против этого мнения, указали, 
Что .во многих странах вступление в брак гражданина и ино·странца 
предоста~ляет иное транцу право на гражданство страны суnруга и 
что государётво может оказаться вынужденным, например, запретить 
в военное время браки между своими гражданами и иностранцами, которые 
являются гражданами враждующего государства 2:;;·. 

d) Права детей на специальные меры защиты (статья 24 (l) 

32. Статья 24 (l) отяосительно права "каждого ребенка" на такие 
меры защиты, которые требуются в его ~оложении как малол~тнего, 
содержит ~говорку о недопустимости дискриминации, сформулированную 
следJ.юЩим образом: "без всякой дискриминации по признаку расы, 
цвета кdжи, пола, языка, религии, национального или социального про

исхож~ения; имущественного положения или рождения''· Следует отме
тить, что это перечисление является, судя по всему, исчерпывающим 

и что tражданстйо не является одним из признаков, включенных в 

эту оговорку·. Отвечая' на вопрос о том, распространяются ли слова 
"национальноГо nроисхождения" на иностранцев, авторы проекта заяви
ли, 'что зти слова касаются только различных этнических групn, на

х6дящихся :В nределах территории данной страны ~/· 

е) Равенство nеред законом (статья 26) 

33. Статья 26 ·rризнает равенство ~ех людей пер~ д законом и 
налагает обязательств а на государств-участ ни ков гарант ирават ь "всем 
лйцам." J?аз.ную.и эффекти:uную защиту "против дискриминации по ка.кому 
бы то ни было nризнаку, как-то расы, цвета кожи, nола, языка,релиrии. 

24/ Документ А/2929, глава VI,nункты Iбб-167. 

25/ Официальные отчеты Гене~льной Ассамбле~ восемнадцатая 
сесс.иR," лрилс>жения., nункт ~8 nовестки днЯ~- документ'А7)655, -
пункты 51-53. 

26/ Там же, пункты 5'7-8). 

1 . .. 
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пqлитических: или иных убеждений, национального или социального проис
хождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятель
ства". Как можно видеть, оговорка о недопустимости дискриминации 
сформулирована в таких же иллюстративных выражениях, как и положе
ния статьи 2 (1), И: следовательно, в ст·атье подразумевается, что 
дискриминация :з отношении лиц, не являющихся гражданами, запрещена. 

34. Однако следует добавить, что в ходе обсуждения этой статьи в 
Комисс~и по прав&м человека и в Третье~ комитете ряд представителей 
выразили мнение, что ни ограничение политических прав граждан, ни 

различные меры по контролю над имуществом иностранцев не будут пред
ставпять собо~ дискриминации согласно статье 26. Статья 1 (2) отно
сительно права всех народов распоряжаться своими естественными богат
ствами и ресурсами была упомянута в этом отношении. В свете этих 
выступлений предложения относительно замены слова "люди" словом 
"граждане" и снятия слов "или иного обстоятельства" Н'? выдвигались 27/ 

f') f!ыава меньшинст.!!_ 

35. Статья 27 Пакте. касается прав "этнических, религиозных и языко
вых меньшинств''. Судя по всему, не было достигнуто официальной 
договоренности о том, что меньшинства по смыслу статьи 27 должны 
состоять только из граждан государства, в котором они проживают. 

В ходе прений термины 1'национальные меньшинства'' и ' 1 каждый человек' 1 

Gыли отклонены 28/; была достигнута договоренность о том, что эта 
статья дожна охватывать только отдельные группы, которые четко 

определены и уже в течение длительного времени проживают на терри

тории государства. В Третьем комитете многими представителями 
стран, в которых проживает большое число иммигрантов, неоднократно 
подчеркивалось мнение о том, что лица, которые являются выходцами 

из одной и той же страны и которые добровольно въезжают на террито
рию данной страны, в результате постепенного процесса иммиграции, 
не могут рассматриваться как меньшинства, ибо это будет представпять 
собой угрозу для национальной целостности принимающего государства 29) 

gj_/ Официальные отчеты Гене альной Ассамблеи, десятая сессия, 
~~ложения, пункт 28 повестки дня часть II), документ А/2929, --
глава VI,пун~ты I80-I82, и шестнадцатая сессия~ приложения, пункт 35 
повестки дня, документ А/5000, пункт-1!d:----- -----

?-8/ А/2929, глава VI, nункт I8LJ-. 

29/ Офици...альные отчеты Генер~льной Ассамблеи.J шестнадца~ 
сессия, nриложен~, пункт d) nовестки дня, A/~OOU~ пункты 1!9-1~4. 

1 . .. 
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II. ДОКУМЕНТЫ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА ЛИКВИДАЦИЮ РАСОВОЙ 
ДИСКРИМИНАЦИИ 

А. Деклаыация Организации Объевинеиных Наций о ликвидации 
всех ~орм расовой дискриминации 

(nровозгл~шена Генеральной Ассамблеей в резолюции 
I904 (XVI~I) от 20 ноября I9б3 года) 

36. Декларация в целом составлена в исчерnывающих выражениях. 
Наnример, в nункте I статьи 2 nодчеркивается, что "никакие государ
ства, учреждения, груnnы или отдельные лица не должны в области 
nрав человеiса и основных свобод nроводить в отношении отдельных лиц, 
групn или учреждений какой бы то ни было дискриминации no nризнаку 
расы, цвета кожи или этнического nроисхождения''. Таким образом, 
этот документ, судя no всему, заnрещает дискриминацию между иностран
цами и гражданами no nризнаку расы. С другой стороны, в этой Дек
ларации не содержится nоложений, которые заnрещали бы государствам 
nроводить различие между гражданами или лицами, не являющимися граж

данами. 

37. Действие статьи б, заnрещающей расовую дискриминаци~ "nри осу
ществлении любым лицом в его страре nолитических nрав и nрав граж
данства" совершенно ясно ограничивается гражданами, однако дискри
минация, основанная на расе, в отношении nриобретения гражданства, 
конкретно заnрещена в статье 3(1). 

В. Международная конвенция о ликвидации всех ~орм ыасовой 
ДИСКЕИМИНации 

(nринята резолюцией 2I06 А (ХХ) Генеральной Ассамблеи от 
2I декабря I965 года; встуnила в силу 4 января I969 года) 

1) Общие nоложения 

38. В nункте l_ статьи 1 говорится, что в настоящей Конвенции тер
мин "расовая д'1скриминация" означает любое различие, исключение, 
ограничение или предпочтение, основанное на признаках расы, цвета 

кожи, родового, национального или этнического происхождения". Из 
текста этой статьи явствует, что содержащееся в ней перечисление 
является·исчерnывающим, в то время как подготовительная работа 
показывает, что термин "национального происхождения" был уnотреб
лен в историческом и культурном смысле в отличие от концепции 

"гражданства" 30/.Подтверждение такому толкованию можно найти в 
пунктах 2 и 3 НИже. 

30/ Материалы обсуждения этого вопроса в Третьем комитете см. 
Официаnьные отчеты Генеыальной~Ассамблеи\. двадцатая сеq_сия, I304-e 
заседание. 

1 . .. 
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29. :R пункте 2 статьи 1 говорится, что настоящая .Конвенция 11 не при
меняется к ~азличиям, исключениям, ограничениям или предпочтениям, 

которые госjдаоства-участники настоящей Конвенции проводят или делают 
L \\ 

между гражданами и негражданюли Это положение не лишает иностранцев 
права на защиту по Конвенции, но оно, Фактически, допуска~т различие 
между гражданами и иностранцами как таковыми. В пункте 3 статьи 1 
говорится, что положения настоящей .Конвенции не влияют в какой-либо 
мере на положения законодательства государств-участников, касающиеся 

национальной принадлежности, гражданства или натурализации, при усло
вии, что в таких постановлениях не проводится дискриминации в отноше

нии какой-либо определенной национальности. 

2) .Конкретные права, охраняемые .Конвенцией 

40. В статье 5 гарантируе'!ся 11равноправие каждого ЧРловека перед за
коном, без различия расы, цвета кожи, национального или этнического 

происхождения 11 , в особенности, в отношении целого ряда гражданских и 
политических прав, изложенных в разделах а, .Q_, .Q_, _g_ и 1_, а также в 

отношении определенных экономических, социальных и культурных прав, 

изложенных в разделе~ статьи s. Это положение следует читать совмест
но с оговоркой об ограничениях, содержащейся в пунктах 2 и 3 статьи 1. 

:=~) с _ редства защиты 

41. В статье 6 говорится об ответственности государств-участников 
за обеспечение "каждому человеку, на которого распространяется их 
юрисдикция 11 , эффективную защиту и средства через компетентные нацио
нальные суды и другие государственные институты в случае любых актов 

расовой дискриминации в нарушение настоящей Конвенции. Из этого, 
судя по всему,следует, что лицо, не являющееся гражданином, имеет 

право на средства защиты в судах или других институтах любого госу

дарства в случае акта дискриминации, если такой акт не представляет 
собой различие, исключение или ограничение, установленное государ
ством, согласно статье 1(2), в отношении иностранцев как таковых. 

42. Статья 14 уполномочивает Комитет по ликвидации расовой дискри
минации принимать и рассматривать в пределах его юрисдикции сооб

щения от отдельных лиц или групп лиц тех государств-участников, 

которые заявили о своем при~нании компетенции .Комитета в этом отно

шении 31/. 

Ш Положение этой статьи не обрело силу на 1 января 1981 года, 
поскольку менее десяти государств-участника~ сделали такое заявление. 

/ ... 
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с. Междунасадная конвенция о ~оесечении ~рсстvпления апаотеида и 

наказании за него ~ 

(Принята и открыта для подписания и рати~икации резолюцией 3068 
(XXVIII) Генеральной Асса;лблеи от 30 ноября 197? года) 

43. Положения Ме~дународной конвенции о пресечении поеступления 
апартеида и наказании за него при]'ленимы не завиСИJi!:J :JT гражданства 
автор:Jв и жертв такого преступления. 

44. Статья IV (Ь) устанавливает обязательство государств принять зо
конодательные, судебные и административные меры для преследования, 

привлечения к суду и наказания в соответствии с их юрисдикцией лиц, 
несущих ответственность или обвиняемых в совершении актов, определен

ных в с та т ье II Конвенции, не зави си:ло от того, НСJ.х::Jдятся ли такие лицСJ. 

на территории того государства, где совершаются эти акты, или явпякт

ся гражданами этого или какого-либо другого государства или лицами 

без граждонс тв а. 

-,. Хщния тоав_J!_СlQ_очих-мигрантJв в южн:JЙ части Асt:~Jики 

(Принята 7 апреля 1978 года К:Jнференцией по вопроса1 мигри~ующей 
рабочей силы в южной части АФрики и одобрена в резолюции ??/162 
Генерапьн:JЙ Ассамблеи от 2n декабря 1978 Г:Jда) 

45. Б этой Хартии представители государств и нар:Jд:Jв южной части А~рики, 
признавая, что система мигрирующей раб:Jчей сипы является одни из 
главных ин с тру;лен то в а пар те и да, :rшлятуя о груб oi:I униже~-rии е к: раб JЧИ х, 

которые лишаrотся 1лногих основных ::1рав человека, и отJ,;ечая, JTO :-:>нu 

ПСJдрывает семейную жизнь и разрушает аграрную ЭКСJНо1ику, :sзяли на себя 
обязательство стремиться к ликвидации системы мигрирующей рабочей с~пы, 
практикуемой Южной АФрикой, и до ее ликвидации согласились принять 
Хартию прав трудяс,ихсЯ-JjИгрантов :s южной части АсiJnики, ТакиJI; ::::;бpaз:JJ,'l' 
сФера применения п::::;ложений Хартииэ как ::тредставляется, ог-:::саничена гr,:;аж
данюли южн::::;африканских г::::;судапств, П:Jставляющих раб::::;uуто силу н :К:жнук 

АФрику. 

32/ Текст r,1еждунар:::::дн:JЙ К:)НВенции :) пресечении 'ТСF:сту::тпснv:я 
апартеида и нс::шазании за него в::::;спр:Jизводится в 11 Права чслJвекэ: 
сборник междунар::::;дных даг::::;вор:)з 11 (издание rрганизации Объединенн~х 
Нэцийэ в ::тродаже ::J:Jд i 1~ R.78.XI'1.2,), стр. 37-48. 

1 ... 
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111. УВАЖЕНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛ~ТАХ; 
ВОЕННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ И ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

ЧЕЛОВЕЧЕСТВА ~/ . .. 

46. Устав Нюрнбергского международного военного трибунала~/ и, 
в частности, содержащееся в статье б оnределение военных nрестуn
лений и nрестуйлений nротив человечества~/, Конфенция о nредуnреж
дениИ nрестуnления геноцида и наказании за него ~/ и Конвенция о не
nрименимости срока давности к военным nрестуnлениям и nрестуnлениям 

nротив человечества 37/ nрименяется независимо от национальности 
авторов и жертв военНЫх nрестуnлений и nрестуnлений nротив челове• 
чества. Точно таiс же, резолюции Тегеранской конференции и Генераль
:-IоЙ Ассамблеи относительно у:зажения nрав человека в вооруженных 
конфликтах наnравлены на защиту всех жертв вооруженных конфликтов, 
где бы они ~и nроисходили 38/. 

IV. РАБСТВО, ПОДНЕВОЛЬНОЕ СОСТОЯНИЕ, ПРИНУДИТЕЛЬНЫЙ 
ТРУД И ИНСТИТУТЫ И ОБЫЧАИ, СХОДНЫЕ С РАБСТВОМ 39/ 

А. Конвенция 1926 года о Qабстве и П)отокол о внесении изменений 
(вошли в силу 7 декабря f953 года ; доn~!!~ьная конвенция 
об уn12азднении рабства, работоыговли и инсти1тов и обычаев, 
сходных с рабством (вошла в силу 30 аnреля f9 7 года) 

47. Эти документы, судя no всему, nредоставляют равную защиту 
гражданам и лицам, не являщимся гражданами. 

33/ См. также Женевскую конвенцию 1949 года о защите граждан
ского населения во время войны, часть N ниже. 

34/ Принциnы Международного nрава, содержащиеся в Уставе и 
nостаНовлении Нюрн<Sоргс1сого трибунала, nодтверждены Генеральной 
Ассамблеей в реэолюции 95 (l) от 11 декабря 1946 года. 

35/ Восnроиэ~одится в документе E/CN.4/906, nункт 21. 
36/ Принята Генеральной Ассамблеей в резолюции 260 А (111) 

от 9 декабря :Э48 года; обрела силу 12 января 1951 года. 
37/ Принята Генеральной Ассамблеей в резолюции 2391 (ХХ111) 

от 26-ноября 1968 года; обрела силу II ноября 1970 года. 
38/ См., в частности, резолюцию XXI1I Тегеранской конференции 

и резОЛюцию 2675 (ION) Генеральной Ассамблеи, устанавливающие 
основные nринциnы защиты гражданского населения в nериод вооружен
ныл конфликтов 

39/ См. также Конвенцию о ~ринудительном труде и Конвенцию 
об уnразднении nринудительного труда, nринятые nод эгидой Междуна
родной организации труда, часть II, глава 1, разделы А и F, ниже. 

1 . .. 
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в. Конвенция о боuьбе с торговлей людьми и с эксплуатацией 
прости туции третьими лицами 

(воыла в силу 25 июля 1951 года) 

48. Различные положения Конвенции и, в частности, статьи 1-4 и 
7-12 свидетельствуют о том, что эта Конвенция в целом в равной сте
пени применимак гражданам и Негражданам государств-участников. 

В статье 5 ясно говорится, что внутренние средства защиты за любые 

преступления, предусмотренные в Конвенции, предоставляются иностран

цам на тех условиях, что и гражданам. 

49. Статьи 18 и 19 предусматривают целый ряд мер, касающихся только 
иностранцев, заниilающихся проституцией, в целях их репатриации и 
оказания им вре1v1енной помощи и поддержки. 

V. r1ЕЖДУНАРОДНЬ1Е ДОКУМЕНТЫ, КАСАIСЩИЕСЯ ГРАЖДАНСТВА, 
БЕЗГРАЖдАНСТВА И БЕЖЕНЦЕВ 

А. Конвенции о статусе апатридов и о статусе беженцев и 

:1ротокол, касающийся статуса беженцев 

(конвенции вошли в силу 6 июня 1960 года и 22 апреля 1954 года, 
соответственно; Протокол вошел в силу 4 октября 1967 года) 

1) Общие :юложения 

50. В статье 3 обеих конвенций содержится обязательство государств
участников при;v1енять положения этих конвенций к апатрида1.1 и бежен
ца;'!! 11 бе з как:JЙ бы то ни было дискриминации по при знаку их расы, ре
лигии или с травы их происх:Jжде ни я 11 

• 

51. Статья 7 (1) :Jбеих к:Jнвенций предуснатривает, что договариваю
щсеся государство предоставляет а па тридюл и беженцам положение, 

которым вообще пользуются иностранцы, за исключением тех случаев, 

когда на основании этих конвенцИй ИI!I предоставляется более благо
приятное положение. Краткое изложение последних положений содер
жится в разделе 2 ниже. 

52. В статье 8 обеих конвенций предусматривается, что в отношении 
апатридов и беженцев не действуют те исключительные ;,1еры, которые 
могут быть приняты договаривающимся государством в отношении граж

дан иностранного государства, бывши;1 гражданином котор:Jго был бе
женец или апатрид. 

1 ... 
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53. Однако, согзн:1сно положениям сrатьи 9, во время войны или "nри 
наличии других чрезвычайных и исключительных обстоятельств'' госу
дарство-участник может nринимать временньrе меры, "которые оно счи
тает необходимыми в интересах государственной безоnасности, no отно
шению к тому или иному оnределенному лицу, еще до оnределения этим 

договаривающимся государством, что оно действительно является 
беженцем (или ~nатридом) и·что дальнейшее nрименение в отношении 
его таких мер :~~обходимо в интересах государственной безоnасности". 

2' ) _!ioнкp~~~~~__I1:2!L~!!!! 

а) По~ния\ ас~милиыующие аnатыидgв и бе~~ 
Q__г_ра~JШ!!_~ 

54. Статья 4 обеих конвенций относительно свободы исnоведания рели
гии и свободы религиозного восnитания nрактически идет дальше дру

гих статей, nредусматривая, что nоложение, nредоставляемое беженцам 
и аnатридам, должно быть "no меньшей мере" столь же благоnриятным, 
как и nоложение, которое nредоставляется гражданам. 

55. Другие nоложения, ассимилирующие беженцев и апатридов с граж
данами, являются следующими: 

Авторские и промышленные nрава 

Право обращения в суд 

Система nайков 

Начальное образование 

Право на nомощь государства 

Трудовое законодательство (воз-
награждение, условия работы, 
комnенсация в случае смерти 

и т.д.) и социальное обеспе
чение 

Налогr,. 

Статья I4 обеих 

Статья Iб 11 

Статья 20 11 

Статья 22 (1) " 
Статья 23 11 

Статья 24 " 
Статья 29 (1) '' 

'"' конвенции 

" 
" 
11 

11 

11 

11 

ь) Положения о РЕ~~оставлении беженцам возможно более 
бла:..'ufi"QИЯТНОГО nJ2аВ~Q.!:2_nОЛОЖеНИЯ, nредОСТаВЛЯеМОГС? 
гр~жва~~н9странного гос~дарства 

56. Это следующие положения: 

Право ассоциаций (включая nраво свободного встуnления в nроф
союзы) - статья I5 Конвенции о статусе беженцев; 

Право на работу no найму - статья I7 (1) Конвенции о статусе 
беженцев. 

1 . .. 
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57. Статья I7 (2) Конвенции о статусе беженце!\ также nредусматри
вает освобождение беженцев·, 'Которые удовлетворfiЮТ оnределенным 
условиямt· от, некоторых ограничений, которые могут быть введены ~ 
отношении найма иностранцев. 

С) !!9.ложеНИЯ О ПJ2ер;ОСТВВ]1еНИИ аnатрИ8аМ И беженцам 
вс~мО!НQ более благо~иятного nравоВlГО nоложения 
и, во вcrt~.2~ С!l.;iЧЪ.е, н:оложения не менее благоnриятного 
~ то,~которым nольз;уются И.!;iСlСТЕанцы 

58. К числу таких nрав относятся следующие: 

Право на движимое и недвижимое 
имущес'i'ВО 

Право аnаr:ридов на свободу ассо-
циаци~ (в~лючая nраво на 
встуnле~~е ~ nрофсоюзы) 

Право аnатридов на работу no 
найму 

Право на работу в собственном 
nредnриятии 

Занятие свободными nрофессиями 

Право на жилищные условия 

Народное образование, nомимо 
начального 

Свобода nередвижения 

Сборы за выдачу а~министратив
ных документов 

Статья I3 обеих конвенций 

Статья I5 ~онвенции о статусе 
аnатридов 

Статья I7 (1) Конвенции об 
аnатридах 

Статья I8 обеих конвенций 
Статья I9 " " 
Статья 2I 11 " 

Статья 22 (2} " " 
Статья 26 " " 
Статья 29 (2) " " 

d) Cnc JИальные nоложения, касающиеся ana ~ыи;ов 
2 беженцев как тзУсз~У 

59. Эти nоложения касаются следУющих воnросов: 

Законы, регулирующие личны~ 
статус аnатрида или беженца Статья I2 обеих конвенций 

Административное содействие 
(в частности, в отношении 
выдачи удостоверений и доку
ментов) 

Выдача удостоверений личности 

Статья 25 
Статья 27 

" " 
1111 11 

1 . .. 
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Выдача nрuеэдных документов 

Вывоз имущества в страну nере

селения 

Право аnатридов и беженцев, 
законно nроживающих на терри

тории 1 ,)говаривающегося госу
дарств~, не бы1ь высланным, 
за исключением случаев, когда 

это необходимо в интересах 
государс~венной безоnасности 
или общественного nорядка .1Q/ 

ПоложсЕ:ю :) содэ;Jст:ятш НЕЩИ()
нализации 

Статья 28 обеих конвенций 

Статья 30 " " 

Статья 3I Конвенции о статусе 
аnатридов и статья 32 Кон
венции о статусе беженцев 

Статья 32 Конвенции о статусе 
апатридов; статья 34 Кон
венции о статусе беженцев 

е) Сnециальные__!12!1Q.?.!Сения, касающиеся только беженцев 

60. Это следующие положения: 

Положения, касающиеся беженцев, 
незаконно находящихся на тер

ритории страны, дающей им 
приют 

Заnрещение принудительного 
возвращения 

Статья 3I Конвенции о статусе 
беженцев 

Статья 33 Конвенции о статусе 
беженцев 

В. Деклаыация о_территориальном убежище 

(провозглашена в рGэо:tюции 23I2 (XXII) Генеральной 
Ассамблеи от I4 декабря 1967 года) 

61. Лекларацv-.. 1 о территориальном убежище подтверждает nоложения, 
содержащие~я з статьях I4 и I3 (2) Всеобщей декларации nрав челове
ка /, и устанавливает целый ряд nринципов, которыми должны руко
водСтвоваться государства в их практике, связанной с nредоставлением 
территориального убежища. Из этих положений ясно, что эта Деклара
ция конкретно касается лиц, не являющихся гражданами. 

40/ Для сравнения см. статью I3 Пакта о гражданских и nолити
чес):\ИХ nравах, пуz:кт 28 выше. 

Ц/ См. пунк'Iы 7-9 выше. 

/ ... 
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YI. lVIЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОКУМЕНТЫ, КАСАЮЩИЕСЯ ПОЛОЖЕНИЯ ЖЕНЩИН 

А. Конвенци~ о политических правах женщин (вступила в силу 
7 июля 1954 года) 

62. Второй пункт преамбулы этой Конвенции, судя по всему, означает, 
что права, гарантируемые по этой Конвенции, не распространяются на 
женщин-иностранок. 

В. Декларация о ликвидации дискриминации в отношении женщин 
(провозглашена Генеральной Ассамблеей в 

резолюции 2263 (ХХ11) от 11 декабря 1967 года) 

63. Эта Декларация не содержит ясных положений о том, что права, про
возглашенные в этой Декларации, распространяются на женщин, которые не 
являются гражданами страны, в которой они проживают. Однако сама цель 
Декларации, которая состоит в обеспечении равноправия между представи
телями обоих полов, судя по всему, означает, что эти права и средства 
защиты, которые предоставляются лицам мужского пола, не являющимся 

гражданами, согласно другим международным документам и национальным 

законам, должны в равной степени распространяться и на женщин-иностра
нок. 

С. Конвенция о ликвидации всех фо м дискриминации в отношении 
женщин принята Генеральнои Ассамблееи в резолюции 34 180 

от 18 декабря 1979 года) 

64. Конвенция запрещает любое различие, исключение или ограничение по 
признаку пола. Она не содержит никакого конкретного положения, указы
вающего, могут ли ее положения распространяться на женщин, которые не 

являются гражданами страны, в которой они проживают. Однако в преам
буле Конвенции содержатся ссылки на некоторые международные документы, 
положения которых могут применяться к негражданам без различия по при
знаку расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных убеждений и т.д. 
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У11а БРАК, СЕМЬЯ И ДЕТИ 

65" Ни в Конвенции о согласии на вступление в брак, брачном ВО3расте 
и регистрации браков 42/, ни в рекомендации Генеральной Ассамблеи по 
зтому вопросу 43/, ни-в Декларации прав ребенка 44/ не проводят каких
либо ра3личий Мёжду гражданами и негражданамио Преамбула Конвенции 
касается статьи 16 Всеобщей декларации прав человека, которая 3апре
щает ограничения на вступление в брак по при3наку, в частности, граж
данства, в то время как в статье l Декларации говорится, что права, 
и3ложенные в Декларации, должны при3наваться 3а 11 Всеми детьми бе3 

всяких исключений 11 о 

42/ Данная Конвенция вступила в силу 9 декабря 1964 годао 

43/ Смо также в этой СВЯ3И статью 16 Всеобщей декларации прав 
человека, статью 23 (2) и (3) Пакта о гражданских и политических пра
вах, статью 5d Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации, статью lc (i) Дополнительной конвенции об упра3днении 
рабства, работорговли и ~нститутов и обычаев, сходных с рабством, и 
статью 6 (3) Декларации о ликвидации дискриминации в отношении жен
щина 

44/ Данная Декларация прово3глашена Генеральной Ассамблеей в 
ре3олюции 1386 (Х1У) от 20 ноября 1959 годао 
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VIII. БЛАГОСОСТОЯНИЕ, СОЦИАЛЬНЫЙ ПFОГРЕСС И РАЗВИТИЕ 

66. Заголовок "декларация социального nрогресса и развития" (резолю
ция 2542 ( XXIV) Генеральной Ассамблеи от 11 декабря 1969 года) nред
ставляет собой общую оговорку о недоnустимости дискриминации в 
статье 1, которая nровозглашает nраво всех народов и всех людей жить 
в достойных ус ттовиях и в условиях свободы и nользоваться nлодами соци
ального nрогресса "не зависимо от . . . национальности •.. ". 

67. Статьи 2ь и 18а (относительно nризнания и осуществления граждан
ских и nолитических nрав, а также экономических, социальных и культур

ных nрав), статья 11f (относительно необходимости обесnечения такого 
nоложения, nри котором все лица осведомлены о своих nравах и обязан
ностях) и статья 12ь (о ликвидации всех форм дискриминации) содержат 
оговорку о недоnустимости дискриминации, которая, судя no всему, 

исключает дискриминацию в отношении иностранцев. 

68. Ряд nоложений декларации конкретно расnространяется на "всех" и 
на "каждого" или на "все население в целом". Примерами тому являются 
статьи 6 (оnраве на труд), 10а (оnраве создавать nрофессиональные 
союзы), 10d (nоложения об обесnечении здравоохранения), 10f (nоло
жение об обесnечении удовлетворительmrми жилищами), 11а (nоложение о 
социальном обесnечении и nоnечении), 19а (nоложение о бесnлатном 
медицинском обслуживании) и 20 (свобода ,ассоциаций для всех трудящих
ся) . 

69. Статья 19с включает в качестве средства достижения цели социально
го nрогресса, изложенной в декларации, "nринятие мер и nредоставление 
обслуживания в области социального обесnечения рабочим-мигрантам и их 
семьям в соответствии с положениями Конвенции ~ 97 Международной орга
низации труда и другими международными документами, касающимися рабочих
мигрантов" ..:±21. 

70. В Декларации о nравах умственно отсталых лиц (резолюция 2856 (XXVI) 
Генеральной Аrсамблеи от 20 декабря 1971 года), судя no всему, не 
nроводится различий между гражданами и лицами, не являющимися гражда
нами. 

~ Соответствующие статьи Конвенции Ng 97 МОТ см. в nунктах 77-
81 ниже. 

1 . .. 
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D~. Заявление Тегеранской конференции. (еде Лано Международной 
конференцие~ по nравам человека в Тегеране 13 мая 1968 года) 

7I. В nункте 1 го.ворится, что настоятельно. необходимо, чтобы "члены 
международного сообщества выnолняли сБои торжественные обязатеЛьства 
со-блюдать и· nоощрять уважение nрав человека и основных свобод для 
всех, без каких-либо различий no nризнаку рiсы, цвета кожи, nьла, 
языка, религии, nолитичещсих или других взглядов". 

72. В. nункте 5 говорится, что основная цель Организации Объединенmrх 
Наций в области nрав человека состоит в "до с т ижении каждым человеком 
максимальной свободы и достоинства". С этой целью" законы всех стран 
долЖны nредоставлять каждому человеку, независимо от расы, языка, 
религии или политических убеждений,. свободу с лова, информации s совест·и 
и религии, а также nраво ·участвовать Е nолитической, экономической, 
культурной и социальной жизни своей страны 11 • 

73. Следует отметить, что оговорка о недоnустимости дискриминации·в 
nункте 1 сформу·лирована в выражениях, которые не являются исчерпываю
щими. С другой cтopomr, nункт 5 кас~ется права каждого человека без 
дискриминации участвовать в политической, экономической, культурной и 
социальной жИзни 11 своей" страны. 

ЧАСТЬ ВТОРАЯ. НЕКОТОРЫЕ ДОКУМЕНТЫ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА, I1РИН:Я'IЫЕ 

I • 

СПЕUИАЛИЗИРОВАННЫМИ УЧРЕждЕНИЯМИ 

НЕКО'ГОА>!Е ДОКУМЕНТЫ, ПРИНЯ'IЫЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ ОРГАНИЗАI.!ИЕЙ ТРУДА 
ИЛИ ПОД ЕЕ ЭГИДОЙ 

А. Конвенция 1930 года о n ин N~ 29) 
ветулила в силу 1 

74, Как оnределение nринудительного труда, содержащееся в статье 2, 
так и основные по ложе ни я Конвенции с виде те лье тв уют, судя по .всему,. о 
том, что nоложения данной Конвенции распространяются на граждан и на 
лиц, не являющихся гражданами. 

В. Конвенция 
на о ганизацию 

ава 

ГОД<l) 

75. Конвенция в статье 2 гарантирует право трудящихся и nредnринима
телей "без какого бы то ни было различия" создавать ло своему выбuру 
организации и вступать в них без nредварительного на то разрешения. 

1 . .. 



с. 

- 33 -

Конвенция 1949 года о nfaвe на организацию и на заключение 
коллектИвных договоро-в NЯ 9-8) (встуnила в силу 18 июля 

1951 года) 

76. Конвенция в статье 1 nредусматривает, что "трудящиеся" nользуются 
равной защитой nротив дискриминационных деi1ствий, наnравленных на ущем
ление свободы uоъединения в област~t. труда. В Конв(;нции не nроводится 
какого-либо различия между раз~rми категориями рабочих no nризнаку 
национальности или no какому-либо другому nризнаку. 

D. Конвенция о ТР.~~хся-мигрантах (nересмотренная в 1949 год~)~ 
(встуnила в силу 22 января 1952 года) 

77 • Основные nоложениS! I<онвенции для целей настоящего обзора изложены 
в статье 6, которая nредусматривает, что каждое государство-участник 
Конвенции nредоставляет, "без дискриминации no nризнаку национальное т и, 
расы, религии или nола, иммигрантам, законно nребывающим на его т.ерри

тории, условия не менее благоnриятные, чем те, которыми nользуются его 

собственные граждане в отношении нижеследующих воnросов": 

оаработная nлата, nособия и условия труда; 
nринадлежнос ть к nрофессиональ~rм союзам; 

ЖИЛИЩI~IЙ воnрос j 
социальное обесnечение с учетом onpe де лен~rх ограничений; 

~ В резолюции 2920 (xxvrr ) от 15 ноября 1972 года Генеральная 
Асса!.tблея настоятельно nросила nравительства, которые еще не сделали 
этого, уделит~ nервоочередное внимание ратификации этой Конвенции в 
,9а11ках их усилий, наnравленных на ликвидацию незаконной торговли иност
ранной рабочей силой. Права рабочих-мигрантов см., в частности, в 
следующих резолюциях: Рекомендация NЯ 86 о трудящихся-мигрантах (nере
смотренная в 1949 году); Рекомендация N~ 100 о защите трудящихся
J:игрантов в развивающихся странах и территориях от 1955 года; Резолю
!-:~п v о дейстFиях Международной организации труда в пользу трудящихся
J.~игрантов от 1~67 года; резолюция VIII о правах trрофсоюзов и их связи 
с гражданскими свободами от 1970 года (в частности, пункт 8 постанов
:;:::;о~~й части, nредлагающий управляющему органу расширить свои усилия 
по л~квидации nрактики дискриминации по признаку расы, цвета кожи, 

rю;Ia, религии, национальной nринадлежности, nолитических и nрофсоюзных 
взглядов, которая все еще существует в ряде стран, включая cтpamr и 

-=-<-~: _у:-:1·о::ши, находящиеся под колониальmrм или иностранmrм госnодством 
в той или иной форме); резолюцт1я III о действиях МОТ по содействию 
г~вноправию трудящихся-мигрантов во всех социаль~rх воnросах и воnро
сах труда от 1971 года и резолюцияiV об условиях труда и равноправии 
трудящихся-мигрантов от 1972 года (уnомянутая также в резолюции 2920 
( XXVII ) Генеральной Ассамблеи) . 

1 . .. 
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Rалогя-, соорът и взносы; 
судоnроизводство ло воnросам, уnомянутым в Конвенции. 

7В Статья 8 налагает оnределенные ограничения на nраво государства 
воз~ращать. в .cтpti~ nроисхождения трудящегося-мигранта, которы~ ·был 
доnущен в ·страну: на nостоянное жительство на том оqновании, что он не 

в состоянии. nродолжать исnолняемую им работу ло боле;щи или увечью, 

nолученным им nосле его лриезда,но не ранее чем через nять лет со дня 

выдачи разрешения на nостоянное жительство. 

79. Другие статьи·касаются мер, соде~ствующих от~зду и на~му трудя
щихел-мигрантов (статья 4), nоложение об обесnечении надлежащего меди
цинского обслуживания (статья 5) и nоложение о лереводе сбережени~ 
(статья 9). 

Пn~..Q_~eJL~;,.,П к КонвеНЩiИ ~ 97 о вербов_!(~ 1 трудоустро~стве и 
у_словиях ·труда трудящихся-мигрантов• на6,ираемых no соглашениям 
2.....!:,Dynnoвыx nер~1:1ещен~""С~ заключае.мF>!2L!!.од :контролем лравительства 

8~ Статья 10 nредусматривает, что сели работа, для :которой трудящи~
ся:-мигрант был завербован сог.ласно статье з лриложения, является для 
него нслодходяще~, то :комnетентные органы власти территории иммиграции 
nринимают надnзжащие меры no содействию этому рабочему в nоисках 
другоМ работы, nри условии, что это не будет вредить интересам трудя
щихся данной страны. 

81. Статья 11 nредусматривает, что если трудящийся-мигрант, который 
s;вляется бежэнцем, становится излишним, то соответствующим :комлетентшrм 
оргаl!ом власти будут nриняты усилия для nодыскания мигранt:У лодходяще~ 
рD.боты, ·nри услоDии, что это не будет вредить интересам трудящих~я 
даrшоt1 страны, а также будут nриняты меры для обес.лечения его содер
s=и.нин или для его nэреселения в другое место 'fl./. 

Конвенция 1951 года о равном вознаг~аждении (N~ 100) 
( ветулила в силу~ая 195 года) 

Е. 

82. Цель это~ Конвенции состоит в том, чтобы ос·уществить ''лринцил 
ра:j3ного вознаграждения для мужчин и женщи·н за труд равной ценности" 
{ тре·~·ий nункт лреамбулы) 11 без :како~-либо' 'дискриминации ло nризнаку 
.-хоца." (статья 1 ( 2). Согласно статье 2, гссударства..,участники оказывают 

~ ' . . 
соде11ствие и, нас:колъ:ко это .является·совместимым с методами олределе-

Ю1Я стаnо:к вознаграждения, обесnечивают nрименение въzшеуломянутого 

nринцила ~о "всем рабочим" 9:§/. 
---------

:.+.2/ См. также в этой связи статью 17 Кqнвенции о статусе беженцев. 

f±§J В это~ связи см. ста.тью 7а и i Пакта об ЭI"<ономических, со
ц.ш::,лы~I:с и :культ~rрш.:"А np~nя.x, n 'f<"<iтnрой-лризнается nр~во ":каждого на 
р?~Н"е Б"зпаграждение за труд равной ценности без какого бы то ни было 
раз личи.я" ( лун:кт I8 выше) • 1 . .. 
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F • 
вqr.упила в силу 17 января 1959 года 

83. В этой Конвенции не nроводится различия между гражданами и не
гражданами. Статья 1е конкретно обязывает государства-участников 
упразднить nринудительный или обязательный труд и не nрибегать к 
какой-либо его форме. 11 в качестве М€..ры дискриминации no nризнакам расо
вой, социальной и нацИональной nринадлежности или нероисnоведания". 

G. Конвенция 1958 года о диск~ин~ц~и--~-~~рсти труда~ 
занятий (т 111) (встуnила в силу 15 июня 1960 года) 

84. Согласно статье 1а, для целей Конвенции термин дискриминация 
"включает всякое различие, не доnущение и ли предnочтение, nро'Бодимое 
по nризнаку расы, цвета ~ожи, nола, религии, nолитических убеждений, 
национальной nринадлежности~ли социального происхождения 7 приводящее 
к уничтожению или нарушению равенства возможностей или оJращения в 
области труда и занятий". Статья 1ь оставляет государству-участнику 
выбор в отношении nроведения других различий, являющихся дискриминацион
ными no данной Конвенции "no консультации с nредставительнрrми органи
зациями nредnринимателей и трудящихся, где тю\овые существуют, и с 
другими соответствующими органами". 

Н. Конвенция 1958 СЛОВИЯХ Т да На 

в силу 22 января 
N2 110) 

85· Статья 2 данной Конвенции требует, чтобы государства-участники 
nрименяли nоложения Конвенции ко всем ·трудящимся на nлантациях без 
каких-либо различий, в частности, no nризнаку национальной принадлеж
ности. 

1 . .. 
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I. Конвенция о равноnравии в области социального обесnечения 
(~ 118I, 196~ 

(встуnила в силу 25 аnреля 1964 года) 

86. Эrа конвенция nредусмаrриваеr равноnравие граждан государств
учас т ник о в конuен ции (ста r ыr 3) rз 1.юnросах, касающихс~ социального 
обесnечения, без какого-либо уеловин о nрожиuании (стаrья 4) на основе 
взаимности {стаrьи 3 и 7). 

87. Согласно лункrу 1 статьи 10 "nоложения настоящей Конвенции nриме
няются к беженцам и JU1ца.м оез гра:.кдансJuА. без I(В!(ОГо-либо услопия 
Е 38И111НОС ТИ 11 , 

J. Н:онвенция о nолитике в области эaнsrrocrи (tn 122), 1964 

(вступила в силу 15 июля 1966 года) 

88, Конвенция налагает на государства-участники обязательства прово
диrь nолитику, наnравленную на обесnечение работой "всех, кто гоrов 
nристуnить к работе и ищет работу" (статья 1 (2а). Право на свобод
ный выбор занятости nредусматривается в статье 1(2с), "независимо от 
расы, цвета КО'J:И, nола, религии, nолиrичесi\ИХ u зглядов, иное rраннсго 
nроисхождения или социального nроисхождения". 

К. Н:онвенция о nредставителях раuочих (i'!r 135) 1 1971 
(встуnила в силу 30 июня 1973 года) 

89. Цель это~ конвенции cocroиr n rом, чтоuы усилить защиту пред
ставителей рабочих or всякого рода nричинлющихим ущерб акrов, свя
занных с их статусом или деятельностью ИJJИ учС~.стием n деятельности 
nрофесюзов (статья 1). 

90. Согласно с та т ье 4 "национальные заг;оны или лраrэила, коллек rиnныс 
соглашения, арnитражные или судебные решения могут определять тот тип 
или тиnы раЬоч~х лредсrавителе~, к~торыс nолучают право на защиту и 

б ... , u tr 11 
на о есnечение условии, nредусмаrрива~мых в нАсrоящеи nонвснции • 

1 . .. 
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L. Конвенция (m 11+3) о трудящихся-мигf)антах (дополнительные 
положения) 197~ года 

(вступила в силу 9 декабря 1978 года) 

91. Конвенция состоит из двух частей, касающихся соответственно зло
употреблений в области миграции и обеспечения трудящимся-мигрантам ра
венства возможностей и обращения. 

92. Что касается вопроса проживания, статья 8 части 1 Конвенции пре
дусматривает, что при условии, что трудящийся-мигрант проживал на за
конных основаниях в стране с целью занятости, он не рассматривается 

как лицо, находящееся на незаконном или нарушающем правовые нормы по

ложении, только из-за простого факта потери своей занятости, который 
сам по себе не влечет отмены вида на жительство или, в случае необхо
димости, его разрешения на право работы. Соответственно трудящийся
мигрант, пользуется равенством обращения с местным населением, в част
ности, в отношении гарантии обеспечения занятости, предоставления дру

гой работы, а также временной работы в случае безработицы и переподго
товки. 

93. Что касается вопроса о равенстве возможностей и обращения в 
части 11 Конвенции устанавливаются обязательства государств-участников 
разработать и осуществлять национальную политику, направленную на со
действие и гарантию при помощи методов, соответствующих национальным 
условиям, и практики, равенство возможностей и обращения в отношении 
труда и занятий, социального обеспечения, профсоюзных и культурных 
прав и индивидуальных и коллективных свобод для лиц, находящихся на 
законных основаниях на их территории в качестве трудящихся-мигрантов 

или членов их семей. 

94. Положения части 11 Конвенции не распространяются на: 

а) трудящихся поrраничных районов; 

ь) артистов и представителей свободных профессий, въехавших в 
страну на короткий срок; 

с) моряков; 

d) лиц, приезжающих специально с целью получения подготовки или 
образования; 

е) служащих учреждений или предприятий, осуществляющих свою 
деятельность на территории данной страны, которые были временно допу
щены в эту страну по просьбе их нанимателя для выполнения специальных 

функций или задач на ограниченный и определенный период времени и ко
торые обязаны выехать из страны по завершении своих функций или задач. 
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Мо Рекомендация (N2 151) о трудящихся-мv.:грантах 1975 года 

(принята 24 июня 1975 года) 

95о Рекомендация (N2 151) о трудящихся-мигрантах 1975 года излагает 
меры, которые необходимо принять для обеспечения равенства возможно

стей и обращения для граждан и трудящихся-мигрантово Она устанавлива
ет принципы социальной политики, позволяющие трудящимся-мигрантам и их 
семьям участвовать в преимуществах, которыми пользуются гражданео Она 
рекомендует принятие положений, касающихся воссоединения семей, защиты 
здоровья трудящихся-мигрантов и социальных услуго Она также рекомен
дует принять определенные минимальные стандарты по таким вопросам, как 

постоянное место жительства и утрата занятости, которые могут приме

няться как к трудящимся-мигрантам, так и к гражданам. 
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II. АКТ, ПРИНЯТЬIЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОБЪЕдинЕННЬIХ НАЦИЙ ПО 
ВОПРОСАМ ОБРАЗОВАНИЯ, R.АУКИ И КУЛЬТУРЫ 

Конвен ией в области об азования 

Светупила в силу 22 мая I962 год?) 

96. ~огласно статье 1 (1) "для целей иветоящей Конренции" дискрими
нация включает любое различие, исключение, ограничение или предпочте
ние, которое, будучи основано на признаке рясы, цвета кожи, пола) 
языка, религии, политических или иных взглядов. национального или 
социального nроисхождения, материального nоложения или статуса по 

рождению, имеют целью или следствием уничтожение или ущемление равно

nравия в области образования .•• ". 

97. В nункте е статьи 3 конкретно nредусматривается, что,для того 
чтобы ликвидировать дискриминацию и nредуnредить r·e, государства
участники обязуются "предоставлять иностранным гражданам, nроживаю-
щим на их территории, такие же возможности nолучения обРtазования, как 
и возможности, nредоставляемые их собственным гражданам 1

• Это nоложение 
можно рассматривать совместно с пункrом с, который налагает НС1 госу
даре тва-участни:ков обяз а те льет во "не допус:кат ь :ка:ких-либо различий в 
обращении государственных властей с гражданами - за исключением разли
чий, основанных на заслугах или нуждах - в отношении платы за учебу 
и nредоставления стиnендий или других видов nомощи ученикам и необ
ходимых разРtешений на учебу в иностранных государствах и условий для 
такой учебы 1

• 

98. В статье 5с nризнается nраво представителей ''национальных мень
шинств" nри оnределенных условиях осуществлять самостоятельную 
деятельность в области образования. 

ЧАСТЬ ТРЕТЬЯ. НЕКОТОРЬШ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА, ПРИНЯТЫЕ 
РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 

I. НЕКОТОРЫЕ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОШКА, ПРИНЯТЬШ ПОД ЭГИДОЙ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОВЕТА 

А. ЕвроnеЙСI<ая конвенция о правах чело~ 

(вступила в силу 3 сентября I953 года) 

1. Соответствующие nоложения, касающиеся сферы действия 
и nрименимости Конвенции 

99. В статье 1 nостановляется, что государсrва-участники "обеспечи
вают каждому человеку, находящему'.--_ Я nод их юрисдr ,I<цией, nрава и с во
боды, изложенные в Разделе 1 настоящей Нонвенции". 

lUU. в статье 14 содержится оговорка о недискриминации, согласно 
которой nользование nравами и свободами, закреnленн:ыми в Конвенции, 
должно быть гарантировано без дискриминации по какому-либо признаку, 
наnример по nризнаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, nолити

ческих или иных убеждений, национального или социального происхожде
ния, nринадлежности к национальному меньшинству, имущественному, 

рождения или иного п,оложения". 
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IOI. 8 стаrье 15 содержится общая оговорка о частичной отмене действия 
конвенции "во время войны или другой общей Чрезвычайной ситуации, 
угрожающей жизни нации". Согласно рунн·rу 2 эта оговоркаJ однако, 
не nрименяется. к nравам, гарантированным в статьях 2 (nраво на жизнь), 
3 (бесчеловечное или унижающее достоинство обращение), 4 (1) (раб
ство или nодневольное состояние) и 7 (nоложение, исключающее обрат
ное действие). 

IU2. Статья Iб разрешагт государсmзам-участникам налагать ограниче
ния на "nолитическую деятельпасть иностранцев". 

lU,?. В статье I3 устанавливае.тся, что "каждое лицо, чьи nрава и сво
боды по настоящей Конвенции нарушены, имеет nраво на восстановление 
их в национальном государственном органе ... ". 

1U4. Право на индивидуальное обращение с nетицией в Евроnейскую ко
миссию по nравам человека в соответствии с факультативным nоложени

ем, содержащемся в статье 25, предоставляется "любому лицу, неnрави
тельственной организс.ции или груnпе индивидуумов", выстуnающим с nе
тицией против государств.:t-участника, которое объявило, что оно nри
знает компетенцию Комиссии по получению таких петиций. 

lU). Согласно статье 48Ь Высокая Договаривающаяся сторон~ имеет nра
во обращаться в Суд по nравам человека, в частности, в тех случаях, 
когда, как утверждается, nотерnе:ешим riВляется один из ее граждан, 

при условии, что заинтересованные Вьiсокие Договаривающиеся стороны 
согласились с обязательно~ юрисдихц~ей Суда в соответствии со стать
ей 46 (1). 

В. [!:Q.Q!..2~Л N~_'+ к E.~:ыone.~Q!iOЙ конвенцШ:! о защvtте ·некото:ыых 
bl..Q!l.Qli.I.:!!f~!!M2f.._!:!Q?Ji 

(Встуnил в силу 2 мая I968 года) 

IОб. С учетом ограничений, изложенных в nунктах Э и 4':J!2/статьи 2, 
пункт 1 гара:нтирует nраво на свободу nередвижения и свободу выбирать 
мест о жительс.'l .за "каждому лицу, н,.ходящемуся на ...; аконном осно1.3ании 
на территории данного r·осударства", а пункт 2 nредусматривает, что 
"каждое лицо может свободно nокидать любую страну, включая его соб
ственную". 

~/ Согласно пунктJ' Э "Осу1::~стnление этих nрав /_т. е. nрав, 
nредусматриваемых в nунктах 1 и g на nоДвергается.никаким ограниче
ния·м, за исключением тех ограничеi:ий, которые соответствуют ;.н:а.кону 
и являются необ~одимыми в демократическом обществе в интересал нацио
нальной безоnасности или nубличного ~nокойствия, для nоддержания 
"nубличного порядка", в целях nредуnреждения nрестуnноqти, защиты 
здоровья и нравственности или защиты nрав и свободы других людей" 
В nункте 4 говорится, что "nрава, изложенные в nункте '1, могут также 
в оnределенных районах nодвергаться ограничениям, налагаемым в соот
ветствии с законом и основанным на защите nубличных интересов в де
мократическом обществе". 

1 . .. 
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107. Статья 3 гарантирует право каждого въезжать на территорию госу
дарства, гражданином которог'J он является, и право не быть изгнан
ным с этой территории. 

108. Коллективная высылка иностранцев запрещается статьей 4. 

С • El}J2. on~ ~~f!.._2.2Ц!!.~~~рт l(!Я 2 1261 
(Вступила в силу 26 февраля 1965 года) 

109. В Приложении к Хартии nредусматривается, что, без ущерба для 
статей 12 (4) и 13 (4) лица, о которых говорится в статьях 1-17 (в 
которых излагаются конкретные nрава, nризнаваемые Хартией) 11 БКЛючают 
иностранцев лишь в той мере, в какой они являются гражданами других 
Договаривающихся сторон, законно nроживающими или работающими на 
регулярной основе на территории соответствующей Договаривающейся 
стороны, nри т ом условии, что эти статьи должны т олкова'l·ься в свете 

nоложений статей 18 и 19. Это толкование не должно осуществляться в 
ущерб nредоставлению аналогичных условий другим гражданам любой из 
Договаривающихся сторон 11 • 

110. Статьи 12 (4) и 13 (4) налагают на государства-участники конкрет
ные обязательства. по расnространению на граждан других договарива
ющихся сторон оnределенных льгот по социальному страхованию и nре

доставлению им социальной и медицинской nомощи в случае нужды. 

lll. Согласно статьям 18 и 19 государства-участники обязуются nри
нять ряд конкретных мер с целью обеспечить эффективное осуществление 
права заниматься приносящей доход деятельностью на территории любой 
другой Договаривающейся стороны (статья 18) и rхрава рабочих-мигран
тов и их семей на защиту и nолучение помощи на территории любой дру
гой ДоговаривающеМся стороны (статья 19). 

II2. В Приложении также nредусматривается, что государства-участни
ки будут nредоставлять беженцам, на законном основании находящимся 
на их террито1:ии, 11 режим, благопr:штный насколько это возможно и в 
любом случае не менее благоnриятный, чем режим, который они должны 
nредоставлять в соответствии с обязательствами, nринятыми на себя 
Договаривающейся стороной no названной Конвенции [о nоложении бежен
це~ или по любому другому действующему международному акту, nриме
нимаму к данным 6еженцам 11 • 

II3. В статье 30 содер);сится оговорка о частичной отмене действия 
Конвенции на время войны или другой общей чрезвычайной ситуации, уг
рожающей жизни нации. 

1 . .. 
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D. Европейская конвенция в юридическом статусе трудящихся
мигрантов 

(Принята 24 ноября I977 года) 

II4. Положения этой Конвенции, как представляется, распространяются 
только на трудящихся-мигрантов, которые являются гражданами государств

членов Европейского совета. 

II5. В статье 1 указывается, что в Конвенции термин ''трудящийся-миг
рант" означает гражданина договаривающейся стороны, которому другая 
договаривающаяся сторона разрешила проживать на своей территории для 
занятия оплачиваемой работой~ В этой статье, как представляется, 
косвенно идет речь о договаривающихся сторонах Европейского совета. 

IIG. Устанавливая территориальную сферу действия Конвенции, 
статья 35(D) Конвенции уточняет, что любое государство может распро
странить применение Конвенции на все или любые территории, эа между

народные отношения которых оно отвечает и от имени которых оно уполно

мочено брать обязательства. 

EQ Хартия прав рабочих-мигрантов в южной части Африки 

<принята 7 апреля I978 года Конференцией по вопросам 
мигрирующей рабочей силы в южной части Африки и одоб
реная в резолюции 33/I62 Генеральной Ассамблеи от 

20 декабря I978 года) 50/ 

50/ Рассмотрение документа, упомянутого эдесь, см. пункт 45 вышео 

1 с о с 



- 43 -

11. НЕКОТОРNЕ АКТЫ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА, ПРИНЯТЫЕ ПОД 
ЗГИДОИ ОРГАНИЗАЦИИ АМЕРИКАНСКИХ ГОСУДАРСТВ 

А. Амеыиканская цекларация прав и обязанностей человека 

(принята Девятой международной конференцией 
американских госу~арс~в, состоявшейся в Боготе 
(Колумбия), в 1948 году) 

II7. В Декларации содержится двадцать восемь статей, в которых го
ворится о nравах, которыми наделяется "каждый человек". В статье II 
nровозглашается, что "все ЛIJди .•• имею праза и выполняют обязан
ности, nереч~сленные в настоящей Декларации, без различия расы, nола, 
языка, вероисnоведания или любого другого фактора". 

II8. Ни в одной из статей Декларации, за исключением статей VIII 
и ХХ, не проводится какого-либо различия между гражданами и неграж
данами. Согласно cтaтьeVIII nравом на свободу местожитель~тва 
и передвижения на территории государства и nравом покидать ее лишь 

по собственному желанию наделяются только граждане, а согласно 
статье ХХ признается право "всякого человека'-' участвовать в выборах 
и органах власти "его" страны. 

II9. Право "всякого человека" "nросить и nолучать убежище на ино
странной территории в случае nреследования, не связанного с обще
уголовными nрестуnлсниш.:и" ,излагается в статье XXVII. 

В. Американска~онвенциfl_2_ЕЬlав?х~ловека 1 I9б9 

(nодписана в Сан-Хосе (Коста-Рика) 22 ноября 
1969 года) 

I20. Во втором nункте преамбулы Конвенции nриэнается, что "важней
шие права человека не nроистекают из того обстоятельства, что то 
или иное лицо является гражданином определенного государства, а 

основываются га неотъемлемых каче~твах человечес~ой личности и 
nоэтому обоснованно требуют международной защиты". 

L Общее положение о недискриминации 

I2I. В статье 1 nредусматривается, что государства-участники 
долпны обеспечивать всем лицам, находящимся под их юрисдикцией, 
свободное и f!Олное осуществление этих прав и свобод Lnризнаваемых 
по Конвенци_!!/ без какаИ-либо дискриминации по признаку расы, цвета 
кожи, nола, языка, религии, политических или иных взглядов, нацио

нального или социального nроисхожден~я, экономического статуса, 

статуса по рождению или по любому другому социальному признаку". 

1 . .. 
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2. КонкJ2_е·тные л~~ 

122. В большинстве конкретных nоложений, содержащихся в главе II, 
в которой излагаются разнообразные nрава, гарантируемые no Конвен
ции, не nроводится nрямого различия между гражданами и негражданами. 

Эти статьи следует рассматривать вместе с общей оговоркой о недис
криминации в t:татье 1, nриводивше~ся выше. В следующих конкретных 
nоложениях различия между гражданами и негражданами nроводятся: 

а) Положения, расnространяющиеся только на граждан: 

1) nункт 5 статьи 22, касающийся nрава каждого лица 
оставаться в стране, "гражданином которой оно является", 
и въезжать в эту страну; 

ii) статья 23, касающаяся права "каждого гражданина" при
нимать участие в органах власти и иметь доступ к госу

дарственной службе в своей стране. 

Ь) Положения, касающиеся только неграждан: 

1) статья 22, ограничивающая право государства высылать 
или деnортировать иностранцев (пункты б и 8) и nолно
стью заnрещающая коллективную высылку иностранцев 

(nункт 9). 
11) пункт 7 статьи 22. касающийся nрава убежища. 

з. Оговорка о частичной отмене цействия 

123. Статья 27 nозволяет государству-участнику, за некоторыми исклю
чениями и nри оnределенных условиях, nринимать меры, снимающие 

с него обязательства no Конвенции "во время войны.,j. nубличной оnасно
сти и иной чрезвычайной ситуации, угрожающей /ёго/ независимости 
или безоnасности". - -

4. Сре·дства правовой защиты 

124. В С'l'атье 25 за "каждым" nризнается право на эффективное об
ращение к компетентному суду или судебному органу с просьбой о 
защите от любых а~тов, нарушающих его основные права, nризнаваемые Б 
числе nрочих ло настоящей Конвенции. 

125. Статья 44 устанавливает nраво индивидуального обращения с 
nетищ1ей Б Межамериканскую комиссию no nравам человека для "любого 
лица или груnnы лиц" 51/ без каких-либо условий • 

..2.!./ Согласно статье 1 (2) "для целей настоящей Конвенции "лицо" 
означает "любой человек". 

/ ... 
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ЧАСТЬ ЧЕТВЕРТАЯ. ЖЕНЕВС~ КОНВЕНЦИИ О ЗАЩИ~Е Ж~РТВ 
ВОИНЫ, 1949 

!26. Один из моментов, общих для оnределениИ nокровительствуемых 
лиц no женевс~им конвенциям I, II и III, состоит в том, что члены 
движений соnротивЛения в международных вооруженных конфликтах, 
для того чтоб~ они nользовалисЪ зrщито~ этих кон~енциИ, должйы 
''nринадnежать стороне~ находящеИся в конфликте 11

• По-видимому, не 
требуется связи со стороной, находящейся в конфликте, no националь
ной nринадлежности, а также формального nризнания этой стороной. 
Необходимы, однако, доказательства фактических отношений между дви
жениями соnрЪтивления и nрав~телъством, которое, как они заявляют, 
ими hоддерживается. 

I27. В статье 4 Женевской конвенции IV о защите гражданского насе
ления во время во~ны nокровительствуемые лица оnределяются как ''лица, 
которые в какой-либо момент иhи каким-либо образом находятся в 
случае конфликта или оккуnации во власти стороны, находящейся в 
конфликте, или оккуnирующей державы, гражданами которой они не явля
ются. Граждане какого-либо государства, не связанного настоящей 
Конвенцией, не состоят nод ее защитой. Граждане какого-либо нейтраль
ного госуд~рства, находящиеся на территори~ одного из воюющих госу

дарств, и граждане какого-либо совоюющего государства не будут 
рассматриваt~6я в ка~естве nокровительствуемых лиц до тех пор, nока 
государство, гражданами которого они явлпются, имеет нормальное 

диnломатическое nредставительство nри государстве, во власти кото

рого они находятся. 

I28. Однако ст.атья I~ nредусматривает, что nоложения части !I 
Конвенции IV 11 касаются всего населения находпщихся в ·конфликте стран 
без какой-либо дискр~минации'', основывающейся, в частности, на nризна
ке национальности. 

I29. О статусе иностранцев на территории стороны, находящейся в 
конфликте, говорится в части II раздела lii (статьи 35-46) Жен~в
ской конвенции rv. 
r;o. В статье 48 части III, касающейся оккуnированных территорий, 
говорится о nраве отъезда тех лиц, которые не япляются гражданами 
державы, территория которой находится nод оккуnацие~. 

I3I. В статье 3, одинаковой во DCex трех конвенциях, излагаются 
vинимальные nоложения, которые государства-участники Gбязаны nри
менять в конфликтах, не носящих международного характера. В зтих 
nоложениях не nроводится nрямого различия между гражданами и не

гражданами. 

1 . .. 
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А. JlQ!}Q.Ш:!.~..!.§..~ьный пыотокол к Женев~!:!.М-!S_ОН~§..!:!.UИЯМ_..Q!. 
I2~г_уста 1949 го_g~асающийся защиты жертв 
~жшна QQ.fQ:lli?f в о OJ2.;:L?!S.~ ых ко нЦ! лик т 2-§.......l ПJJ о т о мiL:V 
(Принят 8 июня 1977 года, вступил в силу 8 декабря 

1978 года) 

132. Как предусматривается в статье l (3), этот Протокол, дополняю
щий Женевские конвенции от 12 августа 1949 года о защите жертв 
войны, применяется при ситуациях, упомянутых в статье 2, общей для 
этих Конвенций. 

133. Статья 9 (l) устанавливает, что положения части 11 этого Про
токола, касающиеся улучшения участи раненых, больных и лиц, потер
певших кораблекрушение, применяются ко всем лицам, затрагиваемым 

ситуацией, упомянутой в статье 1, без какого-либо неблагаприятного 
различия по причинам расы, цвета кожи, пола, языка, религии или 

веры, политических или других убеждений, национального или социаль
ного происхождения, имущественного положения, рождения или другого 

статуса, либо любых других аналогичных критериев. 

134. Даваемое в статье 50 этого Протокола определение терминов 
"гражданских лиц и гражданского населения в вооруженных конфликтах", 
как представляется,достаточно широкое для ликвидации любого возмож
ного различия между гражданами и негражданами в случае вооруженных 

конфликтов. 

135. Что касается обращения с лицами, находящимиен во власти стра
ны, участвующей в конфликте, статья 75 (l) этого Протокола преду
сматривает, что с лицами, находящимиен во власти страны, участвую

щей в конфликте, и не пользующимиен более благоприятным обращением 
в соответствии с Конвенциями или в соответствии с этим Протоколом, 
при всех обстоятельствах обращаются гуманно и они, как минимум, 
пользуются защитой, предусматриваемой в этой статье без какого
либо неблагаприятного различия, основанного на признаках расы, 
цвета кожи, пола, языка, религии и вероисповедания, политических или 

иных убеждений, национального или социального происхождения, иму
щественного положения, рождения или иного статуса и на каких-либо 
других подобных критериях. Каждая сторона должна с уважением от
носиться к личности, чести, убеждениям и религиозным обрядам всех 
таких лиц. 

1 . .. 
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В. Дополнительн~ протокQ.Д_ к Жен~им_JSQ_Ц~_gциям от 
12 ~г;уста 1949 гоаа~~сающкrйся защиты жертв н~_
М§_жд;уна:родных воорленных кон~ликтов (П:ротокол I1) 
(Принят 8 августа 1977 года и вступил в силу 

8 декабря 1978 года) 

136. В соответствии с положениями его первой статьи этот Протокол, 
который развивает и дополняет статью 3, общую для Женевских кон
венций от 12 августа 1949 года, не изменяя существующих условий ее 
применения, применяется ко всем вооруженным конфликтам, не подпадаю
щим под действие статьи l Протокола 1. Однако этот Протокол не 
применяется к случаям нарушения внутреннего порядка и возникновения 

обстановки внутренней напряженности, таким как беспорядки, отдель
ные спорадические акты насилия и иные акты аналогичного характера, 

поскольку таковые не являются вооруженными конфликтами. 

137. Статья 2 этого Протокола устанавливает, что этот Протокол 
применяется без какого бы то ни было неблагаприятного различия, 
основанного на признаках расы, цвета кожи, пола, языка, религии 

или вероисповедания, политических или иных убеждений, национально
го или социального происхождения, имущественного положения, рожде

ния или иного статуса, или на каких-либо других подобных критериях, 
ко всем лицам, затрагиваемым вооруженным конфликтом, как он опре
делен в статье 1 этого Протокола. 

:·:'\ 
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