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INTRODUCCION

1. Por resolucidn 34/172, de 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General decidid
crear, en su trigésimo quinto periodo de sesiones, un grupo de trabajo abierto a la
participacién de todos los Estados Miembros, para que elaborara una convencidn
internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y de sus familias. La Asamblea pidid al Secretar io General que, en
cumplimiento de las disposiciones que figuraban en la resolucidn 1979/13 del
Consejo Econdmico y Social, prestara al grupo de trabajo todo el apoyo necesar io
para facilitar la elaboracién de la convencidén internacional sobre la proteccidn de
los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familias 1/. La
Secretaria ha preparado el presente estudio para facilitar la tarea del grupo de
trabajo.

2, El estudio se refiere principalmente a las disposiciones que parecen
establecer o permitir "distinciones" entre los nacionales y los no nacionales 2/.
Sin embargo, para comprender la significacidén global de cada instrumento se ha
considerado necesar io examinar brevemente también las numerosas disposiciones en
las que no parece hacerse distincidn alguna entre esas dos categorias de personas.

3. En la parte I, que figura a continuacidén de la resefla de la publicacidn
titulada Derechos Humanos: Recopilacién de instrumentos internacionales de las
Naciones Unidas 3/, se ocupa de var ias disposiciones adoptadas por las Naciones
Unidas o bajo sus auspicios.

4, En la parte II, se examinan algunos instrumentos de los organismos
especializados, en particular los incluidos en la "Recopilacidn" mencionada mds
arriba, La parte III se refiere a algunos instrumentos de derechos humanos de las
organizaciones intergubernamentales regionales, en tanto que la IV se ocupa
sucintamente de los Convenios de Ginebra de 1949 rélativos a la proteccidn de las
victimas de gquerra.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de
sesiones, Suplemento No. 46 (A/34/46).

2/ A los efectos del estudio, los t€rminos "nacional® y "ciudadano®, asi
como "nacionalidad" y "ciudadania", se han utilizado indistintamente, pese a que
ello no es necesariamente vdlido en los sistemas juridicos de algunos Estados
Miembros. :

3/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 73.XIV.2.
' feas
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PARTE I. INSTRUMENTOS RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANGS APROBADOS
POR LAS NACIONES UNIDAS O BAJO SUS AUSPICIOS
I. CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

A. Declaracidn Universal de Derechos Humanos

(Proclamada por la Asamblea General en su resolucidn 217 A (III)
de 10 de diciembre de 1948)

1) Disposiciones de alcance general, ratione personae

5. En el pdrrafo 1 del articulo 2 de la Declaracidn se proclama que "Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién”. Aunque ni la nacionalidad ni la ciudadania fiquran en
esta disposicidn, tanto el texto del articulo como los debates al respecto en
diversos drganos tienden a mostrar que quienes elaboraron la Declaracidén no tenian
la intencidn de hacer una enumeracidn exhaustiva, y que el articulo 2 fue concebido
para tener una aplicacidén general 4/. Con las pocas excepciones que se tratan en
la seccidn 2, infra, la mayoria de los derechos y libertades concretos Que se
proclaman en la Declaracién se reconocen, sin reservas, a "toda persona". El
principio de la aplicabilidad a los no ciudadanos se reconoce especialmente en el
articulo 16, en el que se proclama el derecho de hombres y mujeres a casarse y

fundar una familia "sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religién"”, :

6. Si bien el principio de la aplicacién general es aceptado bdsicamente en la
Declaracidn, quizd sea pertinente considerar la posible relacidn entre este
principio y la cldusula limitativa del articulo 29, segin la cual toda limitacidén a
los derechos y libertades proclamados en la Declaracidn debe ser establecida por la
ley con el unico fin de asegurar la proteccidn de los derechos y libertades de los
demis y de satisfacer las "exigencias de la moral, del orden piblico y del
bienestar general en una sociedad democrdtica". El alcance del articulo 29 y dae
todas las demds disposiciones de la Declaracidn es restringido por el articulo 30,
que prohibe los actos o actividades tendientes a la supresidén de cualquiera de los
derechos y liber tades proclamados en la Declaracidn.

4/ Véase en particular el informe de la Subcomisién de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, primer periodo de sesiones, documento
E/CN.4/52 y las actas resumidas de la Subocomisién que figuran en los documentos
E/CN. 4/Sub.2/SR.3 a 6.

[eoe



2) Articulos que parecen establecer distinciones entre ciudadanos y
no ciudadanos

a) Derechos que parecen limitarse a los ciudadanos

7. En el pdrrafo 2 del articulo 13 se afirma que toda persona tiene derecho a
regresar a "su" pais. Cuando en la Tercera Comisidn se introdujo una enmienda para
establecer este derecho, se dijo que aunque el ideal seria que toda persona pudiera
Yingresar" en el pais de su eleccién, el requisito minimo era que toda persona
pudiera "regresar" a "su" pais. En las actas de los debates de la Tercera Comis ién
no puede hallarse ninguna indicacidn clara de si las palabras "su pais" tambié€n se
referian al concepto de residencia permanente, ademds del de nacionalidad 4a/.

8. En el articulo 21 se reconoce el derecho de toda persona a participar en el
gobierno de su pais y a tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais. La redaccién del articulo asi como los trabajos preparator ios
muestran que las disposiciones del mismo sélo se refieren a nacionales o ciudadanos
de un Estado particular y no fueron concebidas para abarcar también a los
extranjeros 5/. '

b) Disposicidén esencialmente aplicable a los no ciudadanos

9. En el articulo 14 se reconoce que "En caso de persecucidén, toda persona tiene
derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais", excepto en el caso
de persecuciones realmente originadas "por delitos comunes o por actos opuestos a
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas" 5a/. La adicién de las
palabras "y a disfrutar de él" en la Tercera Comisidn se explicd que tenia por
finalidad aclarar que un individuo a quien se le habia otorgado asilo no podia ser
expulsado arbitrariamente, aungque en opinidn de algunos miembros de la Comisidn
podia ser sometido a ciertas limitaciones impuestas por el estado de asilo por
razones de seguridad nacional u orden puiblico 6/.

4a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, tercer periodo de sesiones,
Tercera Comisidn, 120a. sesidn. En la seccidn C infra, figura un examen de la
disposicidn correspondiente del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1947, E/CN.4/SR.40,
pdgs. 3 y 4; 1bid., 1948, E/CN.4/AC.1/SR. 41 y E/CN.4/SR.61% Documentos Oficiales de
la Asamblea General, tercer periodo de sesiones, Tercera Comisién, 133a. sesidn.

5a/ En los documentos E/CN.4/AC.1/SR.36 y 37 y E/CN.4/SR.56 y 57 figuran,
respectivamente, los debates sobre este articulo en el Comit€ de Redaccidn de la
Comisidn de Derechos Humanos y en la propia Comisidn.

6/ Documen tos Oficiales de la Asamblea General, tercer periodo de sesiones,
Tercera Comisidn, sesiones 12la. y l22a., Véase también en este respecto el
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al
derecho de "el extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado
Parte" a no ser expulsado arbitrar iamente del mismo. No existe en la Declaracidn
Universal ningin articulo paralelo a éste. Por otra parte, los Pactos no contienen
ninguna disposicidn sobre el derecho de asilo.

/oo
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B. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

(Aprobado por la Asamblea General en su resolucidén 2200 (A (XXI),
de 16 de diciembre de 1966) (Entrd en vigor el 3 de enero de 1976)

10. En el parrafo 1 del articulo 2 se afirma que cada uno de los Estados Partes se
compromete a adoptar medidas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
“para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, ... la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos". Seglin el parrafo 2 del articulo 2
"Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidén, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social”. En el parrafo 3 del articulo 2 se dispone que "Los paises en vias de
desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podrin determinar en qué medida garantizardn los derechos econdmicos
reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos”,

11, El parrafo 2, en la forma originalmente propuesta por la Comisidn de Derechos
Humanos, decia lo siguiente: "Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social® 7/. [El subrayado no figura en el original.] Los dos
cambios principales que la Tercera Comisidén efectud en el texto del parrafo 2
fueron la sustitucidén de la palabra "distincidén® por “"discriminacién® y, en el
texto inglés, de la expresidn "such as" por "as to" inmediatamente después de las

palabras "of any kind".

12, Una de las cuestiones que se plantea aguli es la de si la omisidn, en el texto
inglés, de la palabra "such" - "notamment" en el texto francés - tenia por
finalidad dar a la enumeracidén de los tipos de discriminacién prohibidos en el
parrafo un caracter exhaustivo y no ilustrativo, y permitir asi "distinciones"
entre nacionales y no nacionales. Se recordard que los articulos eguivalentes
tanto en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos (parrafo 1 del articulo 2)
como en el Pacto de Derecho Civiles y Politicos (articulo 1 del parrafo 2)
utilizan, en el texto inglés, las palabras "such as" en la enumeracidén de los tipos
de distinciones que se prohiben en ellos.

13. Cuando se examiné en la Tercera Comisidn el texto aprobado por la Comisidén de
Derechos Humanos 8/, la mayoria de los representantes opinaron que seria imposible
conceder los derechos garantizados en virtud del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales a toda persona sin ninglin tipo de "distincién". En particular

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoséptimo periodo
de sesiones, Anexos, tema 43 del programa, informe de la Tercera Comisidn,
documento A/5365.

8/ Ibid., parrs. 36 a 82. Véanse también las actas resumidas de las
'sesiones 1ll8la. a 1185a. y de las sesiones 1202a. a 1207a. de la Tercera Comisidn.
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algunos consider aban que sus paises estarian justificados en seguir limitando
ciertos derechos a sus propios nacionales, siempre que ese trato diferencial no
fuera injusto o arbitrario. Por lo tanto, la mayoria de los representantes acogid
con benepldcito una enmienda de tres potencias 9/ que, revisada por sus autores,
sustituiria en el pdrrafo 2 la palabra "distincidn® por “"discriminacidén™. Segin
los representantes que apoyaron la enmienda, el empleo de la palabra
"discriminacidn” en el texto del articulo impediria las "medidas arbitrarias que
dan lugar a privilegios"™, al tiempo que daria a los Estados libertad suficiente
para establecer distinciones legitimas entre ciertas categorias de individuos tales
como nacionales y no nacionales 10/. Finalmente, la enmienda fue revisada por
segunda vez después de aceptar los patrocinadores la sugerencia 11/ de utilizar, en
el texto espafiol, la frase "sin discriminacién alguna por motivos de" que se
tradujo al inglés como "without discrimination of any kind as to" 12/. No hay
ninguna constancia de que la sustitucidn, en el texto inglés, de las palabras “such
as" por "as to" haya sido objeto de algunas intervencidn sustantiva antes de la
aprobacién de la enmienda 13/.

14. PRespecto de las palabras "cualquier otra oondicidén social", al final del
pdrrafo 2, no se puede hallar en los trabajos preparator ios ninguna indicacién
precisa respecto de su significado exacto ni, en particular, de si podrian incluir
a los no nacionales.

15. La reserva que figura en el pdrrafo 3 fue introducida en la Tercera Comisidn
por los representantes de dos paises en desarrollo. En el curso del debate 14/, la
mayoria de los oradores afirmaron en apoyo de la cldusula que, en su opinidn, era
necesar io impedir que los no nacionales monopolizaran la economia de los paises en
desarrollo. Los que se opusieron a esta disposicidn consideraron la enmienda o
bien como discriminatoria contra los extranjeros y una violacidén del pdrrafo 2 del
articulo 2, o bien como innecesaria en vista de las disposiciones de los parrafos 1
y 2 del articulo 2 del Pacto. Se observard que las disposiciones del pdrrafo 3 del
articulo 2 se limitan a los paises en desarrollo y sélo se aplican a los "derechos
econdémicos®, a diferencia de los derechos "sociales" y “culturales".

9/ A/C.3/L.1028/Rev.l.
10/ Tercera Comisidn, 1204a. sesidn.

ll/ 1bid., pdrrs. 38 y 51.

12/ A/C.3/L.1028/Rev.2. La traduccidén francesa adoptada por la Tercera
Comisién decia "sans discrimination aucune fondée notamment sur"., Sin embargo,
cuando la Asamblea aprobd finalmente el articulo, la palabra notamment habia
desaparecido del texto francés.

13/ El resultado de la votacidn de la . enmienda fue 76 votos contra 2
y 13 abstenciones.

14/ A/5365.
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1l6. En relacidn con el debate mencionado respecto de la medida en que aeben
otorgarse derechos econdmicos a los extranjeros en paises en desarrollo, varios
representantes hicieron referencia al pdrrafo 2 del articulo 1 y al articulo 25
relativos al derecho de los pueblos a la libre determinacidén y, en particular, a
disfrutar y utilizar libremente sus riquezas y recursos naturales. Se destacd en
especial que seqgun el pdrrafo 2 el articulo 1 en ningun caso debe privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia 15/.

17. Otra cuestidén que podria plantearse se refiere a la medida en que la cldusula
limitativa del articulo 4 16/ puede afectar los derechos que tienen los no
ciudadanos en virtud del Pacto.

18. Todos los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en los
articulos de fondo del Pacto se reconocen a "toda persona", aunque esta expresidn
debe interpretarse en el contexto de las disposiciones generales arriba

mencionadas. Se observard también que en el inciso i) del pdrrafo a) del articulo 7
se estipula el derecho de toda persona a un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, "sin distinciones de ninguna especie". En el curso del debate en
la Camisidén, algunos miembros hicieron referencia a la necesidad de garantizar la
igualdad entre los nacionales y los no nacionales 17/.

15/ Tercera Comisidn, sesiones 1404a. a 1406a.,, Documentos Oficiales
de la Asamblea General, vigésimo primer periodo de sesiones, Anexos, tema 62
del programa, informe de la Tercera Comisidén, documento A/6546, pdarrs. 95 a 101
y 553 a 556.

16/ En el articulo 4 se afirma que "los Estados Partes en el presente pacto
reconocen que, en el ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente
Pacto por el Estado, €ste podrd someter tales derechos uUnicamente a limitaciones
determinadas por la ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos
derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad
democrdtica”.

17/ A/2929, capitulo VIII, pdrr. 8. Véase también E/CN.4/SR.218 y 279-281.
pocumentos Oficiales de la Asamblea General, undécimo periodo de sesiones, Anexos,
tema 31 del programa, documento A/3525, pdrrs. 48 a 50, donde se resefian los
debates en la Tercera Comisidn,
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c. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Protocolo Facultativo

(Adoptado por la Asamblea General en su resolucidén 2200 A (XXI), de
16 de diciembre de 1966 - En vigor desde el 23 de marzo de '1976)

1) Disposiciones de alcance general ratione personae

19. El alcance ratione personae de las obligaciones que impone el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos estd determinado en el pdrrafo 1) del articulo 2, en
virtud del cual cada uno de los Estados Partes "se compromete a respetar y a
garantizar" los derechos reconocidos en el Pacto a "todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién ... sin distincidn
alguna de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”. Habida cuenta del cardcter no taxativo de esta disposicidn, pareceria
que, como norma general, el Pacto excluye tdcitamente la posibilidad de toda
distincidn fundada en la nacionalidad.

20. Andlogamente y salvo las excepciones a que se hace referencia en las secciones
2 y 3 infra, los derechos sustantivos especificos enunciados en la Parte III del

Pacto se formulan de modo tal que son aplicables tanto a los nacionales como a los
no nacionales.

21. No obstante, puede ser necesario examinar otros aspectos del Pacto a fin de
determinar exactamente en qué medida incorpora el principio de la aplicacidn
universal ratione personae. Una cuestidén se refiere a la posibilidad de invocar
las cldusulas limitativas contenidas en varios articulos sustantivos, cldusulas
relativas a conceptos tales como la "seguridad nacional", el "orden piblico", la
"moral pdblica", etc., como fundamento para negar la cancesidn de diversas derechos
a los extrajeros. Otra cuestidn se refiere a los efectos del articulo 4, en el que
se autoriza a los Estados Partes a adoptar disposiciones que suspendan en
situaciones excepcionales sus obligaciones contraidas en virtud del Pacto "en la
medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacidén ..., siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entrafien discriminacidén alguna fundada JUnicamente en
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen social®. Se observard que
la nacionalidad no es uno de los motivos enumerados en la cldusula de no
discriminacién y, ademds, que de conformidad con el pdrrafo 2) del articulo 4 no se
autor iza suspensidén alguna de los articulos 6 (derecho a la vida), 7 (tratos
inhumanos o degradantes), de los pdrrafos 1) y 2) del articulo 8 (esclavitud y
servidumbre), del articulo 1l (encarcelamiento por el hecho de que no poder cumplir
una obligacidn contractual), 15 (aplicacidén retroactiva del derecho penal),

16 (reconocimiento de la personalidad juridica de todo ser humano) y 18 (libertad
de pensamiento, de conciencia y de religidn).

22, También cabe examinar las disposiciones relativas al derecho inherente de
todas sus personas a sus riquezas y recursos naturales, derecho previsto en el
pdrrafo 2) del articulo 1l y en el articulo 47, los que a su vez, corresponden al
parrafo 2) del articulo 1 y al articlo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
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23, También parecen ser de aplicacidén general las normas relativas a los recursos
en los planos nacional e internacional. Asi, el parrafo 3) del articulo 2 del
Pacto impone a los Estados Partes la obligacidén de garantizar en primer lugar, que
"toda persona”, cuyocs derechos o libertades reconocidos en el Pacto hayan sido
violados, pueda interponer un recurso efectivo y, en segundo lugar, que la
autoridad competente decida sobre los derechos de "toda persona" que interponga tal
recurso,

24, En el articulo 1 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, relativo al derecho de peticidn individual, se declara que los
Estados Partes en el Protocolo reconocen la competencia del Comiteé de Derechos
Humanos para recibir y considerar comunicaciones "de individuos que se hallen bajo
la jurisdiccidén de ese Estado" y que alequen ser victimas de una violacidn por
[cualquier Estado Parte en el Pacto y en el Protocolo] de cualquiera de los
derechos enunciados en el Pacto.

2) Articulos en que aparentemente se establecen distinciones entre los
ciudadanos y los no ciudadanos

25, En la Comisidn de Derechos Humanos hubo acuerdo general en el sentido de que,
no obstante lo dispuesto en el pdrrafo 1 del articulo 2, serian aplicables las
distinciones que se hacen entre nacionales y no nacionales en algunos articulos
sustantivos de la Parte II del Pacto; por ejemplo, en el articulo 25, relativo a
los derechos politicos, que se refiere a "todos los ciudadanos" 18/.

a) Derechos reservados ‘a los ciudadanos

26. El articulo 25, relativo a los derechos politicos, reconoce el derecho de
“todos los ciudadanos™ a participar en la direccidén de los asuntos pdblicos y a
tener acceso a las funciones piblicas de "su" pais.

b) Derechos especificamente conferidos a los no ciudadanos

27. En virwd del articulo 13, "el extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado Parte" tiene derecho a no ser expulsado arbitrar iamente de
€l y, "a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello", a
someter su caso a revisidén ante la autoridad competente. Cabe observar que la
redaccidn del articulo 13 es muy parecida a la del pdrrafo 2 del articulo 31 de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas y al parrafo 2 del articulo 32 de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

18/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 28 del programa (parte II), documento A/2929, capitulo V, pdrr. 6.
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3) Articulos en que parecen suscitarse ciertas cuestiones respecto
de su aplicabilidad a los no ciudadanos

a) El derecho de toda persona que se halle legalmente en el terrijitorio
de un Estado a circular libremente por él y el derecho de toda
persona a salir libremente de cualguier pais, incluso del propio
(pdrrafos 1 a 3 del articulo 12)

28. Durante el examen en la Comisidn de Derechos Humanos de la cldusula limitativa
que figura en el pdrrafo 3 del articulo 12 19/ varios oradores estimaron que, entre
las restricciones que cabia considerar legitimas o necesrias, se contaban las que
podian imponerse a inmigrantes, como medidas de cardcter temporal, o a trabajadores
migrantes, en ciertas circunstancias 20/. En cambio, durante el debate sobre el
requisito de que las restricciones "sean compatibles con los demds derechos
reconocidos en el presente Pacto” se hizo notar la importancia de las normas
generales sobre no discriminacidn previstas en el parrafo 1 del articulo 2, en la
forma en que se las aplicaba en el articulo 12 21/.

b) El derecho de toda persona a regresar a su propio pais (pdrrafo 4)
del articulo 12) 22/

29. En el pdrrafo 4 del articulo 12 se estipula que "nadie podrd ser
arbitrariamente privado del derecho a entrar -en su propio pais". ‘En los anteriores
proyectos de este parrafo examinados por la Comisidén de Derechos Humanos se
mencionaba sdlo el derecho de los "nacionales™ a entrar en sus propios paises. En
definitiva, se aprobd la redaccidén actual a fin de abarcar los casos relativos a
los Estados en que el derecho de "regreso" estuviese regulado no sdélo con un
criterio basado en la nacionalidad sino también, u opcionalmente, por el hecho de
la residencia permanente. Se prefir i6é la palabra "entrar" a la palabra "regresar"
con el objeto de incluir situaciones tales como las de las personas nacidas en el
extranjero que no hubiesen estado nunca en el pais del que eran nacionales 23/.

19/ El pdrrafo 3 dice que "los derechos antes mencionados no podrdn ser
objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesar ias para proteger la seguridad nacional, el orden piblico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y Sean compatibles con los
demds derechos reconocidos en el presente Pacto"”.

20/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo periodo de

sesiones, Anexos, tema 28 del programa (parte I1I), documento A/2929, capitulo VI,
parrs. 51 a 57.

21/ 1bid.

22/ Compdrese la redaccidn de esta disposicidén con la del pdrrafo 2 del
articulo 13 de la Declaracidn Universal, citado en el pdrrafo 7 supra, que se
refiere al derecho de toda persona a "regresar" a su pais.

23/ Documento A//2929, capitulo VI, pdrr. 60. Para el examen en la Tercera
Comisidn véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimocuarto periodo de
sesiones, Anexos, tema 34 del programa, documento A/4299.
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c) Derechos relativos al matrimonio (articulo 23)

30. En relacidén con el articulo 23 que comprende los derechos relativos al
matrimonio y en particular con lo dispuesto en el pdrrafo 2 sobre "el derecho del
hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene edad
para ello", se propusoc en la Comisidn de Derechos Humanos incluir una cldusula en
la que se prohibiera la discriminacidén fundada en motivos de raza, nacionalidad o
religién, tal como la prevista en el articulo. 16 de la Declaracidén Universal. No
obstante, otros oradores opinaron que, habida cuenta de las disposiciones amplias
del pdrrafo 1 del articulo 2, que regian para todos los articulos del Pacto, no era
necesar ia una cldusula especifica de no discriminacidn y cualquier enumeracidn de
los motivos de discriminacidn era peligrosa pues se corria el riesgo de omitir
elementos importantes 24/.

31. En el décimoctavo periodo de sesiones de la Asamblea General, durante el
debate sobre el pdrrafo 2 del articulo 4, se adujo que el articulo 23 (entonces
articulo 22) no debia quedar sujeto a suspensién en situaciones excepcionalesj; sin
embargo, los contrarios a ese criter io sefialaron que en muchos paises el matrimonio
de un nacional ocon un extranjero conferia a este Ultimo el derecho de ciudadania
del pais del cdnyuge y que un Estado podia sentirse obligado, por ejemplo, a
prohibir en tiempo de guerra los matr imonios entre sus nacionales y extranjeros
enemigos 25/.

d) Derechos del nific a medidas especiales de proteccidn (pdarrafo 1) del
articulo 24)

32, En el pdrrafo 1 del articulo 24, relativo al derecho de "todo nifio" a las
medidas de proteccidn que su condicidn de menor requiera, se prevé una cldusula de
no discriminacién expresada en los siquientes términos: "sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, origen nacional o social,
posicién econdmica o nacimiento". Se notard que, al parecer, la enumeracién es
taxativa y que entre los motivos previstos en la cldusula no se incluye la
nacionalidad. En respuesta a una pregunta relativa a si la expresién "origen
nacional®™ se referia a los extranjeros, se afirmé en nombre de los patrocinadores
del proyecto que la expresidn se referia sélo a los diversos grupos étnicos que
vivian en un mismo pais 26/. ’

24/ Documento A/2929, capitulo VI, pdrrs. 166 y 167.

25/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoctavo periodo de
sesiones, Anexos, tema 48 del programa, documento A/5655, pdrrs, 51 a 53,

6/ 1bid., pdrrs. 57 a 85.
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e) Igualdad ante la ley (articulo 26)

33. El articulo 26 reconoce la igualdad de todas las personas ante la ley e impone
también a los Estados Partes la obligacidn de garantizar a "todas las personas"
proteccién igual y efectiva "contra cualquier discriminacidén por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social". Como puede advertirse, la cldusula de no discriminacidn estd expresada
por via de ejemplo como en el pdrrafo 1 del articulo 2, por lo que, al parecer, la
discriminacién contra los no ciudadanos quedaria prohibida tdcitamente.

34. sin embargo, cabe agregar que cuando el articulo se examind en la Comisidn de
Derechos Humanos y en la Tercera Comisidn, varios representantes estimaron que ni
el hecho de reservar los derechos politicos a los ciudadanos ni las diversas
medidas de control de los bienes propiedad de extranjeros constituirian
discriminacidn en el sentido previsto en el articulo 26. Se menciond a este
respecto el pdrrafo 2 del articulo 1, relativo a la soberania permanente de los
pueblos sobre sus riquezas y recursos naturales. En vista de estas declaraciones,
se retiraron las propuestas encaminadas a reemplazar la palabra "personas® por la
palabra "ciudadanos" y a suprimir la frase "o cualquier otra situacidén social" 27/.

£) Derechos de las minorias

35. El articulo 27 del Pacto se ocupa de los derechos de las "minorias étnicas,
religiosas o lingliisticas". Al parecer, no se produjo un acuerdo formal en cuanto
a que las minorias, sequn las define el articulo 27, deberian estar compuestas solo
de nacionales del Estado en que viviesen. En el curso de los debates, se
rechazaron los términos "minorias nacionales" y "todas las personas” 28/ y se
convino en que el articulo deberia abarcar exclusivamente a grupos separados, bien
definidos y establecidos durante mucho tiempo en el territorio de un Estado. En
cambio, en la Tercera Comisidén, michas delegaciones que representaban a paises de
inmigracidn recalcaron que las personas de formacidén similar que entraban

voluntar iamente en el territorio de un Estado mediante un proceso gradual de
inmigracidén, no podian considerarse como minorias, pues ello pondrfa en peligro la
integridad nacional del Estado que las recibiese 29/.

27/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, décimo periodo de sesiones,
Anexos, tema 28 del programa (parte II), documento A/2929, capitulo VI, pdrrs. 180
a 182 y decimosexto periodo de sesiones, Anexos, tema 35 del programa, documento
A/5000, parrs. 113.

28/ A/2929, capitulo VI, pdrr. 184,

29/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto periodo de
sesiones, Anexos, tema 25 del programa, A/5000, pdrrs. 119 a 124,
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II. INSTRUMENTOS QUE PROPENDEN A ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL

A. Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial

(Proclamada por la Asamblea General en la resolucidén 1904 (XVIII) de
20 de noviembre de 1963)

36. La Declaracién en su conjunto estd redactada en términos amplios. Asi, por
ejemplo, en el parrafo 1 del articulo 2 se dice enfaticamente que "ningun Estado,
institucién, grupo o individuo establecer&d discriminacidén alguna en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales en el trato de las personas, grupo de
personas o instituciones por motivos de raza, color u origen étnico". Por ende
pareceria que este instrumento prohibe la discriminacidén por motivos de raza, entre
extranjeros y nacionales. En cambio, no hay ninguna norma en la Declaracibén que
prohiba a los Estados hacer distinciones entre los ciudadanos y los no ciudadanos,
estos Gltimos en su calidad de tales.

37. El articulo 6 que prohibe la discriminacién racial "en cuanto al disfrute por
toda persona en su pais de los derechos politicos y de ciudadania" se circunscribe
evidentemente a los ciudadanos, pero en el parrafo 1 del articulo 3 se prohibe
concretamente la discriminacidén fundada en motivos de raza en lo que respecta al
acceso a la ciudadania,

B. Convencién internacional sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén racial

(Adoptada por la Asamblea General en la resolucién 2106 A (XX) de
21 de diciembre de 1965 - En vigor desde el 4 de enero de 1969)

1) Disposiciones generales

38. El parrafo 1 del articulo 1 estipula que en la Convencidn la expresidn
"discriminacidn racial" denotard "toda distincidn, exclusidn, restriccién o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u crigen nacional o étnico".
Del texto del articulo se desprenderia que esta enumeracidén es taxativa, en tanto
que la labor preparatoria parece indicar que la expresion "origen nacional” se
utilizé en un sentido histdrico y cultural distinto de los conceptos de
"nacionalidad” o "ciudadania" 30/. Esa interpretacidn se ve confirmada ademas por
los parrafos 2 y 3 que se examinan a continuacidn.

39. El parrafo 2 del articulo 1 dispone que la Convencidén "no se aplicara a las
distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga un Estado parte en
la presente Convencidn entre ciudadanos y no ciudadanos". Esta norma no excluye a
los extranjeros de la proteccidén de la Convencidén pero autoriza que se hagan
distinciones entre los ciudadanos y los extranjeros, éstos en su calidad de

30/ véanse, por ejemplo, los debates de la Tercera Comisién, Documentos
Oficiales de la Asamblea General, vigésimo periodo de sesiones, 1304a. sesidn.
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extranjeros., El pdrrafo 3 del articulo 1 agrega que-las disposiciones legales
relativas a la nacionalidad, ciudadania o naturalizacidn no quedardn afectadas por
la Convencidn siempre que no establezcan discriminacidn contra ninguna nacionalidad
en particular.

2) Derechos especificos protegidos en la Convencidn

40. El articulo 5 garantiza "el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincidn de raza, color y origen nacional o étnico", particularmente en el
goce de una serie de derechos civiles y politicos enumerados en los incisos a), b),
c), d) y £f) y de algunos derechos econdmicos, sociales y culturales, que se
enumeran en el pdrrafo e) del mismo articulo. Esta norma debe entenderse en
relacidn con las cldusulas de reserva previstas en los pdrrafos 2 y 3 del

articulo 1.

3) Recursos

41, El articulo 6 impone a los Estados partes la obligacidn de asegurar que "todas
las personas que se hallen bajo su jurisdiccidn" gocen de proteccidn y recursos
efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras instituciones del
Estado, contra todo acto de discriminacidn que sea contrario a la Convencidén. Asi,
pues, parece desprenderse que un no ciudadano estd facultado para recurrir ante los
tr ibunales y otras instituciones del Estado en que tuvo lugar el acto '
discriminatorio, salvo que dicho acto pueda ser caracterizado como una distincidn,
exclusidn o restriccidn impuesta por un Estado contra los extranjeros, en su
calidad de tales, con arreglo al pdrrafo 2 del articulo 1.

42, El articulo 14 faculta al Comit€ para la Eliminacién de la Discriminacidn
Racial para recibir y examinar comunicaciones de personas O grupos de personas
"compr endidas dentro de la jurisdiccién" de los Estados par tes que hayan declarado
que reconocen la competencia del Comité a este respecto 31/,

31/ E1 1° de enero de 1980 no habia entrado en vigor 1o dispuesto en este
articulo, pues menos de 10 Estados partes habfan hecho la declaracidn
correspondiente. '
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C. Convencidn Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen -
de Apartheid 32/

(Adoptada y abierta a la firma y ratificacidén por resolucidn 3068 (XXVIII)
de la Asamblea General, de 30 de noviembre de 1973)

43, Las disposiciones de la Convencidn Internacional sobre la Represidn y el
Castigo del Crimen de Apartheid son aplicables, independientemente de la
nacionalidad de los autores y victimas de tal crimen.

44, Las disposiciones del pdrrafo b) del articulo IV imponen a los Estados Partes
la obligacidn de adoptar medidas legislativas, judiciales y administrativas para
persegquir, enjuiciar y castigar conforme a su jurisdiccidn a las personas
responsables o acusadas de los actos enumerados en el articulo II de la Convencidn
independientemente de que tales personas residan en el territorio del Estado en que
se hayan cometido los actos o sean nacionales de ese Estado o de alguin otro Estado,
O Sean personas apdtridas.

D. Carta de Derechos de los Trabajadores Migrantes en el Africa Meridional

(Adoptada el 7 de abril de 1978 por la Conferencia sobre Mano de Obra
Migrante en el Africa meridional y aprobada por la Asamblea General en su
resolucidn 33/162, de 20 de diciembre de 1978)

45, En esta carta, los representantes de los Estados y pueblos del Africa

mer idional, reconociendo que el sistema de mano de obra migrante era uno de los
principales instrumentos del apartheid, conscientes de las graves indignidades que
ese sistema infligia a los trabajadores, a quienesg se les negaban muchos de sus
derechos humanos fundamentales, y observando que ese sistema socavaba la vida
familiar y per turbaba la economia agrar ia, se comprometieron a esforzarse por
abolir el sistema de mano de obra migrante que se practicaba en Suddfrica y, hasta
tanto no fuera eliminado, aceptaron la Carta de Derechos de los Trabajadores
Migrantes en el Africa meridional. Asi, pues, el dmbito de aplicacidn de las
disposiciones de la Carta parece limitarse a los nacionales de los Estados del

Afr ica mer idional que proporcionan mano de obra a Suddfrica.

32/ El texto de la Convencidn Internacional sobre la Represidn y el Castigo
del Crimen de Apartheid figura en Derechos Humanos: Recopilacidén de instrumentos
internacionales (ST/HR/1/Rev.l). ‘
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III. RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS,
CRIMENES DE GUERRA Y CRIMENES DE LESA HUMANIDAD 33/

46. El Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg 34/, particular-
mente en la definicidén en el articulo 6 de los crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad 35/, la Convencidén para la prevencidén y sancidn del delito de
genocidio 36/ y la Convencidén sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad 37/ se aplican prescindiendo de 1la
nacionalidad de los autores y de las victimas de los crimenes de guerra o de los
crimenes de lesa humanidad. Andlogamente, las resoluciones aprobadas por la
Conferencia de Teherdn y por la Asamblea General en cuanto al respeto de los
derechos humanos en los conflictos armados tienen por objeto la proteccién de todas
las victimas de los conflictos armados en el mundo entero 38/.

IV. ESCLAVITUD, SERVIDUMBRE, TRABAJO FORZOSO E INSTITUCIONES
Y PRACTICAS ANALOGAS 39/

A. Convencién de 1926 sobre la esclavitud y Protocolo que la modifica

(En vigor desde el 7 de diciembre de 1953); Convencién suplementaria sobre 1la
abolicidén de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas andlogas a la esclavitud (En vigor desde el 30 de abril de 1957)

47. Al parecer, esos instrumentos otorgan igual proteccidn a los ciudadanos y a

los no ciudadanos.
<

33/ véase también el Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de
las personas civiles en tiempo de guerra, parte IV infra.

34/ La Asamblea General, en su resolucidén 95 (I), de 11l de diciembre de 1946,
confirmé los principios de derecho internacional reconocidos por el Estatuto del
Tribunal de Nuremberg y las sentencias de dicho Tribunal.

35/ Reproducido en el documento E/CN.4/906, parr. 21.

36/ Aprobada por la Asamblea General en la resolucidén 260 A (III) de 9 de
diciembre de 1948; entrd en vigor el 12 de enero de 1951.

37/ Aprobada por la Asamblea General en la resolucidn 2391 (XXIII), de 26 de
noviembre de 1968; entrd en vigor el 11 de noviembre de 1970.

38/ Véanse en particular la resolucidén XXIII de la Conferencia de Teherdn y
la resolucidén 2675 (XXV) de la Asamblea General en las gque se establecen principios
basicos para la proteccién de las poblaciones civiles en los conflictos armados.

39/ Véanse también el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio y el

Convenio sobre la abolicidén del trabajo forzoso aprobados con los auspicios de la
Organizacidén Internacional del Trabajo, parte II, capitulo I, secciones A y F infra.
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B. Convenio para la represidn de la trata de personas y de la explotacidén de la
prostitucidn ajena

(Entré en vigor el 25 de julio de 1951)

48. Diversas disposiciones, en particular los articulos 1 a 4 y 7 a 12 parecen
indicar que el Convenio es igualmente aplicable en su totalidad a los ciudadanos y
a los no ciudadanos de los Estados partes. En el articulo 5 se dispone expresamente
que los extranjeros tendrdn derecho, en condiciones & igualdad con los nacionales,
a los recursos internos establecidos para cualquiera de las infracciones mencionadas
en el Convenio.

49, En los articulos 18 y 19 se prevé una serie de medidas aplicables sdlo a los
extranjeros que sean victimas de la prostitucidn, medidas que tienden a su
repatriacién y a la ayuda y mantencidn temporales.

V. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES REIATIVOS A LA NACIONALIDAD, LA
APATRIDIA Y LOS REFUGIADOS

A, Convenciones sobre el Estatuto de los Apdtridas y el Estatuto de los
Refugiados y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

(Las Convenciones entraron en vibor el 6 de junio de 1960 y el 22 de abril de
1954 respectivamente; el Protocolo entrd en vigor el 4 de octubre de 1967)

1) Disposiciones generales

50. En el articulo 3 de ambas Convenciones se impone a los Estados partes la
obligacidn de aplicar las disposiciones de cada una de éstas a los apdtridas y a
los refugiados "sin discriminacidn por motivos de raza, religidén o pais de origen".

51, En el pdrrafo 1 del articulo 7 de ambas Convenciones se dispone que todo
Estado contratante otorgard a los apdatridas y a los refugiados el mismo trato que
otorga a los extranjeros en general, salvo que las dos Convenciones prevean
disposiciones mds favorables. En la seccidn 2) infra, figura un resumen de estas
dltimas. —_—

52. En el artfculo 8 de ambas Convenciones se establece que los apdtridas y los
refugiados estardn exentos de la aplicacién de las medidas excepcionales que pueda
adoptar un Estado contratante contra los nacionales de un Estado extranjero de Que
bhayan sido ciudadanocs dichos apdtridas o refugiados.

53. No obstante, seguin el articulo 9, en tiempo de guerra "o en otras
circunstancias graves y excepcionales”, un Estado contratante puede adoptar,
respecto de determinada persona, las medidas provisionales "que estime
indispensables para la seguridad nacional hasta que tal Estado contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un refugiado (o un apdtrida) y que, en su
caso, la continuacién de tales medidas es necesar ia para la seguridad nacional®.
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2) Disposiciones especificas

a) Normas que asimilan los apdtridas y los refugiados a los nacionales

54. Fl articulo 4 de ambas Convenciones, relativo a la libertad de religién y a la
instruccidén religiosa, va, de hecho, mds alld que otros articulos al disponer que
el trato que se otorgue a los refugiados y a los apdtridas debe ser "por lo menos™
tan favorable como el otorgado a los nacionales.

55. Las demds disposiciones que asimilan los refugiados y los apdtridas a los
nacionales son las siguientes: '

Derechos de propiedad intelectual e Articulo 14 de ambas Convenciones
industr ial

Acceso a los tribunales Articulo 16 de ambas Convenciones

Racionamiento Articulo 20 de ambas Convenciones

Enseffanza elemental Articulo 22 (pdrr. 1) de ambas
Convenciones

Derecho a la asistencia publica Articulo 23 de ambas Convenciones

Legislacién del trabajo (remunera- Articulo 24 de ambas Convenciones

cidn, condiciones de trabajo,
indemnizacién por muerte, etc.)
y seguros sociales

Gravdmenes fiscales Articulo 29 (pdrr., 1) de ambas
Convenciones

b) Disposiciones que otorgan a los refugiados el trato mds favorable
oonocedido a los nacionales de un pais extranijero

56. Estas disposiciones son las siguientes:

Derecho de asociacidn (incluida la liberetad para sindicarse) - Articulo 15 de
la Convencidn sobre los Refugiadoss

Derecho a empleo remunerado - pdrrafo 1 del articulo 17 de la Convencién sobre
los Refugiados. .

57. En el pdrrafo 2) del articulo 17 de la Convencién sobre los Refugiados se
dispone también que los refugiados que rednan ciertas condiciones quedardn exentos
de ciertas medidas restrictivas que puedan imponerse respecto del empleo de
extranjeros.,
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c) Disposiciones que imponen el trato mds favorable posible para los

apatridas y los refugiados y en ningun caso menos favorable que el

concedido a los extranijercs

Los derechos asi protegidos son:

Derecho a la propiedad mueble e
inmueble

Derecho de los apdtridas a la
liber tad de asociacidn
(incluido el derecho a
sindicarse)

Derecho de los apdtridas al empleo

remuner ado
Trabajo por cuenta propia
Ejercicio de profesiones liberales
Derecho a la vivienda

Ensefianza pudblica no elemental

Liber tad de circulacidn

Expedicidén de documen tos
administrativos

d)

Disposiciones especiales relativas a los apdtr idas

Articulo 13 de ambas Convenciones

Articulo 15 de la Convencidn sobre
los Apdtridas

Pirrafo 1 del articulo 17 de 1la
Convencidn sobre los Apdtridas

Articulo 18 de ambas Convenciones
Articulo 19 de ambas Convenciones
Articulo 21 de ambas Convenciones

Pdrrafo 2 del Articulo 22 de ambas
Convenciones

Articulo 26 de ambas Convenciones

Parrafo 2 del Articulo 29 de ambas
Convenciones

vy a los

refugiados en su calidad de tales

Estas disposiciones se refieren a las siguientes

Ley que rige el estatuto personal
de un apdtrida o refugiado

Ayuda administrativa (en particular
en lo relativo a la expedicidn de
certificados y documentos

Expedicién de documentos de identidad

Expedicidn de documentos de viaje

Transferencia de haberes al pais de
reasentamiento

materiass

Articulo 12 de ambas Convenciones

Articulo 25 de ambas Convenciones

Artficulo 27 de ambas Convenciones

Articulo 28 de ambas Convenciones

Articulo 30 de ambas Convenciones
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Derecho de los apatridas y refugiados Articulo 31 de la Convencidn sobre los
que se hallan legalmente en el Apatridas y Articulo 32 de la
territorio de un Estado contratante Convencidén sobre los Refugiados
a no ser expulsados salvo por
razones de seguridad nacional o
de orden publico 40/

Disposicién tendiente a facilitar 1la Articulo 32 de la Convencidn sobre
naturalizacidn los Apatridas; Articulo 34 de la
Convencidén sobre los Refugiados

e) Disposiciones especiales relativas exclusivamente a los refugiados

60. Estas son las siguientes:
Normas relativas a los refugiados Articulo 31 de la Convencién sobre
que se encuentran ilegalmente en los Refugiados

el pais de refugio

Prohibicién de expulsién y de Articulo 33 de la Convencidn sobre
devolucidn ("Refoulement”) los Refugiados

B. Declaracién sobre al Asilo Territorial

(Proclamada por la Asamblea General en la resolucidén 2312 (XXII), de 14 de
diciembre de 1967) .

61. La Declaracidén sobre al Asilo Territorial reafirma las disposiciones previstas
en el articulo 14 y en el padrrafo 2 del articulo 13 de la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos 41/ y consagra una serie de principios para guiar a los Estados en
sus prdcticas relativas al asilo territorial. Parece claro que la Declaracién se
refiere concretamente a los no ciudadanos.

VI. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LA CONDICION JURIDICA
Y SOCIAL DE LA MUJER

A. Convencidén sobre los derechos politicos de la mujer

(En vigor desde el 7 de julio de 1954)

62. Parece inferirse del segundo considerando de esta Convencidn que los derechos
que garantiza no se aplican a las mujeres extranjeras.

40/ Véase el parrrafo 28 supra para una comparacidén con el articulo 13 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

41/ Véanse los parrafos 7 a 9 supra.
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B. Declaracién sobre la eliminacidén de la discriminacidén contra la mujer

(Proclamada por la Asamblea General en la resolucidén 2263 (XXII) de 11 de
diciembre de 1967}

63. En la Declaracién no figura indicacidn expresa alguna en cuanto a si la
aplicacién de los derechos que en ella se proclaman se extiende a las mujeres que
no sean ciudadanas del pais en que viven. Sin embargo, el objetivo mismo de la
Declaracidén, que es garantizar la igualdad entre los sexos, parece indicar que las
mujeres extranjeras deberian disponer, en igualdad de condiciones, de los derechos
y recursos al alcance de los hombres no ciudadanos con arreglo a otros intrumentos
internacionales y leyes nacionales.

C. Convenciédn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra

la mujer

(Moptada por la Asamblea General en su resolucidén 34/180,
de 18 de diciembre de 1979)

64. La Convencidén que prohibe toda distincién, exclusidén o restriccién por motivos
de sexo. No contiene ninguna cldusula concreta que aclare la cuestidén de si sus
disposiciones pueden hacerse extensivas a las mujeres que no sean ciudadanos del
pais donde viven. Sin embargo, en el predmbulo de la Convencidén se mencionan
algunos instrumentos internacionales cuyas disposiciones pueden ser aplicables a
las personas que no sean ciudadanas del pais donde viven, sin distincién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, etc.

Vii. EL MATRIMONIO, LA FAMILIA Y LA INFANCIA

65. Ni en la Convencidén sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y el registto de los matrimonios 42/ ni en 1la
recomendacién de la Asamblea General sobre la misma materia 43/, que figura en la
resolucién 2018 (XX), ni en la Declaracidén de los Derechos del Nifio 44/ se hace
distincién alguna entre ciudadanos y no ciudadanos. En el Preambulo de 1la

42/ La Convencidén entrd en vigor el 9 de diciembre de 1964.

43/ A este respecto, véanse también el Articulo 16 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, los parrafos 2 y 3 del Articulo 23 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, el apartado iv) del inciso d) del articulo 5 de la
Convencién Internacional sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién
racial, el apartado i) del inciso c) del articulo 1 de la Convencidén suplementaria
sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
prdcticas andlogas a la esclavitud y el parrafo 3 del articulo 6 de la Declaracién
sobre la eliminacién de la discriminacidén contra la mujer.

44/ Proclamada por la Asamblea General en la resolucidén 1386 (XIV) de 20 de
noviembre de 1959.
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Cconvencidn se hace referencia al articulo 16 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, en el que se prohibe toda restriccién del derecho a casarse -
basada en motivos de nacionalidad, entre otros; por su parte, el Principio 1 de la
Declaracién proclama qgue "todos los nifios sin excepcidn alguna®™ disfrutardn de '
"todos" los derechos enunciados en ella.

VIII. BIENESTAR, PROGRESO Y DESARROLLO EN LO SOCIAL

66. Encabezando la declaracidn sobre el progreso y el desarrollo en lo social
(resolucidén 2542 (XXIV) de la Asamblea General del 11 de diciembre de 1969) figura
una cldusula general de no discriminacidn en el articulo 1 que declara el derecho
de todos los pueblos y todos los seres humanos a vivir con dignidad y a gozar
libremente de los frutos del progreso "sin distincidn alguna por motivos de ...
nacionalidad ...".

67. Los articulos 2 b) y 18 a) (relativos al reconocimiento y la aplicacidn de
los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales)
11 f) (sobre la necesidad de asegurar que a todos los individuos se les d€ a
conocer sus derechos y obligaciones) y 12 b) (sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacidn) contienen cldusulas de no discriminacidén gque parecen
excluir implicitamente la disc¢criminacidn contra los extranjeros.

68. Varias disposiciones de la Declaracidén se proclaman concretamente como
aplicables a "todos" y a "toda persona" o a "toda la poblacién", por ejemplo los
articulos 6 (sobre el derecho al trabajo), 10 a) (sobre el derecho a crear
sindicatos), 10 d) (disposiciones de proteccidén sanitaria), 10 f) (la provisidn de
viviendas adecuadas), 1l a) (provisidn de seguro social y servicios de asistencia
social), 19 a) (provisidn de servicios sanitarios gratuitos) y 20 (libertad de
asociacidn para todos los trabajadores).

69. En el articulo 19 c) se incluye como medio para conseguir los objetivos del
progreso social establecidos en la Declaracidén "la adopcidn de medidas y la
prestacién de servicios de bienestar social a los trabajadores migrantes y a su
familia", de conformidad con lo dispuesto en el Convenio No. 97 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo y en otros instrumentos internacionales relativos a los
tr abajadores migrantes 45/.

45/ Para los articulos pertinentes del Convenio No. 97 de la OIT véanse los
pdrrafos 77 a 81 infra.
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70. La Declaracidén de los Derechos del Retrasado Mental (resolucién 2856 (XXVI) de
la Asamblea General de 20 de diciembre de 1971) no parece hacer distincién alguna
entre ciudadanos y no ciudadanos.

IX. PROCLAMACION DE TEHERAM

(Proclamada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos en Teherdn el
13 de mayo de 1968)

71. El parrafo 1 declara que es indispensable que "la comunidad internacional
cumpla su solemne obligacién de fomentar y alentar el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales para todos, sin distincidén alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidén u opiniones politicas o de otra
indole".

72. En el parrafo 5 se fija como objetivo primordial de las Naciones Unidas en
materia de derechos humanos "que la humanidad goce de la maxima libertad y
dignidad®”. A este fin "es preciso que las leyes de todos los paises reconozcan a
cada ciudadano sea cual fuere su raza, idioma, religién o credo politico, la
libertad de expresidén, de informacidn, de conciencia y de religidn, asi como el
derecho a participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural
de su pais".

73. Se observard qQue la cliusula de no discriminacién en el pdrrafo 2 estd
formulada en términos no exhaustivos. Por otra parte, el pirrafo 5 se refiere al
derecho de cada individuo a participar sin discriminacién en la vida politica,
econdémica, cultural y social de "su" pais. .
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PARTE II. ALGUNOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS APROBADOS POR
LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS '

I. ALGUNOS INSTRUMENTOS APROBADOS POR LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO O BAJO SUS AUSPICIOS .

A. Convencidn sobre el trabajo forzoso No. 29, 1930

(Entrd en vigor el 1° de mayo de 1932)

74. Tanto de la definicidén de trabajo forzoso en el articulo 2 como de las
disposiciones sustantivas de la Convencién resulta evidente que sus disposiciones
se aplican a los ciudadanos y a los no ciudadanos por igual.

B. '~ Convenio sobre la libertad sindical y proteccidén del derecho de sindicacidn
(No. 87), 1948

(Entrd en vigor el 4 de julio de 1950)
75. El Convenio garantiza en el articulo 2 el derecho de los trabajadores y
empleadores, "sin ninguna distincién" y sin autorizacidn previa a establecer las

organizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse a ellas.

C. Derecho de sindicacién y de negociacidn colectiva (Convenio No.98), 1949

(Entrd en vigor el 18 de julio de 1951)

76. El Convenio dispone en el articulo 1 que los "trabajadores" deberan gozar de
proteccién adecuada contra actos antisindicales de discriminacién con respecto a su
empleo. No se establece en el Convenio distincidén entre las diferentes categorias
de trabajadores; bien por motivos de nacionalidad o por cualquier otro motivo.
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D. Convenio No. 97 relativo a los trabajadores migrantes, (revisado en 1949) 46/

(Entrd en vigor el 22 de enero de 1952)

77. Las principales disposiciones del Convenio a efectos del presente estudio
figuran en el articulo 6 que dispone que cada parte en el Convenio aplicara “"a los
inmigrantes que se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacién de
nacionalidad, raza, religién y sexo, un trato no menos favorable que el que aplique
a sus propios nacionales en relacidn con las materias siguientes":

a) La remuneracién, los subsidios y condiciones de trabajo;
b) La afiliacién a las organizaciones sindicales;
c) La vivienda;

d) Las prestaciones de seguridad social con sujecién a ciertas limitaciones;
e) Los impuestos, derechos y contribuciones de trabajo;

f) Las acciones judiciales relativas a las cuestiones mencionadas en el
Convenio. '

46/ La Asamblea General en su resolucidén 2920 (XXVII) de 15 de noviembre de
1972, pidid encarecidamente a los gobiernos que no lo hubieran hecho todavia que
otorgaran alta prioridad a la ratificacidén de este Convenio dentro del marco de sus
esfuerzos para eliminar el trafico ilicito de la mano de obra extranjera. Sobre
los derechos de los trabajadores migrantes véanse también, entre otras, las
siguientes resoluciones de la OIT.

Recomendacidén No. 86 sobre trabajadores migrantes {revisada en 1949);
Recomendacidn No. 100 relativa a la proteccidn de los trabajadores migrantes
en los paises y territorios en desarrollo, 1955; Resolucidn V sobre la accidén de la
Organizacidén Internacional del Trabajo en relacidn con los trabajadores migrantes,
1967; la Resolucidén VIII sobre los derechos sindicales y su relacién con las
libertades civiles, 1970 (en especial el parrafo dispositivo B en que se invita al
Consejo de Administracién a que amplie e intensifique sus esfuerzos para eliminar
las practicas discriminatorias por motivos de raza, color, sexo, religiédn,
nacionalidad y opinién politica y sindical que se aplican todavia en varios paises,
comprendidos los paises y territorios sometidos a un régimen colonial o a
dominacién extranjera, en cualquiera de sus formas); la Resolucién III sobre la
accién de la Organizacidén Internacional del Trabajo para promover la igualdad de
los trabajadores migrantes en todas las cuestiones sociales y laborales, 1971 y 1la
Resolucidén 1V sobre las condiciones y la igualdad de trato a los trabajadores
migrantes, 1972 (mencionada también en la resolucidén 2920 (XXVII) de la Asamblea
General.
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78. El articulo 8 impone ciertas restricciones al derecho de un Estado a enviar a
su pais de origen a un trabajador migrante que haya sido admitido de manera
permanente por motivos de que es incapaz de ejercer su oficio, debido a enfermedad
o accidente sobrevenidos después de la llegada por lo menos después de un periodo
maximo de cinco afifos contados desde la fecha de admisién de tales migrantes.

79. Otros articulos se ocupan de las medidas para facilitar la salida y el
recibimiento de los trabajadores migrantes (articulo 4), la prestacién de
servicios médicos adecuados (articulo 5) y la transferencia de las remuneraciones
{articulo 9).

Anexo IT al Convenio No. 97 relativo al reclutamiento, colocacidn

y condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes que hayan

sido contratados en virtud de acuerdos sobre migraciones colectivas
celebrados bajo control gubernamental

80. El articulo 10 dispone que si la autoridad competente del territorio de
inmigracién considera que el empleo para el que un inmigrante fue contratado de
conformidad con el articulo 3 del presente anexo ha resultado ser inadecuado,
deberd tomar medidas apropiadas para ayudarle a conseguir un empleo conveniente gque
no perjudique a los trabajadores nacionales.

8l. El articulo 11 dispone que si un trabajador migrante que posea la calidad
de refugiado estd sobrante, la autoridad competente deberd hacer todo lo posible
para permitirle la obtencién de un empleo conveniente que no perjudique a

los trabajadores nacionales y deberi adoptar disposiciones que garanticen su
manutencién en espera de su colocacién en un empleo conveniente, o su
establecimiento en otro lugar 47/.

E. Convenio relativo a la igualdad de remuneracién (No. 100), 1951

(Entrd en vigor el 23 de mayo de 1953)

82. El Convenio estd destinado a llevar a efecto el "principio de igualdad de
remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor" (tercer pirrafo del predmbulo) "sin discriminacidn en
cuanto al sexo" (articulo 1, 2). De conformidad con el articulo 2, los Estados
partes deberan promover y, en la medida que sea compatible con los métodos de
fijacién de tasas de remuneracidén, garantizar la aplicacidén a "todos los
trabajadores” del principio anteriormente mencionado 48/.

47/ Véase también al respeto el articulo 17 de la Convencidn sobre el
estatuto de los refugiados.

48/ Véase en este contexto el articulo 7 a) i) del Pacto de Derechas
Econdémicos, Sociales y Culturales que reconoce el derecho "de toda persona" a "un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin excepciones de ninguna
especie". (Parr. 18 supra)
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F. Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso (No. 105), 1957

(Entrdé en vigor el 17 de enero de 1959)

83. El Convenio no distingue entre nacionales y no nacionales. El articujo 1, e)
impone concretamente a los Estados partes la obligacidén de suprimir y no hacer uso
de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio "como medida de discriminacién
racial, social, nacional o religiosa".

G. Convenio No. 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacidén), 1958

(Entrdé en vigor el 15 de junio de 1960)

84. Segin el articulo 1, a) a efectos del Convenio, la discriminacidén “"incluye
cualquier distincién, exclusién o preferencia, basada en motivos de raza, color,
sexo, religidn, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacién®". El articulo 1, b) deja a la discrecién del Estado parte especificar
cualesquier otros motivos de distincién como discriminatorios en virtud del
Convenio, "previa consulta con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos
adecuados".

H. Convenio No. 110 relativo a las condiciones de empleo de los trabajadores de
las plantaciones (1958)

(Entrd en vigor el 22 de enero de 1960)

85. El Convenio dispone, en el articulo 2, que los Estados partes aplicaran sus
disposiciones igualmente a todos los trabajadores de las plantaciones sin
distincidén de nacionalidad, entre otros motivos.

I. Convenio No. 118 sobre la igualdad de trato (sequridad social, 1962)

(Entrd en vigor el 25 de abril de 1964)

'86. Este Convenio dispone la igualdad de trato en asuntos relativos a la seguridad
.social entre nacionales de los Estados partes en el Convenio (articulo 3) sin
‘ninguna condicién de residencia (articulo 4) sobre la base de la reciprocidad

. (articulos 3 y 7).

'87. Seglin el articulo 10, pdrrafo 1 "las disposiciones de este Convenio son
‘aplicables a los refugiados y a los apatridas sin condicién de reciprocidad”.
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J. Convenio No. 122 relativo a la politica del empleo, 1964

(Entrd en vigor el 15 de julio de 1966)

88. El Convenio impone a los Estados Partes la obligacidén de adoptar politicas
encaminadas a asegurar que habri trabajo "para todas las personas disponibles y que
buscan trabajo" (articulo 1, 2) a)). El articulo 1 2) c¢) reconoce el derecho a la
libre elecidén de empleo "sin que se tenga en cuenta la raza, color, sexo, religidn,
opinién politica, procedencia nacional u origen social"”.

K. Convenio No. 135 sobre los representantes de los trabajadores, 1971

(Entrd en vigor el 30 de junio de 1973)

89. El objeto del Convenio es reforzar la proteccién a los representantes de los
trabajadores contra cualquier acto que pueda perjudicarlos por razén de su
condicidén de representantes de los trabajadores, sus actividades o de su
participacién en la actividad sindical (articulo 1).

90. Segun el articulo 4, "la legislacidén nacional, los contratos colectivos, los
laudos arbitrales o las decisiones judiciales podran determinar qué clase o clases
de representantes de los trabajadores tendran derecho a la proteccidén y a las
facilidades previstas en el presente Convenio®.

L. Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
1975 (No. 143)

(Entrd en vigor el 9 de diciembre de 1978)

91. El Convenio tiene dos partes que se refieren, respectivamente, a las
migraciones en condiciones abusivas y a la igualdad de oportunidades y de trato.

92. Por lo que respecta a la cuestién de la residencia, el parrafo 1 del articulo 8
del Convenio establece que, a condicidn de haber residido legalmente en el pais con
fines de empleo, el trabajador migrante no podrd ser considerado en situacidn

ilegal o irregular por el mero hecho de la pérdida de su empleo, la cual no deberd
entrafiar por si misma el retiro de su permiso de residencia o, llegado el caso, de
su permiso de trabajo. En consecuencia, el trabajador migrante debe beneficiarse

de un trato igual al de los nacionales, especialmente en lo que se refiere a las
garantias en materia de seguridad en el empleo, obtencidén de otro empleo, obras

para absorber el desempleo y readaptacion.

93. En lo tocante a la cuestidén de igualdad de oportunidades y de trato, en la
parte II del Convenio se exige a los Estados partes que apliquen una politica
nacional destinada a promover y a garantizar, por los métodos adaptados a las
circunstancias y usos nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en

/--.



-34-

materia de empleo y profesidn, seguridad social, derechos sindicales y culturales,
y libertades individuales y colectivas para las personas que, en su condicién de
trabajadores migrantes o como miembros de su familia, se encuentren legalmente en

su territorio.
94. Las disposiciones de la parte II del Convenio no se aplican a:
a) los trabajadores fronterizos;

‘ b) los artistas y las personas que ejerzan una profesién liberal y que
-entren en el pais por un periodo de corta duracién;

c) la gente de mar;

d) Las personas que hayan entrado en el pais con fines especiales de
formacién o de educacién;

e) Las personas empleadas en organizaciones o empresas que operen dentro del
territorio de un pais que han sido admitidas temporalmente en dicho pais, a
solicitud de sus empleadores, para realizar trabajos o funciones concretos por un
periodo definido o limitado de tiempo y que estdn obligadas a abandonar el pais al
término de sus trabajos o funciones.

M. Recomendacidén sobre los trabajadores migrantes, 1975 (No. 151)

(Adoptada el 24 de junio de 1975)

95. La Recomendacién sobre los trabajadores migrantes, 1975, (No. 151), indica las
medidas que deben adoptarse para asegurar la igualdad de oportunidades y de trato
de los nacionales y los trabajadores migrantes. La Recomendacién establece los
principios de politica social requeridos para que los trabajadores migrantes y sus
familias puedan gozar de las ventajas de que disfrutan los nacionales. En ella se
recomienda la adopcidén de disposiciones sobre la reunidén de familias, la proteccidn
-de la salud de los trabajadores migrantes y los servicios sociales. También se
recomienda la adopcién de ciertas normas minimas sobre las cuestiones relacionadas
con la residencia y la pérdida del empleo, que pueden ser aplicables a los
trabajadores migrantes de la misma forma que lo son a los nacionales.

II. INSTRUMENTO ADOPTADO POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, 1960

(Entré en vigor desde el 22 de mayo de 1962)
96. Segin el articulo 1, 1) "a los efectos de la presente Convencidn, se entiende

por discriminacién toda distincidn, exclusidén, limitacidn o preferencia fundada en
la raza, el color, el sexo, la religidén, el idioma, las opiniones politicas o de

[ees



-35-

cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica o el
nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de
trato en la esfera de la ensefianza ..."

97. El articulo 3 dispone concretamente en el parrafo e) que, a fin de eliminar o
prevenir la discriminacidn, los Estados partes se comprometen "a conceder, a los
sibditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a la enseflanza en las
mismas condiciones que a sus propios nacionales". Esta cldusula puede leerse
conjuntamente con el parrafo c) que impone a los Estados partes la obligacidén de
"no admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacidén de
becas, o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la concesién de
permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la continuacién de los
estudios en el extranjero ninguna diferencia de trato entre nacionales por los
poderes publicos, salvo las fundadas en el mérito o las necesidades".

98, El articulo 5 ¢) reconoce el derecho de los miembros de las "minorias

nacionales” a ejercer bajo ciertas condiciones las actividades docentes que les
sean propias.
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PARTE III. ALGUNOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS
ADOPTADOS POR ORGANIZACIONES REGIONALES

I. ALGUNOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS ADOPTADOS
BAJO LOS AUSPICIOS DEL CONSEJO DE EUROPA

A, La Convencién Europea de los derechos del hombre

(Entrd en vigor el 3 de septiembre de 1953)

1 1) Disposiciones pertinentes relativas al ambito de aplicacidn
i de la Convencién

99, EIl articulo 1 dispone que los Estados Partes "reconocen a toda persona
dependiente de su jurisdiccidn los derechos y libertades definidos en la seccién 1
de la presente Convencién®,

100. El articulo 14 contiene una clausula de no discriminacidén en el sentido de que
el goce de los derechos y libertades recomendados en la Convencidén "ha de ser
asegurado sin distincién alguna tales como los de sexo, raza, color, lengua,
'religién, opiniones politicas o de cualquier género, origen nacional o social,
‘pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién".

101, El articulo 15 establece una cldusula general de derogacidén "en caso de guerra
u otro peligro piblico que amenace la vida del pais". Sin embargo, de conformidad
con el parrafo 2, la cldusula no se aplica a los derechos garantizados en los
rarticulso 2 (derecho a la vida), 3 (derecho a no ser sometido a un trato inhumano o
‘degradante) 4 1) (prohibicién de la esclavitud o servidumbre) y 7 (disposicién
‘contra la retroactividad).

1102. El articulo 16 autoriza a los Estados Partes a imponer restricciones sobre
"las actividades politicas de los extranjeros”.

: 2) Recursos
;103. El articulo 13 establece que "toda persona cuyos derechos y libertades
.reconocidos en la presente Convencidén han sido violados, tiene derecho a que se le
;conceda un recurso efectivo ante una autoridad nacional ..."

'104. El derecho de peticién individual a la Comisién Europea de Derechos Humanos
‘estd abierto, en virtud de la cliusula facultativa del articulo 25 a "toda persona
fisica, organizacién no gubernamental o grupo de particulares" contra un Estado
‘Parte gue haya declarado reconocer la competencia de la Comisién para recibir
demandas de ese género.

105. Segln el articulo 48 b) las Altas Partes Contratantes pueden llevar el caso al
Tribunal de derechos humanos cuando, entre otros supuestos, uno de sus nacionales
haya sido objeto de una violacidén de sus derechos, siempre que las Altas Partes
Controatantes interesadas hayan aceptado la jurisdiccidén obligatoria del Tribunal
en virtud del articulo 46 1).
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B. Protocolo No. 4 a la Convencién Europea para proteger ciertos derechos
adicionales :

(Entrd en vigor el 2 de mayo de 1968)

106. A reserva de las restricciones establecidas en los parrafos 3 y 4 49/, el
articulo 2, parrafo 1, garantiza el derecho a la libertad de circulacién y la
libertad de elegir la residencia a "toda persona gue se encuentra en situacién
regular en el territorio de un Estado", mientras que el pdrrafo.2 dispone que "toda
persona es libre de abandonar cualquier pais incluido el suyo".

107. El articulo 3 garantizd el derecho de toda persona a entrar y a no ser
expulsado del territorio del Estado de que es nacional.

108, La expulsién colectiva de extranjeros estd prohibida en virtud del articulo 4.

c. Carta sociai europea, 1961

(Entrd en vigor el 26 de febrero de 1965)

109. El anexo a la carta dispone que bajo reserva de las disposiciones del

articulo 12, parrafo 4, y del articulo 13, parrafo 4, las personas mencionadas en
los articulos 1 y 17 (que establecen los derechos concretos reconocidos por la
Carta) "no comprenden a los extranjeros mis que en la medida que siendo ciudadanos
de otras Partes Contratantes residen legalmente o trabajan regularmente en el
territorio de la Parte Contratante interesada, estando entendido que los articulos
precitados se interpretardn a la luz de las disposiciones contenidas en los
articulos 18 y 19. La presente interpretacién no excluye la extensién de derechos
andlogos a otras personas por una Parte Contratante cualquiera”.

110. Los articulos 12, pdrrafo 4, y 13, parrafo 4, imponen obligaciones concretas a
los Estados Partes de extender a los nacionales de las otras Partes Contratantes
algunas prestaciones de seguridad social y asistencia social y médica en caso de
necesidad.

111. En virtud de los articulos 18 y 19, los Estados Partes se comprometen a tomar
una serie de medidas concretas a fin de asegurar el ejercicio efectivo del derecho
al ejercicio de una actividad remunerada, en el territorio de cualquiera de las
otras Partes Contratantes (articulo 18) y del derecho de los trabajadores migrantes
y de sus familias a la proteccidn y la asistencia en el territorio de cualquier
otra Parte Contratante (articulo 19).

49/ De conformidad con el parrafo 3 "el ejercicio de estos derechos (es
decir, los contemplados en los parrafos 1 y 2] no puede ser objeto de mds
restricciones que las que, previstas en la ley, constituyen medidas necesarias, en
una sociedad democrdtica, para la seguridad nacional, la salvacidn publica, el
mantenimiento del "orden publico", la prevencidn del delito, la proteccidn de la
salud y la moral o la proteccidn de los derechos y libertades de los demds"™. El
parrafo 4 dispone que "los derechos reconocidos en el parrafo 1 pueden igualmente,
en ciertas zonas determinadas, ser objeto de restricciones previstas por la ley y
que se justifiquen por razones de interés puiblico en una sociedad democratica".
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112. El anexo dispone igualmente que en el caso de refugiados que residan
legalmente en su territorio, los Estados Partes les concederdn "un trato tan
favorable como sea posible y en todo caso no menos favorable que en el que se han
obligado a aplicar en virtud de la mencionada Convencidn de 1951 [sobre el estatuto
de los refugiados] y todos los demds acuerdos internacionales existentes aplicables
a los refugiados arriba mencionados", ‘

113, El articulo 30 contiene una cldusula de derogacién en caso de guerra u otro
peligro piblico que amenace la vida del pais.

D. Convencidn europea sobre la condicidén juridica de los
trabajadores migrantes

(Adoptada el 24 de noviembre de 1977)

114. Las disposiciones de esta Convencién sélo parecen ser aplicables a los
trabajadores migrantes que sean nacionales de los Estados miembros del Consejo de
Europa.

115. El articulo 1 de la Convencidn establece que por "trabajador migrante" se
entenderd todo nacional de una de las Partes Contratantes que haya sido autorizado
por otra Parte Contratante a residir en su territorio para realizar un trabajo
remunerado. Este articulo parece referirse implicitamente a las Partes
Contratantes del Consejo de Europa.

116. Al tiempo que establece el d&mbito territorial de aplicacién de la Convencidn,
el pdrrafo D del articulo 35 de ella especifica que cualquier Estado puede hacer
extensiva la aplicacidn de las disposiciones de la Convencidén a todos o
cualesquiera de los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable
o en nombre de los cuales est€ autorizado a asumir COmMpProOmisos.

E. Carta de Derechos de los Trabajadores Migrantes en el Africa Meridional

(Adoptada el 7 de abril de 1978 por la Conferencia sobre Mano de Obra
Migrante en el Africa Meridional y aprobada por la Asamblea General
en 'su resolucidén 33/162, de 20 de diciembre de 197&)22/

50/ Para el examen del instrumento mencionado en este epigrafe, véase el
pdrrafo 45 supra.
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II. ALGUNOS INSTRUMENTOS DE DERECHOS HUMANOS ADOPTADOS BAJO
LOS AUSPICIOS DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

A. Declaracidén americana de los derechos y deberes del hombre

(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos,
en Bogotd, Colombia, celebrada en 1948)

117. La Declaracién contiene 28 articulos que abarcan los derechos para cuyo goce
"toda persona" estd facultada. El articulo II proclama que "todas las personas ...
tienen los derechos y deberes consagrados en esta Declaracidn sin distincidén de
raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

118. Ninguno de los articulos de la Declaracidén hace distincidén alguna entre
ciudadanos y no ciudadanos, a excepcidén de los articulos VIII y XX. El articulo
VIII restringe el derecho a la libertad de residencia y de trdnsito en el
territorio de un Estado y el derecho a no abandonarlo sino por propia voluntad, a
los nacionales, mientras que el articulo XX reconoce el derecho de "toda persona"
de participar en las elecciones y en el gobierno de "su pais"”.

119. El derecho de "toda persona" a "buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, en caso de persecucidén, que no sea motivada por -delitos de derecho

comin" se establece en el articulo XXVII.

B. Convencidén amer icana sobre derechos humanos, 1969

(Firmada en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969)

120. El segundo parrafo del preambulo de la Convencidn reconoce gue "los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razdn por la
cual justifican una proteccidén internacional ..."

1) Disposicidn general relativa a la no discriminacidn

121, El1 articulo 1 dispone que los Estados Partes deben respetar los derechos y
libertades [reconocidos en la Convencidn] y garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacidén alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional y social, posicidén econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social.
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2) Disposiciones concretas

122. La mayoria de las disposiciones concretas contenidas en el capitulo II que
enuncian los distintos derechos garantizados por la Convencién no distinguen
explicitamente entre ciudadanos y no ciudadanos. Estos articulos han de leerse
conjuntamente con la cliusula general de no discriminacién del articulo 1
anteriormente citado. Las siguientes disposiciones concretas distinguen entre
ciudadanos y no ciudadanos:

a) Disposiciones que se aplican sélo a los ciudadanos:

i) El articulo 22, parrafo 5, relativo al derecho de toda persona a
residir y a entrar en el pais "del cual es nacional";

ii) El articulo 23 que trata del derecho de "todos los ciudadanos" a
participar en el gobjierno y tener acceso a las funciones pdblicas de
su pais.

b) Disposiciones relativas solamente a los no ciudadanos:
i) El articulo 22, que restringe el derecho de un Estado a expulsar o
deportar a extranjeros (padrrafos 6 y 8) y que prohibe la expulsidn
colectiva de extranjeros (parrafo 9);

ii) El articulo 22, parrafo 7, relativo al derecho de asilo.

3) Cldusula de derogacidn

123. El articulo 27 permite, con alguna excepcidén y bajo ciertas condiciones, a un
Estado Parte adoptar disposiciones derogatorias de las obligaciones asumidas en
virtud de la Convencién "en caso de guerra, de peligro piublico o de otra emergencia
que amenace [su] independencia o segur idad".

4) Recursos

124. El articulo 25 reconoce el derecho de toda persona a un recurso efectivo ante
un tribunal competente contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la presente Convencidn

125, El articulo 44 establece el derecho de peticién individual a la Comisidn

Inter amer icana de Derechos Humanos por "cualquier persona o grupos de personas" sin
restriccién alguna 51/.

51/ Segin el parrafo 2 del articulo 1, "Para los efectos de esta Convencién",
por "persona" se entiende "todo ser humano".
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PARTE IV. LOS CONVENIOS DE GINEBRA PARA LA PROTECCION
DE LAS VICTIMAS DE GUERRA, 1949

126. Uno de los elementos comunes en las definiciones de personas protegidas en los
Convenios de Ginebra I, IT y III es el de que los miembros de movimientos de
resistencia en conflictos armados internacionales, para poder acogerse a los
beneficios de esos Convenios, deben "pertenecer a una de las partes en el
conflicto". No parece requerirse un vinculo de nacionalidad con una de las partes
en el conflicto, ni un reconocimiento formal por dicha parte. Sin embargo, es
indispensable la prueba de una relacidén de hecho entre los movimientos de
resistencia y el gobierno al que pretenden apoyar.

127. El articulo 4 del Convenio de Ginebra IV, sobre la proteccidén de personas
civiles en tiempo de guerra, define a las personas protegidas como "aquellas que,
en un momento cualquiera y de cualquier manera se encuentran, en caso de conflicto
u ocupacién, en poder de una Parte contendiente o de una Potencia ocupante de 1la
cual no sean subditos. No estan protegidos por el Convenio los suibditos de un
Estado que no sea parte en él. Los ciudadanos de un Estado neutral gque se
encuentren en el territorio de un Estado beligerante y los nacionales de un Estado
cobeligerante, no se consideraran como personas protegidas mientras el Estado de
que sean sibditos mantenga representacidén diplomitica normal en el Estado en cuyo
poder se encuentren",

128. Sin embargo, el articulo 13 establece que las disposiciones de la parte II del
Convenio IV "se refieren al conjunto de las poblaciones de los paises contendientes
sin distingo alguno desfavorable", basado, entre otras cosas, en la nacionalidad.

129. El estatuto de los extranjeros en el territorio de una parte en conflicto esta
previsto en la parte III, seccidén II (articulos 35 a 46) del Convenio de Ginebra IV.

130. El articulo 48 de la seccidn III relativo a los territorios ocupados trata del
derecho a salir de aquellas personas que no son nacionales de la Potencia cuyo
territorio esta ocupado.

131. El articulo 3, comin a los cuatro Convenios, establece las normas minimas que
los Estados Partes deben observar en los conflictos que no son de caracter
internacional. En esa disposicidén, no hay una distincidn explicita entre
nacionales y no nacionales.

A. Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados
internacionales

(Adoptado el 8 de Jjunio de 1977; entrd en vigor el 8 de diciembre de 1978)

132. Con arreglo al padrrafo 3 de su articulo 1, este Protocolo completa los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para la proteccidén de las victimas de
la guerra y se aplicara en las situaciones previstas en el articulo 2 comin a
dichos Convenios.
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133, El pdrrafo 1 del articulo 9 establece que las disposiciones de la parte II del
Protocolo, relativas a los heridos, enfermos y ndufragos, se aplicardn a todos i0s
afectados por cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 1 del
instrumento, sin ninguna distincidn de cardcter desfavorable por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn o creencia, opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra condicidén, o cualguier otro
criter io andlogo.

134, La definicidn de la expresidn "personas civiles y poblaciéh civil en
conflictos armados", que figura en el articulo 50 del Protocolo, parece ser lo
bastante amplia para eliminar toda posible distincidn entre nacionales y no
nacionales en casos de conflicto armado.

135, Por lo que respecta al trato de las personas que estén en poder de una Parte
en el conflicto, el pdrrafo 1 del articulo 75 del Protocolo establece que las
personas qgue estén en poder de una Parte en el conflicto y que no disfruten de un
trato mds favorable en virtud de los Convenios o del Protocolo serdn tratadas en
toda circunstancia con humanidad y se beneficiardn, como minimo, de la proteccidn
prevista en el presente articulo, sin distincidn alguna de cardcter desfavorable
basada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn o las creencias, las
opiniones politicas o de otro género, el origen nacional o social, la fortuna, el
nacimiento u otra condicidén o cualesquiera otros criterios andlogos. También
establece que cada Parte respetard la persona, el honor, las convicciones y las
prdcticas religiosas de todas esas personas.

B. Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados internacionales

(Adoptado el 8 de agosto de 1977, entrd en vigor
el 8 de diciembre de 1978)

136. De conformidad con las disposiciones de su articulo 1, este Protocolo, que
desarrolla y completa el articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplicacidn, se aplicara a
todos los conflictos armados a que no se refiera el articulo 1 del Protocolo I.

Sin embargo, el Protocolo II no se aplica a las situaciones de tensiones y
disturbios internos, como los motines, los actos esporddicos y aislados de
violencia y otros actos andlogos, que no son conflictos armados.

137. El articulo 2 de este Protocolo establece que sus disposiciones se aplicardn
sin ninguna distincidn de cardcter desfavorable por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn o creencia, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
o social, fortuna, nacimiento u otra condicidn o cualquier otro criterio andlogo, a
todas las personas afectadas por un conflicto armado en el sentido del articulo 1
del instrumento.





