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ДОКЛАд ЭКОНОМИЧЕСКОГО И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА 

МБГ~~i ПО J--J~ГlilliEl-iИIO ПОЛОЖЕНИЯ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И 
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ДОСТОИНСТВА ВСЕХ ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ 

1. На Рабочую гp;ynny возложена ответственность за nодготовку меж
дународной конвенции о всех трудящихся-мигран~ах и членах их семей, 
которая должна охватить большую часть политич~ских, гражданских, 
культурных 1 экономических и социальных прав тr-удящихся-мигрантов 

в контексте основных прав и свобод, как они изложены в соответствую
щих Пактах и Декларации Организации Объединенных Наций. 

2. При этом необходимо принимать во внимание тот факт, что в кон
венциях и рекомендациях МОТ и других международных документах уже 
рассматриваются конкретные проблемы, касающиеся статуса трудящVIхся
мигрантов, и что некоторые специализированные учреждения, например 

МОТ,- имеют конкретные полномочия в этой области. Поэтому nредложен
ная конвенция должна иметь широкую сферу действия, с тем ч~с6ы охва
тить большую часть лиц, находящихся в другой стране по причинам 
работы, и с тем чтобы урегулировать целый круг проблем, с которымп 
сталкиваются эти рабочие; с другой стороны, предложенная конвенция 
должна, в основном, содержать те правила, которые могли бы иметь 
универсальное применение в контексте прав человека; кроме того, 

она должна охватывать и другие аспекты, которые в недостаточной 
степени рассматриваются в существующих международных документах. 

В этом отношении необходимо добавить, что многие ситуации, ка са·· 
ющиеся трудящихся-мигрантов, указывают на региональные особенности 
и .могут быть наилучшим образом решены на региональном уровне. 

80~26925 / ... 



- 2 -

Поэтому nредложенная конвенция должна быть наnравлена на 
дополнение Пак'.I'ов Организации Объединенных Наций о nравах человека 
в связи с конкретными проблемами, касающимися трудящихся-мигрантов, 
и должна иметь тот же характер, что и указанные Пакты. 

3. Что касается общеnрименимых норм то, nо-видимому, фундаменталь-
ные гарантии должны nризнаваться nрименительно к конкретному nоло

жению трудящихся-мигрантов: nредложенная конвенция должна, следо

вательно, создать условия для надлежащей юридической защиты, с тем 
чтобы обесnечить отсутствие дискриминации - (.:-э facto или no закону -
в деле реализации всеми трудящимися-мигрантами своих основных сво

бод и nрав человека. 

4. Специально следует рассмотреть те ситуации, которые не охваты-
ваются в настояще"е время существующими цореументами. 

В этой связи особое внимание следует уДелить новому виду 11 миг
рации", которая приобретает все больше~ значенще. в современных меж
дународных экономических отношениях И и·грает ваЖную роль в сотруд
ничестве в целях развития; речь идет о груnпах рабочих, служащих 
и технического персонала, которые являются гражданами одного госу

дарства и выезжают на оnределенный период времени в другие госу
дарства, с тем чтобы выnолнить работы по контрактам с иностранными 
государственными или частнсыми комnаниями. 

Следуе'т также nредус·мотреть особые нормы в отношении неэависи
мых ра·бочих или специалистов, находящихся в других государ·стЕах. 

Раз t! е л_l - По лож е НИfu-Имеюши.~И.~@12.Q5Ш!:.!!Q.LШШМ~§.!i!'1.§. 

5. Основные права следует nризнать в отношении всех лиц и членов 
их семей, которые въехали на территорию другого государства, неза
висимо от юридической основы такого въезда, с целью выполнения в 
этом государстве'оплачиваемого труда по найму или осуществлеНИSf· 
независимой деятельности, или по nричине найма иностранными контрак
торами, действ·ующими в этой стране, или находясь в другой стране 
по nричине -работы, независимо от продолжитеЛьности их пребывания 
в этой стране. ·· 

Они nолжны иметь возможность пользоваться защитой консульских 
ил~ дипломатичесRих властей государства, гражд~нами которого они 
явлЯютсЯ, и иметь связь с этими властями. Необходимо обесnечить 
соответствующие гарантии на случай ареста или задержания в ходе 
административных, гражданских или уголовных nроцедур и в связи с 

мерами по изгнанию или депортации.. Они не должны сталкиватьс.а с 
дисlфиминацией ripи обращении в трибунал. Необходимо также признать 
основные свободы мысли, мнения, слова и религии, защиту их прав на 
собственность, гарантии nротив бесчеловечного обращения, а также 
безопасность членов их семей. И наконец, их nраво покинуть страну 
nребывания не должно nодвергаться ограничениям, не связанным с фун
даментальными соображениями национальной безопасности, и необходимо 
з'ащищать те права, :которые они nриобрели в этой стране в связи с 
выnолнением работы или наймом на работу. 1 ... 
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Разt5ел IJ - Полож~"_ кас_§!Qщиеся T~LЛИlli,. котоыые поgучили 
~~ешение~мц~gять оплачиваем~ ыаботу или 
2.Q:УШ~f1'_ВЛЯn.J:!_ВЗаВИСИМЮQ_@ЯТВЛЬНОСТЬ На 1'iт.ЫИТ0РИ:Й 

~УКQКQ_К~QУnаыст~~ 

6. Принимаюшее государство должно обеспечить трудящимся-мигрантам 
и членам ·их семей те же основные права, что и своим собственнЬrм 
гражданам, как это изложено в Пак'j:ах Организации Объединенных Наций 
о политических и гражданских nравах и об экономических, социальных 
и культурных nравах; принимая во внимание их статус иностранцев, 

доnустимыми могут быть ли~ь оnределенные ограничения в отношении 
политических nрав. Вместе с тем, необходимо принять надлежащие 
меры, с тем чтобы обеспечить их участие в nринятии тех решений, 
которые касаются жизни местной общины, включая информацию, консуль-

. тации и другие формы активно го участия в местном уnравлении .1 nрини
мая во внИмание их стеnень интеграции в местной общине. 

7. Что касается служащих, то необходимо nодчеркнуть следующие 
nринциnы: 

Въезд в принимающую страну и nроживанив в ней не должны оnре
деляться такими условиями, которые могли бы препятствовать развитию 
равного обращения и возможностей для трудящихся-мигрантов в срав
нении с гражданами этой страны в том, что касается условий труда, 
безработицы и nовторного найма на работу. 

Равенство обращения должно обеспечиваться и в связи с социаль
ными благами (nрограммы в области обеспечения жильем, образования, 
пособий по старости, социального обеспечения и медицинского стра
хования) при условии заключения, когда это необходимо, (в частности; 
в целях взаимного признания этих благ в соответствующем государств') 
специальных двусторонних или многосторонних соглашений по этим 
воnросам~ Принцип равенства обращения должен также оnределять 
nримененив правовых норм в области налогообложения. 

Особое внимание следует уделять защите членов семей, учитывая 
особые проблемы женщин и детей. Необходимо предусмотреть всэrvЮ:IiШОС'Г: 
перевода доходов и сбережений трудящихся-мигрантов в страну проис
хождения, если семья остается в этой стране, а в том случае, еспи 
семья воссоединяется в принимающей стране, - рассмотреть вопрос о 
принятии конкретных мер по содействию интеграции ее членов в новом 
социальном окружении (проблемы жилища, обучения в школах и т, д.). 

Заинтересованные государства должны также достичь согласия в 

отношении мер,, н.аправленных на содействие во с со единению семьи, и в 
этой связи должн·ы уделить особое внимание пробламам женщин-мигран-· 
ток> с тем чтобы не допустить какой-либn дис:t-·римипат~ии между мужчи
нами и женщинами в плане nолучения работы. 
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8. Что ка~ается самостоятельно зщmтых рабочt&·, то условия, осуще-
ствлениЯ i1р_и"носящей доход-.деятельнqстИ на.: Территории _принимающего 
государств:адолжны ·бьrть Четко· определены ~"й'·вести, при выполнении 
таких услОвий, к обращению с ними как с гражданами этого государст
ва, включая членство в органах экономического или профессионального 

характера. Всякие ограничения должны быть .:nиквидированы после 
опр·еделенного периода проживанив в принимающем государстве nри 
условии наличия других юiобходи~rх качеств (профессиональных иЛи 
технИческих). При Зто м допускае-тся, чтсэ~· определенные перечисленные 
виды :nрофесси-и 'могут быть зарезервиро-ваны исключительно для граждан 
отрс::ш'ь'i или что их выполнениЕ? ин'остранцами может определять.ся ·пр:v,rнци
пом в;заимности или нашрщем специ·альных соглашений. Перечень' 'rаких 
профессий долЖен быть огр,ан~;'*ед.ным и до_лжен подлежать сокращениЮ. 
Иностранные р·абочие не доЛЖны облагаться ника_Уи.ми сборами, налс:>i,rами 
и'пи другими пошлинами, которыми не облагаются ·граждане этой ст:раны. 
Члены •их семей должны также пользоваться над:П€;:.~ащей защитой. 

9. Рабочие, которые незаконным путем въехал~ на территорию прини
мающей страны и были не:законно приняты на работу, должны польэов'ать
ся основными правами, изложенными в разделе I этого рабочего доку
мента, и их положение не должно лишать их тех гарантий, которые пре-
·дусмотрены в части I КонвенцИИ I43 МОТ. 

;@здеl! III - 1]Q.л2_~Ш!..1.._~aC~!Q!Ц!!~Q!L!:!!!~T12.aH!lli!-P-~Q~!:!К.1._!5QZ~;-pыe 
бЫШL.!;ШHЯ!_~_!!!:!_'2.CT::QaljfiЫMfi КОМПа!:!_~МИ ill:!!!-ЛQ~VЯT~ЯM!! 
R§~Q!!K~e!!fМ~Ц~!!QЛ~~~мe~!!~-~~!&~-EQ~~gQ~!~~ 

IO~ Помимо общих гарантий, . .nредусмотренных в разделе I, особое 
п9ложение этих рабочих определяет конкретное обязательство со сто
роны принимающего. государства. 

Их наем на ра,-~-рту о{).язате,льно долж~н определяться законами и 
положениями того г.осударства, где производится такой наем, и их 
трудовой контракт. должен ;ре.гулироваться - за исключением тех случаев~ 
когда стороны предусматривают иное в рамках действия обязательных 
положений применяемого nрава, - законом того государства, где распо
ложено данное предприятие. 

Их преqывание и профессиона.дьная деятельность в принимающей 
стране·должны гарантиров~ться надлежащими разрешениями на весь 
период пребывания, нео~ходимый д.дя выполнения той работы, для кото
Р9Й он~ прибыли в эту страну, 

:Оц~ должны пользо:ваться такими же пра:вами ~ что и граждане этой 
cтpaJ:!~J.r::J?. плане .налогообложения, обеспечения жи~_,_ьем, социального 
сб~СПЕ!Чения, .защиты _члено:в семей и школьного обучения их детей. 

ll~ .· Кроме того, 6собые нормы дощкны применяться в отношении их 
жилищных усло:вий. Во многих случаях предприятие, на котором они 
работают, имеет :возможность самостоятельно предоставлять жилища, 
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школы и больницы: nринимающее государство должно сnособствовать 
созданию таких условий. Оклады таких рабочих могут выnлачиваться 
в стране nроисхождения. Кроме того, nрограммы социального обесnе
чения страны nроисхождения могут быть также nрименимы; в этих 
случаях необходимо избегать двойного взимания nодоходного налога и 
двойной nодачи документов в систему социального обесnечения. 

Члены семей должны также иметь возможность nрисоединиться к 
этим рабочим в nринимающей стране на весь nериод их nребывания или 
на короткий nериод или иметь возможность жить вместе с ними, если 
они того nожелают. 

I2. Кроме того, защита личности этих рабочих nодразумевает nриня
тие оnределенных стандартов, особенно с целью ведоnущения создания 
такого nоложения, когда в гражданских, административных, уголовных 

и налоговых воnросах задолженность, возникающая в результате выnол

нения nредnриятием своих обязательств, может оnределять любую nря
мую или косвенную ответственность его служащи:~ - в отличии от чле

нов его уnравляющих органов или юридических nредставителей. В част
ности, в этих случаях нельзя доnустить nринятия каких-либо мер, 
ведущих к лишению свободы или ограничению свободы nроживания в 
nринимающей стране. 

I3. С целью обесnечения всеобъемлющей защиты этих рабочих госу
дарства должны также nредоставлять иностранным nодрядчикам те nра

ва и условия, которые nредусматриваются в их соответствующих конт

рактах для осуществления ими своих обязательств и должны избегать 
nринятия каких-либо мер, которые наnравлены на nривнесение 11ред
взятоrо отношения в обычный ход их деятельности и нанесение ущерба 
лицам, нанятым такими nредnриятиями. 

I4. Принциnы, указанные выше, должны рассматриваться в качестве 
надлежащей основы для разработки nредложенной конвенции о защите 
nрав всех трудящихся-мигрантов или членов их сеыеi;. о Эта кон в еr-щия 
не должна наносить ущерба nрименению других соответствующих конвен
ций или документов. Ее основная цель должна заключаться в создании 
рамок для более nодробных международных норм, которые будут nриняты 
сnециализированными учреж:п:епиями Оргапи::1 fщии Объединенных НациИ, 
а также заинтересованными оргапи:чн~илми и С'J:_ь;апRМИ на, региоrrап:,нсй 
или двусторонней основе. 




