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Introduction

1. Le Groupe de travail est chargé d'élaborer une convention internationale
relative 3 tous les travailleurs migrants et & leurs familles, qui devrait

couvrir l'ensemble des droits politiques, civils, culturels, économiques et
sociaux des travailleurs migrants, dans le contexte des droits fondamentaux et des
libertés fondementales tels qufils sont énoncés dans la Déclaration et les Dactes
pertinents de 1'Organisation des Nations Unies.

2. - Il faut tenir compte du fait que des conventions et des recommandations de
~1'0Organisation internationale ‘du Travail ainsi que d'autres instruments inter-
nationsux traitent déja de problemes particuliers 1iés au statut des travailleurs
migrants et que certaines institutions spécialisées comme 1'0IT ont une compétence
_particulieére dans ce domaine. La convention proposée devrait denc avoir une large
portée, afin de prendre en considération l'ensemble des personnes résidant dans
un autre pays que le leur pour des raisons de travail et pour répondre 3 tous les
problemes auxquels ces travailleurs se heurtent; d'autre part, la convention
proposée devrait essentiellement contenir des régles d'application générale dans

" le contexte des droits de 1'homme; en outre, elle devrait couvrir d'autres aspects
qui ne sont pas suffisamment pris en considération par .2s instruments inter-
internationaux éxistants.

A cet égard, il convient d'ajouter que de nombreuses situations que
connaissent les travailleurs migrants comportent des aspects régionaux et
pourralent &tre réglées de fagon optimale a un nlveau reglonal :

La convention proposee devrait donc s attacher a compléter les Pactes
internationaux des Nations Unies relatifs aux droits de l1'homme, en traitant de
problémes spécifiques intéressant les travailleurs migrants et étre de xnline
nature que les Pactes.
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3. S'agissant des régles d'application générale, il semble qu'il faille
reconnaitre des garanties fondamentales adaptées 3 la situation particuliére des
travailleurs migrants : la convention proposée devrait donc assurer & tous les
travailleurs migrants une protection juridique appropriée pour leur permettre de
jouir des libertés fondamentales et des droits de 1'homme fondamentaux en
l'absence de toute discrimination, qu'elle soit de fait ou de droit.

4, Les situations non vis@es jusqu'd présent par des instruments internationaux
existants devraient retenir tout particuliérement 1'attention.

A cet égard, il serait bon d'accorder une attention particuliére i un
nouveau type de "migration”, qui prend aujourd'hui une importance grandissante
dans le cadre des relations &conomiques i 1'échelle mondiale et qui joue un
rOle considérable dans la coopération pour le développement : i1 s'agit de la
migration de groupes de travailleurs, employés et techrniciens qui, étant tous
des ressortissants d'un méme Etat, vont vivre pendant une période déterminée dans
d'autres Etats pour y exécuter des travaux commandés 3 des sociétés étrangeres,
publiques ou privées.

Il conviendrait' également de définir des régles particuliéres s'appliquant
aux travailleurs indépendants et aux membres des professions libérales &tablis
a 1'étranger.

Section I - Dispositions d‘'application générale

5. I1 faudrait reconnaitre les droits fondamentaux de toutes les personnes

et de leurs familles qui seraient entrées sur le territoire d'un Ftat autre

que le leur, quel que soit le fondement juridique de leur entrée, afin d'y
occuper un emploi rémunéré ou 4'y exercer une activité indépendante, d‘y étre -
employ€es par des entrepreneurs étrangers opérant dans ce pays, ou qui se
seraient rendues dans cet autre pays pour des raisons de travail, quelle que soit
la durée de leur s&jour.

Elles devraient pouvoir bénéficier de la protection des autorités consulaires
ou diplomatiques de 1'Etat dont elles sont des ressortissants et communiquer avec
ces autorités. Il conviendrait de prévoir des garanties en cas d'arrestation ou
de détention au cours de procédures administratives, civiles ou penales et
dans les cas ol des mesures d'expulsion ou de déportation seraient prises 3 leur
encontre. Leur accés aux tribunaux ne devrait faire 1l'objet d'aucune discri-
mination. Les libertés fondamentales de pensée, d'opinion, d'expression et de
religion, la protection de leurs droits & la propriété, 1l'assurance de ne pas
subir de traitements inhumains et la sécurité de leur personne devraient &galement
leur &tre reconnues. Enfin, leur droit de quitter le mays ol ils sont entrés
ne devrait étre soumis & aucune restriction non motivev par des raisons
fondamentales de sécurité nationale et les droits qu'el.es auraient acquis dans
le pays considéré par leur travail ou du fait de leur emplodi devralent
étre protégés.
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Section IT - Disvositions appllcables aux personnes autorisées A occuper un emploi
rémunéré ou a exercer une activit® indépendante sur le territoire
d'un Etat autre que le leur

6. Les travailleurs migrants et les membres de leurs familles devraient se voir,
accorder par 1l'Etat d'accueil, dans des conditions d'égalité avec les ressortissants
de celui-ci, le jouissance des droits fondamentaux énoncés dans les Pactes inter-
nationaux des Nations Unies relatifs aux droits civils et politiques et aux droits
&conomiques, sociav: et culturels; compte tenu de leur statut d' étranger, des
restrictions ne seraient donc admissibles que dans le domaine des droits politiques.
Cependant, des mesures appropriées devraient &tre prises pour leur permettre de
prendre part aux décisions qui touchent la vie communautaire locale, y compris
1l'information, la consultation et d'autres formes de varticipation active a
l'administration locale, compte tenu de leur degré d'intégration & la communauté.

7. En ce qui concerne les travailleurs salarifs, il faudrait également mettre
l'accent sur les principes suivants :

Les procédures d'admission et de résidence dans le pays d'accueil ne devraient
pas &tre soumises 3 des conditions qui pourraient empécher la progression vers
1'égalité de traitement et 1'égalité des chances entre travailleurs migrants et
ressortissants en ce qui concerne les conditions de travail, le chdmage et le
réembauchage.

1'éralité de traitement devrait &tre assurée en ce qui concerne les avantages
sociaux (logements sociaux, prestations scolaires, pensions vieillesse, sécurité
sociale, systémes d'assurance maladie) 3 condition qu'il y ait, chaque fois que de
besoin (en particulier en vue de la reconnaissance réciprogue de ces avantages
dans les Etats concernés), des accords bilatéraux ou multilatéraux portant
spécifiquement sur ces questions. Le principe de 1'ézalité de traitement devrait
ézalement régir l'application de la lérmislation fiscale.

I1 faudrait accorder une attention particuliére 3 la protection des familles’
de travailleurs micrants, en tenant compte des problémes spécifiques des femmes
et des enfants. Cela implique, si la famille reste dans le pays d'origine, la
possibilité pour les travailleurs migrants de transférer dans ce pays leurs gains
et leurs économies, et, si la famille a &té réunie dans le pays d'accueil,
1'adoption de mesures spécifiques en vue de favoriser 1'inté&aration de ses membres
dans leur nouveau milieu social (problémes de logement, de scolarité, etc.).

Les Etats concernéds devraient également adopter des mesures visant & faciliter
la réunion des familles et, a cet égard, ils devralent accorder une attention
particuliére aux problémes des femmes mlprantes afin d'éviter toute discrimination
entre les hommes et les femmes en ce qui concerne 1l'accés au travail.

8. En ce qui concerne les travailleurs indépendants, les conditions rézissant
1l'exercice d'activités lucratives dans le territoire de 1'Etat d'accueil devraient
8tre clairement définies et assurer 1'égalité de traitement par rapport aux
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ressortissants de cet Etat, y compris- le droit de devenir membre d-'organes de
caractére &conomique ou professionnel, 3 partir du moment ou ces conditions sont
remplies, Toutes les restrictions devraient &tre supprimées aprés une période

- de résidence. déterminée dans 1'Etat d'accueil pour autant que les conditions
concernant les autres quallflcatlons ‘nécessaires (profe551onnelles ou techniques)
soient remblles, étant entendu que certaines profe551ons diment 1nd1quees peuvent
8tre réservées exclusivement aux ressortissants ou que leur exercice par des
étrangers peut €tre soumis au principe de la réeiprocité ou A l'existence d'accords
spéeifiques. La liste de ces professions devrait €tre limit€e et suceptible d'@&tre
réduite. Aucune redevance, taxe ou autre droit ne devraient &tre imposés aux
travailleurs étrangers lorsque les ressortissants n'y sont pas soumis. La famille
de ces travailleurs devrait &salement bénéficier d'une protection adéquate.

9. Les travailleurs qui sont entrfés illézalement dans le territoire du pays
d'accueil et sont employés illégalement doivent jouir des droits fondamentaux
énoncés dans la section I du présent document de travail, et ils ne devraient pas
8tre privés, en raison de leur situation, des garanties envisagles dans la
Partie I de la Convention, 143 'de 1'0IT. -

o T T Lo e L e -
Section IIT - Dispositions concernant les travailleurs &tranmers emplovés par des
sociétés ou des entreprises &transires pendant une période déterminée
dans un Etat tiers

10. En plus des garantles generales env1sapees dans la section I, la situation
,partlcullere de ces travailleurs exige un engauement pregls de la part de 1'Etat
a' accuellp

.Leur recrutement est forcément soumis aux lois et részlements de 1'Etat ol
il a lieu et leur contrat de travail devrait &tre régi, sauf si les parties en
décident autrement dans les limites des dispositions impératives de la 1législation
applicable, par la leﬂlslatlon de 1'Etat dans lequel se trouve le sidre de
l'entreprlse. .

Leur séjour et leur activité professionnelle dans le pays d'accueil devraient
&tre garantis par les autorisations requises pour toute la durée nécessaire 2
1l'exécution des travaux pour lesquels ils ont été transférés dans ce pays.

Ils devreient bénéficier de 1' )galité de droits avec les ressortissants dans
les domaines de la fiscalité, du logement, de la sécurité soc1ale, de la protection
de la famille, de la scolarité des enfants.‘

11. En outre, il devrait v avoir d'autres régles spécifiques applicables 3 leurs
conditions de vie. En fait, il arrive souvent que l'entreprise pour laquelle

ils travaillent soit disposée & fournir des logements, des écoles, des hopitaux :
1'Etat d'accueil devrait favoriser 1'installation de tels services. Il se peut que
leur salaire 501t versé dans le pays d orlglne et que le systéme de sécurité sociale
de ce pays soit appllcable, auquel cas il ronvxendralt d'éviter la double impositiocn
des salaires et le double assujettissement & des systdmes de zdcurit? sociale.
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Les membres de la famille devraient toujours &tre autorisés 3 rejoindre le
travailleur dans le pays d'accueil, pendant son séjour, que ce soit pour des
visites de courte durée ou pour y vivre avec lui, s'ils le désirent.

12. Par ailleurs, la protection de la personne des travallleurs concernés impli-
querait l'acceptation de certaines normes, en particulier pour éviter qu'en maticére
civile, administrative, pénale et fiscale les responsabilités d&coulant des
obligations incombant a l'entreprise en tant que telle impliquent une responsabilité
directe ou indirecte de son personnel salarié, contrairement aux membres des organes
directeurs ou des représentants légaux de l'entreprise. En particulier, aucune
mesure entralnant une privation de liberté ou restreignant la liberté de quitter

le pays d'accueil ne devrait &tre admise dans de tels cas.

13. Afin d'assurer une protection plus compléte de ces travailleurs, les Etats
devraient &galement accorder aux entrenreneurs étrangers tous les droits et
facilités prévus dans leurs contrats respectifs pour leur permettre d'assumer leurs
oblipations et devraient é&viter de prendre toutes mesures de nature & avoir des
effets préjudiciables pour le bon déroulement de leurs activités ou pour les
personnes employ@es par ces entreprises.

Observations finales

14, Les principes énoncés ci-dessus devraient &tre considérés comme une base
appropriée pour l'&laboration de la convention proposée sur la protection des droits
de tous les travailleurs migrants et de leurs familles. Cette convention ne doit
pas €tre préjudiciable 3 l'application d'autres conventions et instruments
pertinents. Son objectif principal devrait &tre de fournir un cadre pour 1'&labo-
ration de régles internationales plus détaillées 3 adopter par les institutions
spéeialisées des Nations Unies ainsi que par des organisations et pays intéressés
sur une base rézionale ou bilatérale.
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