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. Introduccidn

1. Il Grupo de Trabajo estd encargado de la preparacidn de una Convencién inter.-
nacional sobre todos los trabajadores migrantes y sus familias que debe sabarcar

la generalidad de los derechos politicos, eciviles, culturales, econémicos y
sociales de los trabajadores migrantes, dentro del contexto de los derechos y
libertades fundamentales segiin se establecen en las Declaraciones y Pactos perti-
nentes. de las Naciones Unidas.

2. Cabe tener en cuenta que los Convenios y Recomendaciones de la OIT y otros
instrumentos internacionales ya se ocupan de problemas concretos relativos a la
condicidn de los trabajadores migrantes, y que algunos organismos especializados,
tales como la OIT, tienen una competencia especifica en esta esfera. Por lo
tanto, la convencidén propuesta debe tener un amplio alcance para abarcar la gene.-
ralidad de las personas que permanecen en otro pais por razones de trabajo y para
ocuparse de la gama total de problemas que enfrentan estos trabajadores; por otra
parte la convencidn propuesta debe contener esencialmente normas de aplicacidén
general dentro del contexto de los derechos humanos; ademids debe abarcar otros
aspectos que no se examinan lo suficiente en los instrumentos internacionales
existentes.

A este respecto, cabe agregar que muchas situaciones relativas a los trabaja-
dores migrantes muestran peculiaridades regionales y pueden ser tratadas mejor a
nivel regional.

Por lo tanto, la convencidn propuesta debe estar encaminada a completar los
Pactos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en relacidén con los problemas
concretos relativos a los trabajadores migrantes y tener el mismo cardcter que
los Pactos.
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3. En lo que se refiere a las normas de apliczcidn general, marece que se deben
reconocer garantias fundamentales en relacidén con la situacidn concreta de los
trabajadores migrantes: por lo tanto, la convencidn propuesta debe suministrar
proteccidn juridica adecuada para asegurar la no discriminacién, de hecho o de
derecho, en el disfrute de las libertades y derechos humanos basicos para todos
los trabajacdores migrantes.

k. Se debe dar consideracidn especial a las situaciones no previstas hasta
ahora en los instrumentos internacionales existentes.

A este respecto se debe prestar especial atencidn a una nueva clase de
"migracién®, que estd adquiriendo una importancia creciente en las actuales rela-
ciones econdmicas mundiales, y que desempefia un papel considerable en la coopera-
cibén para el desarrollc, a saber, grupos de trabajadores, empleados y técnicos,
nacionales de un Estado, que se trasladan por determinado tiempo a otros LEstados
para realizar obras contratadas por compafiilas piiblicas o privadas extranjeras.

También se deben prever normas especiales para los trabajadores o profesiona-
les independientes establecidos en otros Tstados.

Seccidén I -~ Disposiciones de aplicacidn general

5. Se deben reconocer los derechos basicos respecto de todas las personas y
sus familias que han entrado en el territorio de otro Estado, cualquiera sea la
_base juridica de esa entrada, para ocupar en ese Estado empleos remunerados o
ejercer actividades independientes o ser empleados por contratistas extranjeros
que realizan operaciones en ese pais, o visitan el otro pais por razones de
trabajo cualquiera sea la duracidn de 'su permanencia.

Deben poder beneficiarse de la protéccidn de las autoridades consulares o
diplomaticas del Estado de que son nacionales y comunicarse con esas autoridades.
Se deben proporcionar garantias en los casos de arresto o detencidn durante proce-
dimientos administrativos, civiles ¥ eriminales, y en relacidén con medidas de
expulsidn o deportacién. 5Su acceso a los tribunales no debe ser objeto de discri-
minacién. También se deben reconocer las libertades fundamentales de pensamiento,
opinidn, expresidén y religibn, la proteccidn de sus derechos a la propiedad, la
salvaguardia cbntra el trato inhumano y la seguridad de sus personas. Finalmente,
su derecho a dejar el pais en el que han entrado no debe estar sujeto a limita-
ciones no relacionadas con razones fundamentales de seguridad nacional, y.los
derechos que han adquirido en ese pais en relacidn con su trabajo o empleo también
deben ser protegidos. :

Seccidén II - Disposiciones relativas a personas autorizadas a ocupar émpleos -
remunerados o ejercer actividades independientes en el territorio
de otro Estado ' '

6. Se debe conceder a los trabajadores migrantes y a los miembros de su familia,
en el Estado de acogida, en pie de igualdad con los nacionales, los beneficios
de los derechos fundamentales, expresados en los Pactos de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas;
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teniendo en cuenta su condicidén de extranjeros, se podria admitir algunas restric-
ciones, solamente en la esfera de los derechos politicos. Sin embargo, se deten
adoptar medidas adecuadas para permitir su participacidn en decisiones relativas

a la vida de la comunidad local, inclusive informacién, consulta y otras formas

de participacidn en la administracién local, teniendo en cuenta su grado de inte-
gracidn en la comunidad local.

T. In el caso de los trabajadores asalariados también se deben destacar los
principios siguientes:

La_admisidn y residencia en el pais de acogida no deben estar sujetas &
condiciones que impidan la promocidn de la igualdad de trato y oportunidades de
los trabajadores migrantes en relacién con los nacionales en lo tocante a condi-
ciones de trabajo, desempleo y obtencidén de nuevo empleo.

La _igualdad de trato se debe concebir en relacidn con los beneficios sociales
(vivienda9 educacidén, edad avanzada, seguridad social, planes de seguro médico),
sujeta, cuando sea necesario (especialmente para el reconocimiento reciproco de
estos beneficios en el Tistado pertinente) a acuerdos bilaterales o multilaterales
concretos en estas cuestiones. El principio de igualdad de trato debe regir
también la aplicacidén de las leyes impositivas.

También se debe prestar especial cuidado a la proteccidn de las familias
de los trabajadores migrantes, teniendo en cuenta los problemas concretos de
las mujeres y los nifios. Esto implica, si la familia pc-manece en el pais de
origen, la posibilidad de transferir las ganancias y ahorros de los trabajadores
nmigrantes a este pais y, si la familia se ha reunido en el pais de acogida, la
adopcidn de medidas concretas para favorecer la integracidén de sus miembros en
el nuevo medio social (problemas de vivienda, ensefianza, etec.).

Los Estados interesados también deben convenir en medidas para facilitar la
reunidén de las familias y a este respecto deben prestar especial atencién a los
problemas de las mujeres migrantes para evitar cualquier discriminacidn entre
hombres y mujeres en el acceso al trabajo.

8. En relacidén con los trabajadores gue trabajan por cuenta propia, deton defi-~
nirse claramente las condiciones para participar en una ocupacidn remunercda en
el territorio del Estado de acogida gque deben conducir ademds a la igusldad de
trato con los nacionclics de dicho Bstado, incluida la participacidn en drguznos

de caricter econdmico o profesional, siempre que se cumplan tales condiciones.
Deben eliminarse las restricciones después de determinados pericdos de residencia
en el Estado de acogida, siempre que estén presentes otras calificaciones nece-
sarias (profesionales o técnicas), en la inteligencia de que determinadas ocupa-
ciones registradas pueden reservarse exclusivamente para los nacionales, o la
participacidn de extranjeros en cllas puede estar sujeta a la reciprocidad o a

la existencia de acuerdos concretos al respecto. La lista de tales ocupaciones
debe ser limitada y estar sujeta a reducciones. o se deberd imponer a los
trabajadores extranjeros cargos, impuestos u otros derechos que no se exijan de
los nacionales. Las familias de esos trabajadores también deben recibir protec-

cidén adecuada.

/en.



.-

9. Debe concederse a los trabajadores que hayan ingresado ilesalmente al territo-
rio del pais de acogida, y que estén empleados ilegalmente, los derechos fundamen-
tales definidos en la Seccién I del presente Documento d. Trabajc, y su situacidn
no debe privarlos de las garantias previstas en la Parte I del Converio No. 1h3

de la OIT.

Seccidn IIT - Disposiciones relativas a los trabajadores extranjeros empleados
por compafiias o empresas extranjeras por determinados periodos en
un_tercer Istado

10. Ademis de las garantias generales previstas en la Seccidn I, la situacidn
particular de estos trabajadores exige un compromiso concreto por parte del Estado
de acogida.

Su centratacién estid necesarismente sujeta a la legislacidén y las disposi-
ciones del Estado donde se concierta y su contrato de trabajo debe estar regulado,
con excepcidn de otras disposiciones adoptadas por las partes dentro de los
limites de las disposiciones indispensables del derecho aplicable, por la legis-
lacidén del Estado donde se encuentra la matriz de la empresa.

Su permanencia y su actividad profesional en el pais de acogida deben estar
garantizadas por las autorizaciones requeridas durante todo el periodo necesario
para la ejecucidn de los trabajos para los que fueron trasladados a dicho pais.

Deben disfrutar de igualdad de derechos con los nacionales en asuntos refe-
rentes a la tributacidn, vivienda, seguridad social, proteccidén de las familias,
escuelas para sus hijos.

11. ‘Ademéds, deben aplicarse disposiciones concretas adicionales en lo tocante

a sus condiciones de vida. En realidad, a menudo las empresas para las que
trabajan estaridn dispuestas a proporcionar vivienda, escuelas, hospitales: el
Tstado de acogida deberd romentar la instalacién de diclos servicios. Sus sueldos
podrian pagarse en el pais de origen, y podrian aplicars: programas de seguridad
social de dicho pais, situacidn en que deberan evitarse los casos de doble impo-
sicidn sobre los sueldos y de dobles aportaciones a los sistemas de seguridad
social.

Siempre debe permitirse que los miembros de la familia acompafien a los
trabajadores en el pais de acogida durante el periodo de su estadia, sea para
visitas de corta duraciém o para vivir con ellos si asi lo desean.

12. Ademis, la proteccidén de la persona de los trabajadores de que se trata
implicaria la aceptacidén de ciertas normas, especialmente a 'fin de evitar que

en asuntos de carécter civil, adninistrativo, renal e impositivo la resnouaabi=
lidad que surja de obligaciones contraidas por la empresa como tal pudiera deter-
minar una responsabilidad directa o indirecta de su personal asalariado - por
op051c1on a los miembros de sus organos rectores 0 sus representantes legales.

En particular, en esos casos no deberd admitirse medida alguna que entrafie una
privacidén de la libertad o la limitacidén de la libertad de salir del pais de
acogida. :
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13. Los Estados deben asimismo, con objeto de hacer efectiva una proteccidn

més amplia de estos trabajadores, conceder a los contratistas extranjeros todos
los derechos y faciiidades previstos en sus contratos respectivos para la ejecu-
cidén de sus obligaciones y deben evitar todas las medidas tendientes a perjudicar
el desenvolvimiento ordinario de sus actividades y a causar dafios a personas
empleadas por dichas ernresas.

Consideraclcnes finales

14. Los principios indicados anteriormente deben ser considerados como la base
conveniente para la elaboracidn de la propuesta convencidén sobre la proteccidn
de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familias. Dicha
convencidén no debe perjudicar la aplicacidén de otras convenciones e instrumentos
pertinentes. Su principal objetivo debe ser proporcionar el marco para disposi-
ciones internacionales mis detalladas, que adoptarian los organismos especiali-
zados de las WNaciones Unidas asi como las organizaciones y paises interesados
sobre una base regional o bilateral.





