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Resumen

El Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos
relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible, David R. Boyd, presenta este informe al Consejo de Derechos Humanos en
cumplimiento de la resolucion 37/8 del Consejo. El Relator Especial resume en él los
aspectos esenciales de un seminario de expertos que convocé los dias 20 y 21 de junio de
2019. El seminario se centrd en las buenas préacticas, desafios, obstaculos y oportunidades
para el reconocimiento y la implementacion del derecho a un medio ambiente saludable.

* Este informe se presenta con retraso para poder incluir en él la informacién mas reciente.
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Introduccion

1. En su resolucion 37/8, el Consejo de Derechos Humanos solicit6 al Relator Especial
sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible que convocara un seminario
de expertos sobre la experiencia y las mejores practicas de los Estados en los planos
nacional y regional respecto de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
medio ambiente, y que presentara al Consejo, en su 43° periodo de sesiones, un informe
resumido sobre el citado seminario que incluyera las recomendaciones que en él se
formulasen, a fin de examinar las medidas complementarias que conviniera adoptar.

2. Atendiendo a esa solicitud, el Relator Especial, David R. Boyd, con el apoyo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, organizé en Ginebra los dias 20
y 21 de junio de 2019 un seminario de expertos de un dia y medio de duracién dedicado a
debatir buenas practicas para la implementacién del derecho a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible. También celebré una consulta pablica en Ginebra el
21 de junio. Entre los participantes habia Estados, expertos del mundo académico, jueces,
abogados, organizaciones de la sociedad civil, expertos en representacion de organizaciones
internacionales y otras personas que expresaron interés en la cuestion.

3. Como se ha sefialado en diversas resoluciones acordadas a nivel intergubernamental,
mas de 150 Estados han otorgado un reconocimiento juridico explicito al derecho a un
medio ambiente saludable en sus constituciones, en la legislacion nacional y en acuerdos
regionales (resoluciones 37/8 y 40/11 del Consejo de Derechos Humanos y resolucion 4/17
de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente). Esta cifra comprende
mas de 100 Estados donde este derecho goza de proteccion constitucional, mas de 100
Estados donde estd incluido en la legislaciéon sobre el medio ambiente y mas de 125
Estados que han ratificado tratados regionales. De esos 125 Estados, 52 son partes en la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 45 son partes en el Convenio sobre
el Acceso a la Informacién, la Participaciéon del Publico en la Toma de Decisiones y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Convenio de Aarhus), 16 son partes en el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) y 16 son partes
en la Carta Arabe de Derechos Humanos. Por otra parte, a nivel tanto regional como
nacional hay una jurisprudencia cada vez mas extensa acerca del derecho a un medio
ambiente saludable (A/73/188).

4, A pesar de los amplios avances en el reconocimiento del derecho a un medio
ambiente saludable en los planos nacional y regional, hay un escaso conocimiento de las
buenas practicas relativas a ese derecho y de los obstaculos a su reconocimiento, su
implementacion y su ejercicio. ElI seminario de expertos se convoc6 para ampliar y
profundizar el conocimiento del derecho a un medio ambiente saludable de manera que
todas las personas de todos los lugares puedan ejercer este derecho humano fundamental.

5. El seminario se celebré con los objetivos siguientes: a) definir buenas practicas
relativas al reconocimiento y la implementacion del derecho a un medio ambiente
saludable; b) identificar los obstaculos al reconocimiento, la implementacién y la
proteccion de ese derecho; c) efectuar aportaciones al presente informe; d) prestar apoyo
adicional al reconocimiento mundial del derecho a un medio ambiente saludable por parte
de las Naciones Unidas; y e) formular recomendaciones al Consejo de Derechos Humanos,
asi como a los Estados, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, sobre la forma de avanzar para lograr el respeto, la proteccion y el ejercicio
de ese derecho. El programa de la reunidn se adjunta como anexo | y la nota conceptual
como anexo Il.
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Buenas précticas para la implementacion y la proteccion
del derecho a un medio ambiente saludable en los
contextos nacionales y regionales

6. En la presente seccion se resumen brevemente las deliberaciones de los participantes
sobre ejemplos especificos de buenas practicas adoptadas en diferentes regiones para la
promocion y la implementacién del derecho a un medio ambiente saludable, lo que incluye
observaciones empiricas sobre la eficacia de las medidas sefialadas en esas practicas. Se dio
una interpretacion amplia y flexible a la expresion “buenas practicas”; estas no se limitan a
las que se refieren explicitamente a los derechos humanos sino que incluyen las préacticas
que reducen los perjuicios para el medio ambiente o mejoran las condiciones ambientales y
por ello tienen un efecto positivo en los derechos humanos. Por ejemplo, unas normas sobre
la calidad del aire juridicamente vinculantes y aplicables en la practica tal vez no incluyan
ninguna referencia a los derechos humanos pero pueden contribuir directamente a mejorar
la calidad del aire, lo cual reduce los efectos negativos para toda una serie de derechos
humanos (A/HRC/40/55). Las deliberaciones se celebraron en cuatro subgrupos regionales.
El Relator Especial presenta un conjunto mas amplio de buenas practicas en su informe al
Consejo de Derechos Humanos correspondiente a 2020 (A/HRC/43/53).

Africa

7. Mas de 35 Estados de Africa garantizan en sus constituciones el derecho a un medio
ambiente saludable?, y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981
dispone que “todos los pueblos tendran derecho a un medio general satisfactorio favorable
para su desarrollo” (art. 24). Esto permitié a los tribunales de Kenya y de Nigeria dictar
fallos importantes basados en ese derecho, por considerarlo una parte esencial del derecho
constitucional a la vida, aunque no estuviera formulado explicitamente como tal en las
constituciones de Kenya o de Nigeria (aunque el derecho se incluyé en la nueva
constitucion de Kenya de 2010). Por ejemplo, la Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos emitié una decisién pionera en 2001 en un caso sobre Nigeria relativo a la
contaminacién causada por la industria del petréleo, que violaba el derecho del pueblo
Ogoni a un medio ambiente saludable en virtud de la Carta Africana. Algunos Estados de
Africa han tomado medidas adicionales y han creado instituciones para abordar las
cuestiones relativas al medio ambiente garantizadas en las leyes nacionales.

8. Se han comunicado diversas buenas practicas de Estados de Africa. En Zimbabwe,
se imparte educacién ambiental como materia obligatoria en las escuelas?. En Uganda, un
tribunal se neg6 a desestimar una demanda en que se procuraba obtener una reparacién por
la contaminacion atmosférica rechazando el argumento del Gobierno segun el cual en el
pais no existian normas juridicamente exigibles sobre la calidad del aire. En Sudéfrica, la
mayor parte de la legislacion sobre el medio ambiente se ha modificado para orientarla al
cumplimiento del derecho constitucional a un medio ambiente saludable, y actualmente se
observa un aumento del nimero de casos basados en presuntas violaciones de ese derecho.
La seccién 24 de la Constitucion de Sudéafrica permite a las personas, las organizaciones
dedicadas al medio ambiente y las comunidades presentar demandas sobre el derecho a un
medio ambiente saludable. La profesionalizacion de los actores ambientales de la region ha
facilitado un incremento de las demandas relativas al medio ambiente. En Marruecos, las
estrategias de desarrollo contienen sélidos componentes ambientales, como el uso de bonos
verdes para financiar una planificacion del desarrollo que tenga en cuenta los aspectos
climaticos y proyectos de energia renovable. La Gran Muralla Verde es un ambicioso
proyecto que pretende recuperar decenas de millones de hectéareas de tierras degradadas en
la region del Sahel, al sur del desierto del S&hara. Participan en él 21 Estados, desde el

David R. Boyd, “Catalyst for change: evaluating forty years of experience in implementing the right
to a healthy environment”, en The Human Right to a Healthy Environment, John H. Knox y Ramin
Pejan, eds. (Cambridge, Cambridge University Press, 2018).

Soul Shava, “Environmental education policy development in Zimbabwe: an educational experience”,
Southern African Journal of Environmental Education, vol. 20 (2003), pags. 129 a 134.
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Senegal y el Niger en el oeste hasta Etiopia y Djibouti en el este®. La recuperacion de
bosques vy tierras de cultivo permitira mejorar la seguridad alimentaria, ofrecer medios de
vida dignos, reducir la pobreza, mejorar el acceso al agua y contribuir a hacer frente al
cambio climatico, lo cual sera beneficioso para toda una serie de derechos humanos.

Asiay el Pacifico

9. El derecho a un medio ambiente saludable esta garantizado en las constituciones de
por lo menos 15 paises de Asia y el Pacifico®. El derecho esta reconocido en la Carta Arabe
de Derechos Humanos de 2004, que incluye el derecho a un medio ambiente saludable
como parte del derecho a un nivel de vida adecuado (art. 38). En 2012, los miembros de la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental reconocieron el derecho en la Declaracion de
Derechos Humanos de la ASEAN incorporando el “derecho a un medio ambiente sin
riesgos, limpio y sostenible” como un elemento del derecho a un nivel de vida adecuado
(parr. 28 1)).

10. En Asia y el Pacifico se han adoptado medidas especificas para implementar el
derecho a un medio ambiente saludable. Por ejemplo, en Filipinas el derecho a un medio
ambiente saludable esta estipulado en la Constitucion y se ha incorporado a las leyes, y el
principio de equidad intergeneracional ha sido citado sin ambigliedades por la Corte
Suprema®. La India establecié en 2010 el Tribunal Ecolégico Nacional para permitir que
jueces con una capacitacién especial supervisaran los casos relacionados con cuestiones
ambientales®. Muchos Estados de la region estan adoptando medidas para hacer frente a los
efectos devastadores de la contaminacién atmosférica para la salud y los derechos humanos.
Por ejemplo, en China los niveles de materia particulada en 74 ciudades disminuyeron en
un 33 % en cinco afios, lo cual demuestra la eficacia de un sélido conjunto de leyes,
politicas y actuaciones (A/HRC/40/55, parr. 93). Fiji ocupa un lugar de vanguardia a nivel
mundial en lo relativo a poner de manifiesto la urgencia de la emergencia climatica global y
acompafa sus declaraciones con una robusta accién nacional sobre el clima basada en los
derechos (A/HRC/43/53/Add.1).

Europa y otras regiones’

11.  El Convenio de Aarhus de 19988, asi como las constituciones y las legislaciones
nacionales de esas regiones otorgan reconocimiento juridico al derecho a un medio
ambiente saludable. La mayoria de Estados de Europa Oriental y Occidental reconocen este
derecho®. Aunque el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (el Convenio Europeo de Derechos Humanos) no incluya una
referencia explicita al medio ambiente, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se ha referido repetidamente al derecho a un medio ambiente saludable°.

12.  Existen muchas buenas practicas que cabe destacar en esas regiones. Por ejemplo, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ha fijado objetivos vinculantes para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la Ley sobre el Cambio Climatico
de 2008 (cap. 27). Desde que en 2005 incorpord el derecho a un medio ambiente saludable
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Véase The Great Green Wall. Puede consultarse en www.greatgreenwall.org.

David R. Boyd, “Catalyst for change”.

Corte Suprema de Filipinas, Minors Oposa v. Secretary of the Department of Environment and
Natural Resources (“DENR”), decision de 30 de julio de 1993.

El Tribunal Ecolégico Nacional tiene el mandato de procurar dictar un fallo sobre las demandas o los
recursos en un plazo de seis meses a partir de su presentacion. Puede consultarse en
http://greentribunal.gov.in/history.aspx.

Incluye los Estados de Europa Occidental y otros Estados y los Estados de Europa Oriental.

El Convenio hace referencia al “derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente que permita garantizar su salud y su bienestar” (art. 1). E1 Convenio esta
abierto a la ratificacion por cualquier Estado; no esta limitado a los Estados de Europa.

David R. Boyd, “Catalyst for change”.

Véase, por ejemplo, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Tatar v. Romania (demanda

nim. 67021/01), sentencia de 27 de enero de 2009, parrs. 107 y 112.
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en su Carta para el Medio Ambiente, de rango constitucional, Francia ha reforzado leyes y
politicas ambientales fundamentales sobre cuestiones como la utilizacion de plaguicidas, la
prospeccion de combustibles fésiles y los impuestos sobre la contaminacion. Por lo que
respecta a establecer zonas de proteccion de la biodiversidad, Eslovenia es un lider a nivel
regional y mundial (A/HRC/43/53, péarrs. 107 y 108). Ucrania cuenta con una buena
legislacion sobre la evaluacion del impacto ambiental que hace efectivo el derecho a la
participacion. Todas las evaluaciones del impacto ambiental se registran en linea y la
informacion se hace publicat’. Noruega obtiene resultados excelentes a la hora de brindar
acceso a la informacion sobre el medio ambiente y oportunidades para participar en la
planificacion y la adopcion de decisiones al respecto (A/HRC/43/53/Add.2). En el Canada
y los Estados Unidos de América, el derecho a un medio ambiente saludable no esta
reconocido a nivel federal, pero figura en varias leyes provinciales y territoriales (por
ejemplo, las de Ontario, Quebec y los Territorios del Noroeste!?) y constituciones de los
estados (por ejemplo las de Montana y Pennsylvania).

América Latina y el Caribe

13.  Laregion de América Latina y el Caribe ocupa una posicion de vanguardia a la hora
de reconocer el derecho a un medio ambiente saludable. Mas de 30 paises han incorporado
ese derecho en sus constituciones, desde Cuba y Jamaica hasta la Argentina y Costa Rica's.
El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl)
estipula que “cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano” (art. 4)*. La Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté una opinion
consultiva en la que afirmaba que el derecho a un medio ambiente sano era un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad?®.

14.  Costa Rica anuncié un plan para lograr el objetivo de cero emisiones de gases de
efecto invernadero para 2050. Ya obtiene mas del 98 % de su electricidad de fuentes
renovables y prohibe la prospeccion de petréleo y gas®. En una demanda presentada por un
grupo de jovenes de entre 7 y 25 afios, la Corte Suprema de Colombia fallé que la
deforestacion de la region del Amazonas violaba el derecho a un medio ambiente
saludable!’. En el Ecuador y el Per( existen compromisos tendentes a brindar una mayor
proteccion a los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente?®,
En Jamaica hay muchos casos en que se aborda el derecho a un medio ambiente saludable.
Por ejemplo, un defensor publico, que también es predicador y funcionario gubernamental,
presentd una demanda sobre contaminacion atmosférica basada en parte en una presunta
violacion del derecho a un medio ambiente saludable. En la Argentina, el derecho a un
medio ambiente saludable se reconoce como derecho colectivo, pero la accion privada esta
permitida y ha sido objeto de fallos decisivos de la Suprema Corte®.
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Environmental impact assessment in Ukraine:
preparatory support to the launch of the national registry”. Puede consultarse en
www.ua.undp.org/content/ukraine/en/ home/projects/environmental-impact-assessment.html.
Véanse la Carta de Derechos Ambientales de Ontario de 1993, la Carta de Derechos Humanos y
Libertades de Quebec, la Ley de Calidad Ambiental de Quebec y la Ley de Derechos Ambientales de
los Territorios del Noroeste.

David R. Boyd, “Catalyst for change”.

El Acuerdo todavia no ha entrado en vigor porque no ha alcanzado el nimero minimo

de 11 ratificaciones.

Opinion consultiva OC-23/17, 15 de noviembre de 2017.

Costa Rica, Plan de Descarbonizacion: Compromiso del Gobierno del Bicentenario 2018-2050.
Véase www.dejusticia.org/en/en-fallo-historico-corte-suprema-concede-tutela-de-cambio-climatico-
y-generaciones-futuras/.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Towards Effective Integral Protection Policies for
Human Rights Defenders (2017). Puede consultarse en www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/
Defensores-eng-2017.pdf.

Suprema Corte de la Argentina, Beatriz Silvia Mendoza y Otros c. Estado Nacional y Otros, fallo

de 8 de julio de 2008.
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Obstaculos a la implementacion, la proteccion y el
ejercicio del derecho a un medio ambiente saludable
en los contextos nacionales y regionales

15.  Durante el seminario, después de los debates sobre la definicién de buenas practicas,
los participantes abordaron la cuestién de los obstaculos y desafios con que se topan los
Gobiernos, las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y las personas para lograr
la implementacion, la proteccidn y el ejercicio del derecho a un medio ambiente saludable.
Se identificaron y analizaron las causas fundamentales de esos obstaculos.

16.  Enalgunas comunidades sigue existiendo una falta de comprension de las complejas
vinculaciones entre los derechos humanos y el medio ambiente. Hay una necesidad
acuciante de continuar generando conciencia sobre esas conexiones. Por ejemplo, una
participante explico las dificultades que habia experimentado al organizar una reunion
sobre la eliminacion del plomo de la pintura. No result6 facil que los asistentes a la reunion
comprendieran que el uso de plomo en la pintura (que provoca un aumento del riesgo de
exposicién al plomo para los nifios, que son extraordinariamente vulnerables a los efectos
potencialmente devastadores del plomo para el desarrollo neurolégico) guarda relacién con
posibles violaciones de los derechos humanos. La dificultad del lenguaje juridico que se
utiliza en el ambito de los derechos humanos, sumado a la terminologia técnica de la
ciencia, puede suponer un desafio importante para las personas que tienen una educacion
limitada o que carecen de conocimientos sobre esas materias. Es esencial impartir
educacién ecologica a los nifios y jovenes de todas las edades, desde el nivel preescolar
hasta el instituto y la universidad. Personas de todas las profesiones y de todas las regiones
necesitan también conocer y comprender mejor sus derechos humanos fundamentales y los
instrumentos de gque disponen para defender esos derechos.

Africa

17.  Algunos participantes advirtieron que, al tratar de un continente enorme y diverso
como Africa, hay que ser muy cauto a la hora de hacer generalizaciones, porque siempre
habra excepciones, distinciones y matices que se perderéan en el proceso. Africa se enfrenta
a enormes desafios para el medio ambiente, como la deforestacidon, la desertificacion, la
pérdida de biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua, la falta de acceso a agua
limpia y a un saneamiento adecuado y una eliminacion de residuos inadecuada. En muchos
casos, Africa sufre los efectos de los dafios al medio ambiente infligidos por empresas
extranjeras y por Gobiernos que explotan los recursos naturales para exportarlos a otras
regiones. Exacerban esos problemas la pobreza, los conflictos armados, el crecimiento
demografico, el estancamiento de las economias, la migracién, la corrupcion, la
inestabilidad politica y la deuda externa.

18.  Los participantes debatieron cuestiones relacionadas con la promulgacion vy
modificacion de leyes y su aplicacion. Desde comienzos del decenio de 1990 ha habido en
Africa una rapida proliferacion de leyes, reglamentos y politicas sobre el medio ambiente.
Mientras que la formulacién de leyes marco y otras politicas ambientales es un paso en la
buena direccion, sigue habiendo un enorme déficit de aplicacién entre las aspiraciones
expresadas sobre el papel y las medidas que se adoptan sobre el terreno. En muchos
Estados de Africa la aplicacion de las leyes ambientales, incluido el derecho a un medio
ambiente saludable, es limitada.

19.  Algunos de los problemas que dificultan el cumplimiento de las leyes ambientales
en la region son unas instituciones gubernamentales que carecen de recursos financieros y
humanos para supervisar y controlar las actividades industriales y de desarrollo; unos
funcionarios gubernamentales encargados de hacer cumplir las leyes o de proteger los
derechos reconocidos por estas que a menudo tienen méas a ganar tolerando las violaciones
o cometiéndolas ellos mismos; unos sistemas judiciales con una gran carga de trabajo
atrasado, en quiebra o inoperantes por otros motivos; y los imperativos de la vida cotidiana
para los pobres, que pueden prevalecer sobre los probables riesgos asociados a la violacién
de la ley.
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20. En algunos Estados de Africa parece haber cierta tension entre el derecho
consuetudinario y las leyes escritas. Los distintos sistemas juridicos no siempre son
compatibles e incluso pueden ser contradictorios. Al tratar de obtener reparaciones, el
elevado costo que supone presentar una demanda levanta una barrera para las personas y
comunidades cuyos derechos se han puesto en peligro o se han violado. En algunos
Estados, la falta de conocimiento o de experiencia en derecho ambiental por parte de las
instituciones judiciales dificulta los litigios sobre el medio ambiente. Los Estados de Africa
han hecho pocos progresos en el establecimiento de procedimientos simplificados y
agilizados para hacer efectivos los derechos protegidos por las constituciones. Por ello en
Africa son habituales las dificultades para hacer efectivo el derecho a un medio ambiente
saludable.

21.  Muchos Estados de Africa no cuentan con instituciones juridicas y politicas eficaces
indispensables para imponer los principios del estado de derecho. En algunos paises, los
Gobiernos militares o de partido Unico ignoran las decisiones judiciales. Muchos sistemas
judiciales padecen los efectos de presupuestos insuficientes, escasez de profesionales
capacitados e injerencias politicas generalizadas. Otros problemas que socavan los
esfuerzos de proteccion del medio ambiente son las pugnas jurisdiccionales entre niveles
gubernamentales y ministerios; la inestabilidad institucional causada por la reordenacion de
ministros y competencias; la falta de recursos y capacidades institucionales (de caracter
financiero, humano y tecnoldgico); y la falta de interés o de comprension del publico.

22. También se plantea la cuestién de regular a los inversores extranjeros y sus
actividades. Muchos Gobiernos de Africa dependen de la inversion extranjera para sus
proyectos de desarrollo. Esos proyectos tienen a menudo importantes efectos para el medio
ambiente, pero no son objeto de un analisis adecuado ni de una reglamentacién suficiente,
lo cual suele tener como consecuencia una vulneracion del derecho de las personas a un
medio ambiente saludable. Asimismo, los participantes sefialaron que en general la region
carecia de capacidad, tanto en los organismos gubernamentales encargados de proteger el
medio ambiente como por lo que respecta a la escasez de expertos o cientificos
independientes. El analfabetismo hace que las personas no puedan acceder a la informacion
y participar en los procesos de adopcion de decisiones. En algunas partes de Africa se esta
reduciendo el espacio civico para que los activistas que se ocupan de cuestiones de medio
ambiente y derechos humanos ejerzan sus derechos o se dediquen a la proteccion del medio
ambiente.

Asiay el Pacifico

23.  En Asia y el Pacifico hay una gran variedad de culturas juridicas, asi como
importantes diferencias en cuanto a historia, instituciones politicas y desarrollo econémico,
todo lo cual dificulta las generalizaciones. Los denominados tigres asiaticos —Malasia,
Republica de Corea y Tailandia— han experimentado una rapida industrializacién en los
altimos decenios, con consecuencias adversas para el medio ambiente. Azerbaiyan,
Kirguistan, Turkmenistan y otros Estados han pasado por transformaciones turbulentas
asociadas con la transicion del comunismo al capitalismo y de un gobierno autoritario a la
democracia. Timor-Leste ha accedido recientemente a la independencia, mientras que
Maldivas es una nueva democracia. Turquia estd en proceso de adhesion a la Unién
Europea. La Republica Islamica del Iran y el Iraq afrontan tremendos desafios politicos,
sociales y econdmicos.

24. A pesar de esas diferencias, hay algunas caracteristicas comunes a muchos Estados
de Asia y el Pacifico. Los problemas ambientales prevalecientes son la rapida urbanizacion,
una grave contaminacion industrial y la sobreexplotacion de los recursos naturales. La
prioridad asignada al crecimiento econémico es un problema sistémico que socava la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes ambientales. Repetidas crisis econémicas han
provocado recortes de los presupuestos para el medio ambiente y han aumentado la
renuencia de los Gobiernos a promulgar y hacer cumplir leyes y politicas ambientales
rigurosas.
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25. A pesar del reconocimiento constitucional del derecho a un medio ambiente
saludable, las leyes ambientales de algunos Estados son deficientes y adolecen de una
redaccion inadecuada, vaguedad en el lenguaje, términos mal definidos, lagunas e
incongruencias. La implementacion y el cumplimiento insuficientes son el talén de Aquiles
del derecho ambiental en gran parte de Asia y el Pacifico. Otro problema importante en la
region es la incapacidad para coordinar las leyes, las politicas y las medidas de aplicacion
entre los niveles nacional y subnacional de gobierno. Los participantes sefialaron otros
problemas que socavan la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos, a saber:

a) Una legislacion difusa y sectorial, en vez de tener un caracter coordinado y
global;

b) La falta de una planificacion sistematica o de coordinacion de las politicas;
c) La falta de reglamentos detallados;

d) Deficiencias por lo que respecta a los desafios mas recientes, como las
emisiones de gases de efecto invernadero;

e) Unas normas poco rigurosas;
f) La utilizacion insuficiente de instrumentos econémicos;
0) La falta de voluntad politica;

h) La falta de capacidad en relacion con las medidas de aplicacion y el
cumplimiento;

i) La falta de capacitacién de los jueces, fiscales y funcionarios encargados de
hacer cumplir las normas.

26.  Los sistemas judiciales de Asia y el Pacifico también presentan problemas en lo
relativo a hacer efectivo el derecho constitucional a un medio ambiente saludable. Si bien
algunos sistemas judiciales son relativamente robustos, otros son débiles. A menudo se
critica a los jueces por su actitud deferente hacia las ramas legislativa y ejecutiva del
gobierno y por su falta de conciencia y de conocimientos sobre el medio ambiente. En
general, existe una necesidad apremiante de aumentar la capacidad, la capacitacion y el
desarrollo institucional. Hay signos de mejora, como amplios programas de educacion
ambiental para los jueces en paises que van desde Indonesia a Filipinas. La Corte Suprema
de la India, con su jurisprudencia progresiva al interpretar que el derecho a la vida
comprende el derecho a un medio ambiente saludable, ha influido en tribunales de toda la
region de Asia y el Pacifico. El derecho ambiental internacional relativo al derecho a un
medio ambiente saludable es una influencia importante en algunos Estados, como Filipinas,
la India y el Pakistan.

27.  Los participantes destacaron que habia una tendencia a la reduccion del espacio
civico. Lamentablemente, las intimidaciones y el hostigamiento de los defensores de los
derechos humanos relacionados con el medio ambiente van en aumento en algunas partes
de la region. La funcion de los defensores del medio ambiente es decisiva para la
realizacién del derecho a un medio ambiente saludable. Se expresaron inquietudes sobre las
poblaciones vulnerables, incluidos los pueblos indigenas y los que viven en zonas costeras
y remotas. En particular, los pueblos indigenas sufren los efectos desproporcionados de la
degradacion del medio ambiente, pero con frecuencia quedan al margen de los procesos de
adopcién de decisiones de los Gobiernos.

Europay otras regiones

28.  En toda Europa, la adhesion a la Unién Europea ha acelerado en cierta medida la
modernizacion y la convergencia de las leyes y politicas ambientales, pero los factores
nacionales —Ila cultura, la historia, las instituciones y las politicas— siguen teniendo
importancia a la hora de configurar el derecho ambiental. La claridad y la firmeza de las
disposiciones constitucionales relativas a la proteccion del medio ambiente pueden tener un
efecto significativo en su influencia juridica. Expresiones débiles o ambiguas del derecho a
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un medio ambiente saludable (como en Bélgica, Espafia y los Paises Bajos) han restringido
el efecto de ese derecho.

29.  Los participantes se refirieron a la falta de voluntad politica para la implementacion
del derecho a un medio ambiente de saludable como un obstaculo importante a pesar del
amplio reconocimiento juridico del derecho en la region. También sefialaron que habia
habido algunos acontecimientos positivos. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos
habia expresado preocupaciones por los efectos para los derechos humanos de las
operaciones de extraccion de gas en Groningen, en los Paises Bajos, y recomend6 que el
Estado adoptara medidas para resolver ese problema. En conjunto, la realizacion de los
derechos humanos en el contexto del medio ambiente sigue representando un desafio. Esto
se debe a menudo a que los funcionarios gubernamentales o los jueces no son conscientes
de la relacion entre las leyes ambientales y las leyes sobre los derechos humanos. En
algunas partes de la region existen tensiones entre los lideres politicos y las instituciones
judiciales, cuando las autoridades politicas afirman que los tribunales van mas alla de la
funcién que les corresponde cuando dictan fallos rigurosos sobre derechos humanos,
incluido el derecho a un medio ambiente saludable.

30. El estado de derecho esta firmemente afianzado en Europa Occidental. Existe un
grado general de transparencia elevado en relacion con la ley; la rama judicial del gobierno
estd bien establecida y es independiente, y los Gobiernos suelen respetar la ley. Ademas,
esos Estados suelen gozar de un nivel de vida elevado.

31.  Hay un amplio acceso a la informacién y en general hay buenas oportunidades para
que el publico participe en la adopcion de decisiones sobre el medio ambiente. Sin
embargo, el acceso a la justicia es menos uniforme. Los Estados de Europa Occidental
emplean normas diferentes sobre la posibilidad de comparecer, los costos, las pruebas y los
tipos de procedimientos. Las principales naciones eliminan sistematicamente los obstaculos
que limitan el acceso a la justicia. Un ambito en el cual existe un alto grado de variabilidad
entre los Estados de Europa Occidental es el referente al grado de activismo judicial, con
tribunales que pueden ser entre relativamente conservadores y moderadamente activistas.

32.  Entre los problemas comunes a que se enfrenta Europa Oriental figuran la pobreza,
la debilidad del Estado, los bajos niveles de democracia y la inestabilidad institucional. En
algunos Estados, la corrupcion, la concentracion de riqueza y poder y la arbitrariedad
burocratica estan profundamente arraigadas en la cultura politica. En algunos Estados las
instituciones del estado de derecho son frégiles, y los Gobiernos tienen dificultades para
controlar los intereses industriales y comerciales. En los lugares en que esos problemas son
menos graves, es mas probable que los derechos humanos —incluido el derecho a un medio
ambiente saludable— tengan efectividad. El pleno goce de los derechos constitucionales,
incluido el derecho a un medio ambiente saludable, no sera realidad si no se sigue
fortaleciendo el estado de derecho en la region.

33.  En muchos Estados de Europa Oriental, el escaso cumplimiento sigue siendo una
preocupacion fundamental. Segin la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos, los organismos dedicados al medio ambiente en esa regidn se caracterizan por
una autoridad débil, recursos escasos, criterios de gestion anticuados, una gran rotacion de
profesionales, reestructuraciones frecuentes y falta de incentivos?. Otros problemas son la
falta de liderazgo, un acceso limitado a informacion decisiva, una mala planificacion de las
reformas, una participacién publica limitada y la fatiga con las reformas.

34.  Los aspectos positivos son que han aumentado los presupuestos de la mayoria de
ministerios de medio ambiente de Europa Oriental, se han fijado normas y objetivos
nacionales para el medio ambiente, el acceso a la informacion y los niveles de participacion
del publico en la adopcidn de decisiones estan mejorando, las instituciones judiciales son
mas independientes y han cobrado conciencia sobre las cuestiones ambientales, y existen
programas de capacitacion para los funcionarios, los encargados de hacer cumplir las leyes
y los jueces. En los ultimos decenios se han hecho progresos importantes por lo que
respecta al acceso a la informacidn, la participacién del pdblico en la adopcién de
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Policies for a Better Environment: Progress
in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia (2007).
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decisiones sobre el medio ambiente y el acceso a la justicia. Las disposiciones
constitucionales que garantizan el derecho a un medio ambiente saludable y los derechos de
procedimiento conexos parecen ser una de las fuerzas que han impulsado estos progresos.

35. Los participantes destacaron el creciente problema de la intimidacion de los
defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. A menudo los
esfuerzos de la sociedad civil para hacer efectivo el derecho a un medio ambiente saludable
son desalentados por medios juridicos y financieros. Las autoridades y las empresas
recurren a litigios estratégicos contra demandas publicas para limitar el legitimo ejercicio
de los derechos a la libertad de expresion y la participacion publica, derechos que son
absolutamente esenciales para asegurar y hacer efectivo el derecho a un medio ambiente
saludable?'. Ha habido casos de académicos denunciados por lo que han dicho en
conferencias académicas o publicado en articulos. Se ha estigmatizado a los defensores de
los derechos humanos relacionados con el medio ambiente calificandolos de
“ecoterroristas”?2.

América Latina y el Caribe

36. América Latina se halla a la vanguardia mundial del reconocimiento del derecho
constitucional a un medio ambiente saludable, mientras que en los paises del Caribe cada
vez se reconoce mas ese derecho. A continuacién se indican algunos de los factores
principales del liderazgo de los Estados y otros actores de América Latina en esta materia:

a) La reforma constitucional, que incluye el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente saludable, disposiciones mas firmes sobre la revision judicial, un mayor
margen para las atribuciones judiciales y la creacién de instituciones como el servicio del
ministerio fiscal y la oficina del defensor de los ciudadanos con mandatos de proteccién de
los intereses colectivos;

b) Un cambio en la cultura juridica, de modo que se hace mas hincapié en el
derecho publico, los precedentes y los litigios de interés publico;

C) Robustos movimientos de la sociedad civil, incluidos los iniciados por
organizaciones no gubernamentales dedicadas al medio ambiente, algunas de las cuales se
especializan en derechos humanos y/o el derecho ambiental;

d) Un aumento de la movilizacién de los recursos juridicos en la medida en que
abogados de las organizaciones no gubernamentales y las redes de activistas promueven
casos basados en los derechos;

e) Un mejor acceso a la justicia logrado con frecuencia gracias a innovaciones
de procedimiento;

f) Influencia de las normas, redes e instituciones internacionales.

37.  Los participantes destacaron las dificultades que supone equilibrar el crecimiento
econoémico y el desarrollo como un obstaculo para la realizaciéon del derecho a un medio
ambiente saludable en América Latina y el Caribe, un obstaculo comin para todas las
regiones. Los Gobiernos de todos los paises suelen asignar prioridad a los objetivos de
desarrollo de corto plazo a expensas de infringir los derechos humanos y degradar el medio
ambiente.

38.  Partes de la region presentan debilidades por lo que respecta a implementar derechos
procedimentales en materia de medio ambiente. Hay un acceso limitado a la informacion y
a la participacion en la adopcion de decisiones, especialmente para los pueblos indigenas y
otros grupos econdmica y socialmente marginados. Esto pone de relieve la importancia del
Acuerdo de Escazu para mejorar la democracia ambiental en América Latina y el Caribe.
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Center for International Environmental Law, “A win for advocacy: court dismisses SLAPP suit
against environmental activists”, 24 de enero de 2019. Puede consultarse en www.ciel.org/court-
dismisses-slapp-environmental-activists/.

“El término ecoterrorista se utiliza para hostigar a los activistas”. Puede consultarse en
www.protecttheprotest.org/ 2019/01/03/the-term-eco-terrorist-is-being-used-to-harass-activists/.
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Un aspecto positivo es que los sistemas judiciales de América Latina han sido pioneros en
la utilizacion de procedimientos juridicos simplificados y acelerados que han incrementado
espectacularmente el acceso a la justicia. Esos procesos han brindado a los ciudadanos y a
las organizaciones no gubernamentales oportunidades sin precedentes para recurrir al
sistema judicial a fin de ejercer su derecho a un medio ambiente saludable.

39.  Los participantes observaron que a menudo la legislacion sobre el medio ambiente
en América Latina y el Caribe es fuerte sobre el papel pero débil en la realidad. Las
principales razones son la falta de recursos para su aplicacion y la renuencia a hacer
cumplir las leyes cuando ello podria afectar negativamente los intereses econémicos. En
algunos Estados, el desafio que representa un cabal cumplimiento es exacerbado por leyes
ineficaces, complejas e incompletas; funcionarios que carecen de aptitudes, capacitacion y
recursos; y la necesidad de amplios conocimientos técnicos y cientificos. La
implementacion y el cumplimiento de las leyes sobre el medio ambiente en la region
también se han visto limitados por la elevada inflacion, las crisis financieras regionales y
planes internacionales que entrafian la desregulacion y la privatizacion. Algunos paises de
América Latina y el Caribe se enfrentan a un cuadro permanente de agitacion politica,
pobreza extendida y dependencia de un ndmero limitado de productos basicos de
exportacion, principalmente productos agricolas, minerales y recursos energéticos. América
Latina es un importante proveedor de recursos naturales a la economia mundial, y ello tiene
un costo notable para el medio ambiente regional. Otro problema es que algunos Estados de
la region sufren los efectos del “ultrapresidencialismo”, una situacion en que el presidente
tiene poderes extraordinarios que socavan el funcionamiento y el respeto del estado de
derecho.

Intercambio fructifero de ideas: influencias
internacionales, regionales y nacionales

40.  Los participantes debatieron sobre las formas de crear sinergias para la promocion y
la implementacion del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible a todos los niveles, basandose en las anteriores deliberaciones sobre las buenas
practicas y los obstaculos. Se definieron cuatro procesos que contribuyen a la globalizacién
del derecho a un medio ambiente saludable, a saber, el transplante, la armonizacion, la
integracién y la convergencia. El transplante se produce cuando un Estado copia o adapta
intencionalmente partes considerables de las leyes, reglamentos o politicas de otro Estado.
Es obvio que esto se ha producido en el contexto del derecho a un medio ambiente
saludable, ya que en todo el mundo se utiliza una terminologia similar para expresar este
derecho.

41.  Por ejemplo, la frase “derecho a un medio ambiente saludable y ecoldogicamente
equilibrado” se utilizd en primer lugar en la Constitucion de Portugal en 1976 y ahora
figura por lo menos en otras 20 constituciones. Es frecuente que los tribunales nacionales
citen decisiones de otros tribunales nacionales. Las decisiones de la Corte Suprema de la
India sobre el derecho a un medio ambiente saludable han influido en los tribunales de
Bangladesh, Kenya, el Pakistan, Sri Lanka y Uganda. Internet facilita el transplante al hacer
cada vez més accesibles las constituciones, la legislacion y la jurisprudencia. Es frecuente
que los tribunales se interesen por las decisiones de otros Estados, especialmente las
relativas a casos sobre derechos humanos, a causa del caracter universal de estos.

42.  Laarmonizacion se refiere al proceso de ajustar y adaptar las normas nacionales de
manera que cumplan los requisitos de un sistema internacional. La integracion es el proceso
de establecer vinculos entre los sistemas juridicos nacionales. La armonizacion y la
integracién se producen de manera especialmente destacada en la Unién Europea, donde los
nuevos miembros deben mejorar las leyes sobre el medio ambiente y todos los miembros
deben cumplir las directivas ambientales aplicables a toda la Union Europea. La
armonizacion también se producird en América Latina y el Caribe cuando entre en vigor el
Acuerdo de Escazl. La convergencia describe la forma en que distintos sistemas juridicos,
al igual que las especies biolégicas, pueden evolucionar para hacerse mas similares, no
como consecuencia de actos deliberados de copia sino mas bien como respuesta a presiones
externas similares, especialmente presiones relativas al medio ambiente.
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43.  Los participantes observaron que el Acuerdo de Escazl habia recibido la influencia
del Convenio de Aarhus, aunque habia evolucionado para adaptarse a su contexto regional
especifico con la adicién pionera de disposiciones tendentes a mejorar la proteccion de los
defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. Los participantes
preguntaron en qué forma esos acuerdos regionales podian ampliarse, o emularse, en otras
regiones, y en qué forma los Estados con derechos ambientales consagrados en sus
constituciones podian alentar a otros Estados de sus regiones a establecer disposiciones
similares. Esto es particularmente importante en el caso de los pequefios Estados insulares,
cuya dependencia de unos ecosistemas saludables es especialmente decisiva, y sin embargo
esos Estados constituyen la mayoria de aquellos que todavia no han otorgado
reconocimiento juridico al derecho a un medio ambiente saludable. Los participantes
también preguntaron en qué forma los firmes precedentes establecidos en casos basados en
el derecho a un medio ambiente saludable podian ser compartidos a nivel internacional.

44,  Los participantes debatieron varias propuestas para mejorar el intercambio fructifero
de ideas. Primero, sefialaron que intercambiar informacion de manera eficaz y eficiente era
decisivo para crear sinergias entre todos los Estados y regiones, lo cual confirmaba el
anterior debate sobre la falta de acceso a la informacion como un obstaculo importante. El
derecho a un medio ambiente saludable ha llegado rapidamente a ser reconocido en todo el
mundo; no obstante, la informacién sobre su contenido y su implementacion no llega a
comprenderse bien en algunos Estados. Por ejemplo, un portal mundial que contuviera
informacién sobre leyes, reglamentos, politicas, resoluciones, decisiones judiciales y
buenas précticas pertinentes de diferentes paises y regiones podria proporcionar una
excelente fuente de informacién a los funcionarios gubernamentales, jueces, abogados,
organizaciones no gubernamentales, académicos y cualquier persona interesada en la
cuestién. Un portal también podria servir de plataforma para crear alianzas y redes de
actores que se dedican a la cuestién a distintos niveles.

45,  La secretaria del Convenio de Aarhus establecié un portal sobre el acceso a la
justicia a través del cual proporciona informacion sobre decisiones judiciales, asi como
sobre los desafios précticos y los obstaculos a que se enfrentan todos los interesados. El
Centro de Intercambio de Informacioén para la Democracia Ambiental de Aarhus es un
ejemplo regional de buenas practicas para poner a disposicion del publico informacion
pertinente sobre diversos aspectos de la democracia ambiental®.

46.  Laeducacion sobre el medio ambiente, los talleres judiciales y la capacitacion sobre
los derechos humanos para diferentes actores (instituciones judiciales, autoridades,
académicos y sociedad civil) de generaciones y regiones diversas podrian crear también
sinergias para la implementacion y la proteccion del derecho a un medio ambiente
saludable.

47.  Las instituciones nacionales de derechos humanos estdn a la vanguardia de la
proteccion y la promocidn de los derechos humanos, pero en algunas regiones todavia no
han dirigido su atencidn al vinculo entre los derechos humanos y el medio ambiente. Esas
instituciones cuentan con la participacién de actores que poseen conocimientos, ademas de
la autoridad y las redes ya existentes capaces de promover, implementar y defender el
derecho a un medio ambiente saludable. Algunas de esas instituciones, particularmente en
América Latina y Asia, ya despliegan una amplia labor de proteccion de los derechos
humanos frente a los perjuicios ambientales y pueden dar a conocer buenas préacticas a las
instituciones nacionales de otras regiones. Esas instituciones se beneficiarian de contar con
recursos adicionales.

48.  El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo tiene en marcha numerosos
proyectos relacionados con el medio ambiente en muchos Estados. Esos proyectos pueden
efectuar contribuciones decisivas a garantizar que el derecho a un medio ambiente
saludable se esté implementando de manera apropiada, y pueden ayudar a supervisar la
aplicacion de recomendaciones de mecanismos de derechos humanos acerca del medio
ambiente a nivel de los paises. ElI Programa de Gobernanza Ambiental, liderado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Organismo de Proteccion del

GE.20-01014

23 Véase https://aarhusclearinghouse.unece.org/.

13


https://aarhusclearinghouse.unece.org/

A/HRC/43/54

14

Medio Ambiente de Suecia, se citd como un buen ejemplo de un mecanismo que integraba
los derechos humanos en el sector de la mineria?.

49.  También se encomid al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
por su reciente Iniciativa de Derechos Ambientales, que ayuda a obtener una comprension
mas amplia de la relacion entre la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos.
La Iniciativa también presta asistencia a los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente y ha llevado a cabo con éxito varios talleres de
educacion judicial®.

50. Los participantes debatieron la pertinencia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y en particular del Objetivo 16, para vincular el compromiso internacional con
el desarrollo sostenible y la implementacion a nivel nacional del derecho a un medio
ambiente saludable. Los aspectos ambientales del Objetivo 16 no se han explorado a fondo
y es necesario emprender ese analisis. En particular, formular indicadores relacionados
directamente con los derechos humanos y con el medio ambiente aseguraria que existiera la
capacidad necesaria para medir los progresos que estan realizando los Estados para cumplir
unos Objetivos que tienen dimensiones ambientales y de derechos humanos.

Oportunidades, necesidades y temas comunes

51.  Los participantes sefialaron oportunidades que deberian explorarse para mejorar el
reconocimiento, la promocion, la implementacion y el ejercicio del derecho a un medio
ambiente saludable. Formularon recomendaciones concretas sobre el papel de las Naciones
Unidas, los Estados, las organizaciones internacionales, el Relator Especial y las
organizaciones de la sociedad civil con respecto a la implementacion del derecho de todas
las personas de todos los lugares a vivir en un medio ambiente saludable.

52.  Los participantes destacaron que el derecho no debia quedar Gnicamente sobre el
papel de las constituciones, las leyes y los tratados, sino que también debia implementarse
en la practica, y que esta era una cuestion urgente habida cuenta de la emergencia ambiental
mundial. Es importante conseguir que el derecho sea juridicamente exigible y justiciable.
Es importante hacer hincapié en un mejor cumplimiento de las obligaciones internacionales
basadas en el derecho de los derechos humanos en todos los contextos que afectan el medio
ambiente, como se dispone en los principios marco sobre los derechos humanos y el medio
ambiente formulados por el anterior Relator Especial sobre la cuestién de las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible (A/HRC/37/59, anexo).

53.  Como aclar6 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en un caso relativo a la
contaminacién acustica en Espafia, el derecho a un medio ambiente saludable debe ser
efectivo y no meramente tedrico®. Los litigios sobre el medio ambiente deben continuar
como medio de alcanzar la justicia ambiental. Se ha logrado el éxito con muchas demandas,
como el caso Urgenda, relativo al clima, en los Paises Bajos?, los casos de Port Lamu en
Kenya, relativos a los proyectos de una mina de carbon y un masivo desarrollo portuario?,
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Véase www.environmentalgovernanceprogramme.org/about-the-programme.

Véase www.unenvironment.org/explore-topics/environmental-rights-and-governance/what-we-
do/advancing-environmental-rights/what-1.

Véase Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Moreno Gomez c. Espafia (demanda ndm. 4143/02),
sentencia de 16 de febrero de 2005.

Véase Tribunal Supremo de los Paises Bajos, State of the Netherlands (Ministry of Economic Affairs
and Climate v. Urgenda Foundation (nim. 19/00135), sentencia de 20 de diciembre de 2019.

Véase Tribunal Superior de Kenya, Baadi and Others v. Attorney General and Others, sentencia

de 2012. Puede consultarse en https://elaw.org/system/files/attachments/publicresource/
ke_LAPSSET_Final Judgment_No0220f2012.pdf. VVéase también Tribunal Nacional de Medio
Ambiente, Save Lamu et al. v. National Environmental Management Authority et al. (demanda
nim. 196 de 2016), sentencia de 26 de junio de 2019.
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importantes casos sobre contaminacion en Filipinas? y la Argentina®, y el caso Dejusticia,
relativo a la deforestacion, en Colombia.

54.  Varios participantes alentaron al Relator Especial a considerar la posibilidad de
participar en casos de importancia mundial en calidad de amicus curiae, o amigo del
tribunal. Esta es una tactica que han utilizado con éxito otros titulares de mandatos de
procedimientos especiales. En 2018, el Relator Especial aportd una declaracion en calidad
de experto en una demanda relativa al cambio climatico presentada por la organizacion
Friends of the Irish Environment. En 2019, solicité presentar un escrito en calidad de
amicus curiae en una importante demanda en Sudafrica, en la que afirmé que unos niveles
exagerados de contaminacion del aire violaban el derecho constitucional a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

55.  Los participantes instaron a todos los actores a utilizar mejor los 6rganos de tratados
de las Naciones Unidas, los tribunales regionales y las comisiones regionales de derechos
humanos para lograr aplicar las leyes y normas internacionales con vistas a la
implementacion nacional del derecho a un medio ambiente saludable. La mayoria de paises
del mundo se hallan bajo la jurisdiccion de tribunales y comisiones regionales de derechos
humanos. Los tribunales y las comisiones regionales han adoptado decisiones histéricas
relacionadas con un medio ambiente saludable y han armonizado de manera coherente los
derechos humanos y el medio ambiente al tiempo que procuraban evitar conflictos con otras
prioridades de la sociedad.

56.  Los indicadores ambientales brindan una oportunidad para la implementacion eficaz
del derecho a un medio ambiente saludable presentando resultados concretos y mensurables
de las actuaciones en materia de medio ambiente. La falta de datos o de indicadores
ambientales coherentes, exhaustivos, accesibles y desglosados representa un problema.
Existen buenas practicas que pueden ser emuladas y apoyadas, como el Programa Conjunto
de Monitoreo del Abastecimiento de Agua y el Saneamiento de la Organizacion Mundial de
la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia3l. En particular, el proceso de
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible depende en gran medida de la
existencia de datos fidedignos para medir unos progresos significativos hacia el logro de los
Objetivos. Los participantes sefialaron que los esfuerzos requeridos para cumplir muchos de
los Objetivos guardaban una gran correspondencia con las acciones necesarias para hacer
efectivo el derecho a un medio ambiente saludable, e hicieron referencia especificamente a
los Objetivos relacionados con la pobreza, el hambre, la educacidn, la igualdad de género,
el agua limpia y el saneamiento adecuado, una energia asequible y no contaminante, la
infraestructura, la reduccion de las desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles,
produccion y consumo responsables, la accion por el clima, la vida submarina, la vida en la
tierra, y la paz, la justicia e instituciones solidas.

57.  Muchos participantes mencionaron como una de las méximas prioridades el
fortalecimiento de las iniciativas de proteccién de los defensores de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente. En innumerables comunidades de todo el mundo hay
defensores sobre el terreno que intentan proteger los derechos humanos frente a los
perjuicios ambientales. Con demasiada frecuencia sus propios derechos —las libertades de
expresion y reunion, asi como el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la
persona— estan en peligro y se vulneran. Aungue hace por lo menos dos decenios que los
defensores son objeto de una preocupacion a nivel mundial que se remonta a la
resolucion 53/144 de las Naciones Unidas, de 1998, sobre esta cuestion, la situacion parece
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Véase Tribunal Supremo de Filipinas, Metropolitan Manila Development Authority et al. v.
Concerned Residents of Manila Bay et al., decision de 18 de diciembre de 2008. Puede consultarse en
www.elaw.org/content/philppines-metropolitan-manila-development-authority-et-al-v-concerned-
residents-manila-bay-.

Véase Suprema Corte de la Argentina, Beatriz Silvia Mendoza y Otros c. Estado Nacional y Otros,
fallo de 8 de julio de 2008, relativo a dafios y perjuicios (dafios derivados de la contaminacion
ambiental del Rio Matanza-Riachuelo). Puede consultarse en www.escr-net.org/sites/default/files/
Sentencia_CSJN_2008_english.pdf.

Véase Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y Organizacion Mundial de la Salud, Progresos
en materia de agua potable, saneamiento e higiene 2000-2017: Atencidn especial a las desigualdades
(2019).
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estar empeorando®. En muchos paises los defensores siguen siendo hostigados,
amenazados, criminalizados y asesinados. Se han producido algunas novedades positivas en
el campo juridico y de las politicas en los planos nacional, regional e internacional, como
nuevas leyes en Cote d’Ivoire, Honduras, Mali y el Peru, el Acuerdo de Escaz(l y una firme
resolucién reciente del Consejo de Derechos Humanos, la resolucion 40/11 sobre los
defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente. Sin embargo, la
realidad sobre el terreno sigue siendo motivo de gran preocupacion.

58.  Existe una necesidad de promover las opiniones de los nifios y los jovenes sobre los
asuntos ambientales, ya que ellos son particularmente vulnerables y sus derechos estan
siendo infringidos y amenazados. Es alentador, e incluso motivo de inspiracion, contemplar
el increible florecimiento del activismo juvenil sobre el clima (con iniciativas como los
Viernes por el Futuro y la Cumbre de la Juventud sobre el Clima). Recientemente, un grupo
de 16 nifios de todo el mundo presentaron una peticién al Comité de los Derechos del Nifio
en la que afirmaban que el cambio climatico vulneraba varios de sus derechos®. El derecho
a un medio ambiente saludable y sostenible es de la maxima importancia para los nifios y
los jovenes porque ellos viviran en una época en que se prevé que muchos de los efectos del
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la escasez de agua y otros desafios
ambientales sean peores que hoy.

59.  Los participantes debatieron el papel importante de los investigadores. Ademés de
contar con una firme base cientifica, es necesario asegurar que los resultados de
investigaciones fidedignas se comuniquen a los encargados de la adopcion de decisiones y
al publico en general de manera oportuna y accesible. Los resumenes destinados a los
encargados de la formulacion de politicas que producen tanto el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climéatico como la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biol6gica y Servicios de los Ecosistemas son buenos ejemplos
de informes cientificos que pueden ser comprendidos por una mayoria34,

60. Es necesario mejorar la capacidad de los funcionarios para desempefiar sus
actividades de una manera que respete, proteja y haga efectivo el derecho a un medio
ambiente saludable. Un ndimero muy excesivo de politicas, programas y decisiones
administrativas no abordan de manera adecuada este derecho o no alcanzan un equilibrio
apropiado entre la proteccién del medio ambiente y el desarrollo. Por ejemplo, los
conocimientos actuales ponen de manifiesto que la quema de las reservas existentes de
combustibles fésiles agotara el presupuesto de carbono disponible para no sobrepasar los
limites de los compromisos del Acuerdo de Paris con respecto a mantener el calentamiento
global a un nivel de entre 1,5 °C y 2,0 °C. Por ello, a fin de evitar un cambio climético
catastréfico y los efectos consiguientes para los derechos humanos, los Estados ricos no
deberian permitir ninguna nueva prospeccion de reservas adicionales de carbén, petréleo o
gas (A/73/188). A menudo se dedica una atencion excesiva a la funcidn de las instituciones
judiciales para hacer frente a las vulneraciones del derecho a un medio ambiente saludable,
pero los participantes convinieron en que era preferible adoptar una actitud proactiva y
prevenir que se produjeran las vulneraciones. Los funcionarios encargados de evaluar las
autorizaciones relativas a actividades de mineria, silvicultura y otros usos de la tierra, de
aprobar solicitudes de proyectos de desarrollo, de emprender evaluaciones ambientales y de
vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y licencias ambientales son
actores importantes y necesitan recibir capacitacion sobre las consecuencias y la
implementacion del derecho a un medio ambiente saludable. Lo mismo se aplica a los
funcionarios que trabajan en los terrenos del agua, el saneamiento, la agricultura, la
industria quimica, el transporte y la construccion.

32 Global Witness, Enemies of the State? How Governments and Businesses Silence Land and
Environmental Defenders (2019). Puede consultarse en www.globalwitness.org/en/campaigns/
environmental-activists/enemies-state/.

3 “Dieciséis nifios, entre ellos Greta Thunberg, presentan una reclamacidn historica al Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas: los peticionarios protestan por la inaccion de los
Gobiernos ante la crisis climatica”, 23 de septiembre de 2019. Puede consultarse en
www.unicef.org/press-releases/16-children-including-greta-thunberg-file-landmark-complaint-united-
nations.

34 Véase www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2019/12/02_Summary-for-Policymakers_SPM.pdf.
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61. EIl papel de las empresas debe ser tenido en cuenta si se quiere hacer efectivo el
derecho humano a un medio ambiente saludable. Mientras que corresponde a los Estados la
responsabilidad de regular las actividades empresariales que pudieran tener efectos
negativos para los derechos humanos, las propias empresas también tienen
responsabilidades en materia de derechos humanos. Aunque los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos y los principios marco sobre los derechos humanos
y el medio ambiente son un buen punto de partida, las responsabilidades de las empresas
deberian especificarse con mayor detalle. Esto es particularmente importante cuando hace
referencia a las actividades en el extranjero de las empresas transnacionales. Otra prioridad
basica es la elaboracién de mecanismos eficaces de supervision y reparacion de las
vulneraciones de los derechos humanos causadas por las actividades empresariales.
También es necesario crear una mayor conciencia entre los inversores sobre los efectos que
tienen sus actividades en los derechos humanos. Los bancos deberian intervenir mas
activamente aplicando medidas de diligencia debida con un buen conjunto de salvaguardias
para la proteccion de los derechos humanos y el medio ambiente. Un buen ejemplo es la
reciente decision del Banco Europeo de Inversiones de poner fin en adelante a la
financiacion de proyectos relativos a combustibles fésiles®®. Algunas empresas han aplicado
buenas précticas que deberian darse a conocer ampliamente y comunicarse mejor a otras
empresas para que las reprodujeran.

62. Los participantes sefialaron la necesidad de lograr que la sociedad abandone su
visién estrecha centrada en el producto interno bruto y el crecimiento econdmico. Entre los
ejemplos positivos que se debatieron figuran el rechazo por Bhut&n de la primacia asignada
al producto interno bruto y su sustitucion por el principio de la felicidad nacional bruta, la
elaboracion en Nueva Zelandia de un presupuesto nacional para el bienestar y la
promulgacion en Gales de una ley denominada Ley del Bienestar de las Generaciones
Futuras. Esos ejemplos indican el camino hacia nuevas prioridades de la sociedad en las
cuales se hace hincapié en el bienestar humano méas que en los beneficios empresariales y
se apunta a la necesidad de pasar de una economia lineal a una economia circular®.

El derecho a un medio ambiente saludable a nivel
mundial

63.  Los participantes debatieron la importancia de reconocer el derecho a un medio
ambiente saludable a nivel mundial y las formas de lograrlo. Habida cuenta de la crisis
ambiental mundial, hubo consenso acerca de que habia llegado el momento de reconocer a
nivel mundial el derecho a un medio ambiente saludable. En los debates se sefialaron
mdltiples opciones, como un nuevo tratado mundial sobre los derechos ambientales, un
tercer pacto internacional o una modificacion de un pacto internacional existente, un
protocolo de uno de los pactos internacionales existentes o una resolucion de las Naciones
Unidas. Los participantes centraron el debate en la opcidn de reconocer el derecho a un
medio ambiente saludable mediante una resolucién de las Naciones Unidas, porque este
parecia ser el medio mas oportuno, pragmaético y eficaz de avanzar. El reconocimiento
mundial por las Naciones Unidas actuaria como catalizador para los 37 Estados que todavia
no reconocen por ley ese derecho y también aceleraria las actividades tendentes a la
implementacion del derecho en todos los Estados. Algunos participantes destacaron el
reconocimiento del derecho como una forma de superar el actual enfoque compartimentado
de las cuestiones ambientales y las cuestiones de derechos humanos para pasar a adoptar un
enfoque sistematico y holistico.
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Trent Murray with Reuters, “European Investment Bank will stop funding fossil fuel

projects by end of 20217, Euronews, 15 de noviembre de 2019. Puede consultarse en
www.euronews.com/2019/11/14/phasing-out-fossil-fuel-europe-to-discuss-ending-investments-in-
coal-oil-and-gas.

“El Gobierno de Bhutan reconoce la importancia de los bosques para el bienestar de su poblacién y
asigna desde hace tiempo a la conservacion de los bosques y del medio natural la maxima prioridad
en la politica nacional de desarrollo. Se asigna una prioridad baja a la generacion directa de ingresos
de la explotacion forestal comercial.” Error! Hyperlink reference not valid..
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64. El Consejo de Derechos Humanos ha recorrido un largo camino desde 2012 con
respecto a la cuestion de los derechos humanos relativos a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible. Seis afios de labor del anterior Relator Especial, que
culminaron en el hito que representaron los principios marco sobre los derechos humanos y
el medio ambiente, ofrecen un fundamento claro y sélido. El Consejo ha reconocido en una
serie de soluciones las interrelaciones de los derechos humanos y el medio ambiente con
una claridad y precision cada vez mayores. Todas las resoluciones sobre los derechos
humanos y el medio ambiente aprobadas desde 2011 lo han sido por consenso (véanse las
resoluciones del Consejo 19/10, 25/21, 28/11, 31/8, 34/20 y 37/8).

65.  Algunos participantes expresaron preocupacion por la posibilidad de que no se
lograra obtener un consenso sobre una resolucion del Consejo de Derechos Humanos o de
la Asamblea General que reconociera el derecho a un medio ambiente saludable.
Ciertamente, el resultado ideal seria una resolucién de consenso, ya que ello fomentaria una
aplicacion eficaz. En general, los participantes convinieron en que el consenso era la
solucion optima, pero no indispensable, y sefialaron como ejemplos relativamente recientes
las resoluciones sobre el reconocimiento de los derechos al agua y al saneamiento. Cuando
una de esas resoluciones se sometié a votacion en la Asamblea General en 2010, 122
Estados votaron a favor, ninguno en contra y 41 Estados se abstuvieron (resolucién
64/292). Varios meses después, el Consejo de Derechos Humanos aprobé sin votacion una
resolucion sobre el mismo tema (resolucién 15/9) y las sucesivas resoluciones sobre los
derechos al agua y el saneamiento se aprobaron por consenso en la Asamblea General
(como la resolucién 68/157).

66.  Algunos participantes observaron que la aprobacién por consenso en 2019 de la
resolucion 40/11 del Consejo de Derechos Humanos sobre los defensores de los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente, una de las cuestiones mas delicadas desde el
punto de vista politico en el &mbito del medio ambiente, era un signo alentador. El derecho
a un medio ambiente saludable no parece ser un derecho polémico como lo han sido otros
derechos. Como se ha sefialado, mas de 150 Estados han otorgado un reconocimiento
juridico explicito al derecho a un medio ambiente saludable en sus constituciones, en la
legislacion nacional y en acuerdos regionales. Esta cifra incluye més de 100 Estados donde
el derecho goza de proteccion constitucional, mas de 100 Estados donde esta incluido en la
legislacién ambiental y mas de 125 Estados que han ratificado tratados regionales. Los
participantes observaron que seria dificil para los Estados justificar su oposicion a
reconocer el derecho a un medio ambiente saludable en una resolucion de las Naciones
Unidas cuando ya tenian una obligacion juridica de respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho a nivel nacional a causa de los compromisos estipulados en las constituciones, las
leyes y/o los tratados regionales.

67.  Algunos participantes admitieron que el reconocimiento del derecho humano a un
medio ambiente saludable tenia consecuencias para las obligaciones de los Estados. Esas
obligaciones estaban claramente expresadas en los principios marco sobre los derechos
humanos y el medio ambiente formulados por el anterior Relator Especial. El cardcter no
vinculante de las resoluciones de las Naciones Unidas y el principio de la realizacion
progresiva también fueron motivo de amplios debates.

68.  Otro tema de debate fue el proceso en curso relativo a la propuesta de un Pacto
Mundial por el Medio Ambiente, una iniciativa tendente a crear un tratado vinculante a
nivel mundial que estipule una gran variedad de principios fundamentales del derecho
ambiental, incluido el derecho a un medio ambiente saludable. En general, los participantes
consideraron que el Pacto Mundial era una iniciativa ambiciosa de largo plazo, teniendo en
cuenta el tiempo que ha requerido concluir las negociaciones sobre otros convenios
multilaterales sobre el medio ambiente. Una resolucion de las Naciones Unidas sobre el
derecho a un medio ambiente saludable se consideré no solo compatible con el Pacto
Mundial sino también una forma de apoyarlo.

69.  Se debati6 el papel del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio,
saludable y sostenible para contribuir al reconocimiento del derecho a un medio ambiente
saludable. Los participantes alentaron al actual Relator Especial a seguir basandose en la
labor del primer Relator Especial para definir buenas practicas que demuestren los
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beneficios tangibles del reconocimiento del derecho, particularmente para las poblaciones
vulnerables y marginadas. Por Gltimo, los participantes alentaron al Relator Especial a
seguir dedicandose a profundizar la comprension de los componentes de procedimiento y
de fondo del derecho a un medio ambiente saludable mediante sus informes tematicos al
Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General, como ha hecho para el aire puro
(AJHRC/40/55) y para un clima sin riesgos (A/74/161).

Conclusiones y recomendaciones

70.  El Relator Especial expresa su profundo reconocimiento a todas las personas
gue han contribuido al presente informe, incluidos los participantes en la reunion de
expertos y en la consulta publica.

71.  Los participantes en el seminario de expertos estuvieron de acuerdo en tres
puntos fundamentales. Primero, la especie humana afronta los desafios ambientales
mas graves de la historia de la humanidad, que comprenden no solo la emergencia
climatica mundial sino también la persistente contaminacion toxica del aire, el agua 'y
el suelo que mata anualmente a millones de personas y la rapida disminucién de la
abundancia y diversidad de especies silvestres. Segundo, el efecto acumulado de esos
problemas ambientales contribuye a vulneraciones en gran escala de los derechos
humanos en todo el planeta, que amenazan con adquirir proporciones catastréficas a
menos que se impongan rapidamente importantes transformaciones sociales. Es una
injusticia flagrante que las personas mas pobres y vulnerables del mundo sufran la
mayor parte de esos efectos ambientales negativos y de las violaciones de los derechos
humanos que conllevan. Tercero, adoptar un enfoque basado en los derechos
humanos para abordar esos desafios ambientales, haciendo especial hincapié en el
reconocimiento a nivel mundial y la implementacion del derecho a un medio ambiente
saludable y sostenible, ofrece una respuesta prometedora y potencialmente poderosa.

72.  Los expertos acordaron las siguientes recomendaciones fundamentales:

a) El Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea General deberian
aprobar en 2020 resoluciones que reconocieran el derecho humano a vivir en un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible;

b) Todos los Estados deberian agilizar sus iniciativas tendentes a proteger
los derechos humanos frente a los efectos adversos de la crisis ambiental mundial
cumpliendo las obligaciones estipuladas en los principios marco sobre los derechos
humanos y el medio ambiente, haciendo honor a sus compromisos como partes en los
acuerdos internacionales sobre el medio ambiente y acelerando los progresos hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

C) Todos los actores, incluidos los Estados, los gobiernos subnacionales, las
organizaciones internacionales, las empresas, las comunidades y las personas,
deberian hacer todo lo posible por respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a un
medio ambiente saludable;

d) En las actividades mencionadas deberia dedicarse particular atencion a
mejorar el bienestar de las poblaciones méas vulnerables y marginadas para asegurar
gue nadie quede atras en la transicién a una sociedad sostenible.
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Programa

Primer dia — Jueves 20 de junio

9.0029.30
9.30a10.10

10.10 a 11.00

11.00a11.20
11.20a12.30

12.30a 14.00
14.00 a 15.00

15.00 a 16.00

16.00 a 16.20
16.20a17.20

17.20a17.30

Inscripcion

Presentacion y panorama general de la cuestion

« Presentacidn de los participantes

« Obijetivos y panorama general del programa

Sesién 1: Subgrupos regionales sobre buenas practicas

Los participantes se distribuiran en cuatro grupos regionales para
deliberar sobre buenas practicas para la promocion y la implementacion
del derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible.

Pausa para el café
Sesidn 2: Sesidn plenaria sobre buenas précticas

La segunda sesién se iniciara con un mensaje en video de diez minutos
de duracioén del juez Antonio Herman Benjamin del Brasil, que tratara
de las buenas précticas, los desafios comunes y las ideas para avanzar
con objeto de hacer efectivo el derecho de todos a un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

Pausa para el almuerzo
Sesidn 3: Subgrupos regionales sobre los obstaculos

Los participantes se distribuiran en cuatro pequefios grupos regionales para
deliberar sobre los obstaculos a la promocion y la implementacion del
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

Sesidn 4: Sesién plenaria sobre los obstaculos

Un relator de cada grupo informaré al pleno presentando un resumen de
las respectivas deliberaciones (con una duracién maximade 5a 7
minutos), a lo que seguird un debate interactivo con todos los
participantes.

Pausa para el café

Sesién 5: Intercambio fructifero de ideas: influencias
internacionales, regionales y nacionales

Los participantes se reuniran para deliberar sobre las formas de crear
sinergias para la promocion y la implementacién a todos los niveles del
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.
Debatiran en particular sobre la forma en que el marco establecido
sobre el derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y
sostenible en los planos nacional y regional puede generar una
influencia a partir de la base en los debates a nivel internacional y
viceversa. Por ejemplo, el Acuerdo de Escazu recibi6 la influencia del
Convenio de Aarhus. ;Como pueden ser emulados en otras regiones
esos acuerdos regionales? ;Como pueden los Estados con derechos
ambientales consagrados en sus constituciones alentar a otros Estados a
establecer disposiciones similares? ;Cémo pueden darse a conocer entre
los Estados los firmes precedentes sentados en casos basados en el
derecho a un medio ambiente saludable?

Conclusion de la jornada
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Segundo dia — Viernes 21 de junio
9.30a10.30 Sesion 6: Conversacion con los Estados

En este periodo un nimero limitado de Estados participara en el
seminario de expertos. Se trata de que los expertos y los Estados
intercambien opiniones sobre buenas practicas, obstaculos y formas de
avanzar en el reconocimiento, la promocion y la implementacién del
derecho a un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

10.30a10.50 Pausa para el café

10.50 a 11.40 Sesion 7: Subgrupos regionales sobre oportunidades, necesidades y
temas comunes

Los participantes se distribuiran en cuatro grupos regionales para
deliberar sobre las oportunidades, necesidades y temas comunes
relativos a la promocion e implementacion del derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.

11.40a12.30 Sesidn 8: Sesidn plenaria sobre oportunidades, necesidades y temas
comunes
12.30 a 13.00 Palabras de clausura y actividades futuras
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Anexo 11
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Nota conceptual

Antecedentes

El Consejo de Derechos Humanos decidi6 renovar el mandato del Relator Especial
sobre la cuestién de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible en marzo de 2018 y nombré a
David R. Boyd segundo Relator Especial con efecto a partir del 1 de agosto de 2018. Su
predecesor, John H. Knox, habia ocupado el cargo desde 2012. Desde que se hizo cargo del
mandato, el Relator Especial ha presentado, a la Asamblea General en 2018, un informe
sobre el derecho a un medio ambiente saludable (redactado conjuntamente con el anterior
Relator Especial), en que se reclamaba el reconocimiento mundial del derecho a un medio
ambiente saludable (A/73/188), y, al Consejo de Derechos Humanos en 2019, un informe
sobre el aire puro como componente del derecho a un medio ambiente saludable
(A/HRC/40/55). También hizo una visita a Fiji, y programé su siguiente visita, a Noruega,
para septiembre de 2019.

Como se reconoce en diversas resoluciones acordadas a nivel intergubernamental
(resoluciones 37/8 y 40/11 del Consejo de Derechos Humanos y resolucién 4/17 del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente), mas de 150 Estados han
otorgado un reconocimiento juridico explicito al derecho a un medio ambiente saludable en
sus constituciones, en la legislacion nacional y en acuerdos regionales. Por otra parte, a
nivel tanto regional como nacional hay una jurisprudencia cada vez méas extensa sobre
casos relativos al derecho a un medio ambiente saludable.

A pesar de los avances realizados en la promocion del derecho a un medio ambiente
saludable en los planos nacional e regional, hay un conocimiento escaso de las buenas
practicas relativas a ese derecho y de los obstaculos a su reconocimiento, su
implementacion y su efectividad. Este seminario de expertos se ha convocado para ampliar
y profundizar el conocimiento del derecho a un medio ambiente saludable de manera que
todas las personas de todos los lugares puedan gozar de este derecho humano fundamental.

Objetivos del seminario de expertos

En la resolucion 37/8 del Consejo de Derechos Humanos se indica que el seminario
de expertos debe examinar las mejores practicas de los Estados en los planos nacional y
regional respecto de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el medio
ambiente. Habida cuenta de ello, los objetivos de este seminario son los siguientes:

a) Debatir sobre buenas préacticas y lecciones aprendidas en relacion con la
promocion y la implementacién del derecho a un medio ambiente saludable;

b) Examinar las experiencias del uso del derecho a un medio ambiente
saludable, en particular;

C) Efectuar aportaciones al informe del Relator Especial (véanse mas detalles en
el programa);

d) Prestar apoyo adicional al reconocimiento mundial del derecho a un medio
ambiente saludable por parte de las Naciones Unidas;

e) Formular recomendaciones al Consejo, asi como a los Gobiernos, las
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales, sobre la forma de
avanzar.
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Productos

El seminario de expertos efectuara aportaciones, en cumplimiento de la resolucién
37/8, al informe que el Relator Especial debera presentar al Consejo de Derechos Humanos
en su 43% periodo de sesiones, previsto para marzo de 2020.

Participantes

La consulta reunird aproximadamente a 30 participantes de una gran variedad de
especialidades. Habra una sesién de 1,5 horas de duracién en la que un nimero limitado de
representantes de los Estados participard en un intercambio de opiniones con los
participantes.

Formato

El seminario tendra la forma de un debate de mesa redonda con un moderador, con
varias sesiones de subgrupos de las diferentes regiones geogréficas.
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