
GE.20-02738(A) 



 مجلس حقوق الإنسان
 الأربعونو  الثالثة الدورة

 2020آذار/مارس  20 -شباط/فبراير  24
 لمن جدول الأعما 3البند 

الإنسززانا اندنقزززة والسقااززقة واة   زززا ية تعزيززز ويايززة حقززز  حقززوق 
 واةج ماعقة والثقافقةا بما في ذلك الحق في ال نمقة

تأثير السقااات وانماراات الها فة إلى منز  ال رز ا العنقزم ومحاف  ز    
 على حقوق الإنسان

قة ب عزيز ويايزة حقزوق الإنسزان والحز لأت الأااازقة في انق رة الخاصة انعن تق ي   
  *اقاق محاف ة الإرهاب

 موجز  
بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية المقررة الخاصة المعنية  تتناول ،في هذا التقرير 

في سيياق ماافةيية الإرهييار العر العالميية والولنييية الناسيية عيين اسسيتلداا الواسييا الن يياق ل سياسييات 
بالضيرورات اسجتماعيية  المقيررة الخاصية وتسي ِّم العنيي  وماافةتي   إلى منا الت رف  الهادفةوالممارسات 

الحقيوق  تؤكِّميدأن السياسيات الي  ع ي   ولانهيا تديدِّد ،والسياسية المتمث ة في التصيد  ل ت يرف العنيي 
 تؤكِّمييدع يي  الحقييوق هييا وحييدها اليي  سييتةق  الن يياو ع يي  المييدن ال وييي  في منييا العنيي   وهييا  تركِّمييزو 

إلى منييا الت ييرف العنييي   الهادفييةل سياسييات والممارسييات الحالييية  متيينع يي  عييدا وجييود أسيياس ع مييا 
بمييا في ذليي  ميين جانيي    ،حقييوق الإنسييان القيياينمن ع يي الغيييار التيياا ل رصييد والتقيييي  مييا وماافةتيي  

 نات الأم  المتةدة كيا
الهادفييية إلى منيييا الت يييرف  اتلسياسيييع ييي  تيييو تبسيييي ا با الأخيييذمييين  المقيييررة الخاصييية وتحيييذر 

وجييود لاين يية أوسييا ميين ي ييزا حييي   ،المعقييدة والأوعيياش الهديية سييياق الصييراعاتالعنييي  وماافةتيي  في 
ار اسفتقيييييبديييييا  خيييييا  إلى  وهيييييا تديييييروقييييي  الت يييييرف العنيييييي   مييييين أجييييي  التيييييدخترت الم اب ييييية 

الن ياق  وما ين   عن ذل  مين انتهاكيات واسيعةتعري ات قانونية دقيقة ل ت رف والت رف العني   إلى
تتعييير   ل تقيييييدغييير القاب ييية ل ةقيييوق و  ل تقيييييد ةقيييوق القاب ييية لانتهاكيييات  وتحيييد لحقيييوق الإنسيييان  

__________ 

  الت وراتأحد   لاا يتضمنقُدِّا هذا التقرير بعد انقضاء الموعد النهاينا لتقديم   *
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 رة الخاصيييةالمقييير ترحييي  تالأق ييييات والمجتميييا الميييد   و  وساعييياتلمجموعيييات الدينيييية ابديييا  خيييا   لهيييا
 تيدابر منيا الت يرف العنيي  وماافةتي بفة ميا المجتمعيات المسيتهد   ذ  معنىاستمرار عدا وجود تداور 

مين  والبنياتالنسياء  وهيا تسي ِّما الضيوء ع ي  تسي يا  وعدا وجيود مدياركة مين جاني  هيذم المجتمعيات
محيييدِّمدة وجيييود شيييواغ   ،إلى منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي  السياسيييات الهادفيييةلمضيييا قيييدما  في أجييي  ا

قيامها بذل العناية الواجبة عند الأساسية ب  وها تذكِّر كيانات الأم  المتةدة بالتزاماتها أخترقية متعددة
 دع  المساعدة التقنية وبناء القدرات في مجال منا الت رف العني  وماافةت  ب
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 مقدمة -أوةا  
مارسييات المو  ل سياسيات أحييد الأبعياد ايوريية وايييدِّمدة أصيب  منيا الت ييرف العنيي  وماافةتي  -1

عييييين أحيييييد  دراسييييية شيييييام ة  2015في عييييياا وأُجريييييي  اافةييييية الإرهيييييار  المتع قييييية بمالعالميييييية المعاصيييييرة 
وما دفا   (1)حقوق الإنسانوحماية منا وماافةة الت رف العني  ع   تعزيز سياسات وممارسات  تأثر

إلى منييا وماافةيية الت ييرف العنييي   الهادفييةتسييريا وتعمييي  وح يي  الييبرام  هييو هييذا التقرييير  إلى إعييداد
قاب يييية ل قييييياس ع يييي  حماييييية حقييييوق الإنسييييان، وإن يييياذ هييييذم ومييييا لييييذل  ميييين آعر الصييييعيد العييييالما  ع ييي 

   ع يييييييي  الإن نيييييييي  عييييييييينوإذا بُيييييييي  الصُّييييييييعد الييييييييوللم والإق يميييييييييا والعييييييييالماع يييييييي   هيييييييياوتعزيز  الييييييييبرام 
(، منييييييا الت ييييييرف العنييييييي  وماافةتيييييي ) “preventing and countering violent extremism” عبييييييارة

بالوسييية في عم هييا الموعييوعا وأصييب  واعييةا  لهييذم الما   يية نتي يية   مترييين 8,2 فسيُسيي مر البةيي  عيين
 إلى منيا الت يرف الهادفيةالبرام  الموحدة بدا  متزايد في السياسات و والخا  با  ب د التوسا العالما 

 مناسي  في توقيتي هذا التقرير والبرام   و  السياساتن اق هذم اتساش إلى جان   (2)العني  وماافةت 
الدور المركز  ل منظمات في عوء وعرور ، في عوء الممارسات واستجاهات الجديدة والناشئة، وكذل  

 وتن يذها  واستةداثهاالدولية والإق يمية في وعا تصوُّر لهذم السياسات والبرام  
القييييرارات والممارسييييات القانونييييية  إلىمنييييا الت ييييرف العنييييي  وماافةتيييي  عم ييييية  وتعييييود جييييذور -2

السياسيية  السيياقاتفي  عا  انتديارا  واسيلغتهيا الي  تنتدير الواسيعة الن ياق، و الرفيعة المستون و والسياساتية 
ها ومجموعة المعاير القياسية  ،كل ار  ،منا الت رف العني  وماافةت فدعوة والقانونية   اتيةوالسياس

ل تيدابر الراميية و ماافةية الإرهيار وحقيوق الإنسيان   في مجياي ع   أوسا ن ياق المتص ة بها موجودتان
حقييوق الإنسيييان وسيييادة القيييانون، وكييذل  ع ييي  إلى منييا الت يييرف العنييي  وماافةتييي  آعر هاميية ع ييي  

الجماعيات والمجتمعيات  في تعام هيا مياالدول والمنظمات الدولية من جان   المتصو رينالحياد والإنصاف 
بعم يية المقيررة الخاصية ع ي  أن السياان المسيتهد فن  وتؤكِّميد  وما تمنة  لهي  مين معام ية متسياويةلأفراد وا

تيييدابر السييياان المسيييتهد فن بباثييير مييين ن اقيييا  أوسيييا  هييي  ب بيعيييته   منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي
ع ي  هييذا المجيال، هييا والجهيات الولنييية ليدول إلى أن تُ بِّميي  اماافةية الإرهيار، مييا ح ي  حاجيية م ةية 

سييادة القيانون  كميا  ي  و  الإنسيانحقيوق تح يتر  بالغ الدقة قاينميا  ع ي   والدولية الواععة ل سياسات،
منيا ميا ي تي  ع ي   أفض  ع   توت والمنظمات ال  تركِّمز ع   حقوق الإنسان أن ت ه  ع   الايانا

اليييدول والمنظميييات الدوليييية  قيييياا عنيييدتايييون متنبهييية أن و تأثييير وآعر،  مييين الت يييرف العنيييي  وماافةتييي 
بييذل لتزاميات با التقيِّيد لايا تضييمنالم يردات الجدييدة، حييول  الي  تييدور بدرجية كبيرةبصيياغة سياسياتها 

 المدفوعيية بييدوافا أمنييية سياسييات خضييوعها ل هييذم السياسييات ولاييا تت نيي  العناييية الواجبيية في ت بييي 
  وتحد منها قو  حماية حقوق الإنسانتُ  بأسالي وال  تهدف إلى منا وماافةة الت رف العني  

هييا واليي  ي رحهييا يؤكييد تح ييي  المقييررة الخاصيية ميين جديييد التةييديات العالمييية اليي  س جييدال فيو  -3
، (3)كمييييييا أوعيييييي  تقرييييييير الأميييييين العيييييياا عيييييين خ يييييية عم يييييي  لمنييييييا الت ييييييرف العنييييييي و الت ييييييرف العنييييييي   

__________ 

  A/HRC/31/65الوثيقة  (1)
مواجهيييية الت ييييرف ”، بينمييييا يدييييتم  تعبيييير “منييييا الت ييييرف العنييييي ”س تسييييتلدا بعيييين الب ييييدان سييييون تعبيييير  (2)

منييا الت يرف العنييي  ”في ب يدان أخييرن ع ي  منييا الت يرف العنييي   وستسيتلدا المقيررة الخاصيية تعبير  “العنيي 
  “وماافةت 

  A/70/674الوثيقة  (3)
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تنتدييييير و   (4)ولنيييييية وإق يميييييية وعالمييييييةفعييييي   تهدييييييدات كبيييييرة تسيييييتة  اهتمامنيييييا وتت  ييييي  ردود توجيييييد
أنصار من جان  من المسرات الجريئة والعن  ، امتدادا  يديولوجية المت رفة العني ة في سيا أتاء العالمالأ

لدوليية الإسييترمية في العييراق والديياا ميين جانيي  تنظييي  اإلى العنيي  المتعصيي  والوحدييا  النازييية الجديييدة
 ( تنظي  الدولة الإسترمية)
من الواع  أيضا  أن التديلي  قيد يايون أبسيا مين العيتر ، كميا هيو الحيال في أ  بيد أن  -4

،  منيا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  وعم ييية ييرد   والمياعا الجعنيي  ال ي  إنتييا  مسيللة معقييدة تن ييو  ع
 زهياء عقيديننديل في عيالم محاييد  وهيا تصي  بعيد تس  سياسيات وتيدخِّترت،كةافز وخ ار ومجموعية 

بنييية عالمييية  لاييا تدييا ، 2001أي ول/سييبتمبر  11ماافةيية الإرهييار بعييد ميين وعييا أنظميية  الييزمنميين 
ا لماافةية الإ العيالما لمعياير ماافةية  صيدارالإو رهيار ترسيل  وتوليدت منيذ ذلي  الحين  محددة جيد 

 بديا  محيدد، ينبغيا أن يُ هي  جيزءا  منهيامنا الت رف العني  وماافةتي   تدا  عم ية  الإرهار، ال
في  بارزا  ع ي  تيو متزاييدمنا الت رف العنيي  وماافةتي  دورا   ويؤدِّ   (5)ودوليةأن : ظاهرة عالمية ع   

بقيييادة مج ييم الأميين، وقييرار مج ييم وذليي  ، 2001أي ول/سييبتمبر  11 في أعقييار توليييد نظيياا أمييلم معييولم  
  (6)( وقرارات المج م الترحقة بدلن هذا الموعوش2001)1373الأمن 

أس يقتصيير ع يي  تنيياول البنييية القاينميية سييان حقييوق الإنقيياين  ع يي  تح ييي  فييتر بييد في أ  لييذل  و  -5
 اتوسييا لهييذم السياسييالأنتييا  الإب ريقيية سييياقية  ييُيدرم بيي  أن  ،لمنييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  بييذاتها

ا يسييمي  ع ميياء مييا اسعيي اف بميي ،ماافةيية الإرهييارالمتمثيي  في أنظميية المدييهد الأوسييا  في اتوالممارسيي
إلى منيا الت يرف العنيي   الهادفيةرغي  أن السياسية و   (7)“المؤسسية المتداخ يةالنزعة ” ونالسياسة النسوي

الخ وط العريضييية لترسيييت ابات القانونيييية فييينهيييا ليسييي  كيييذل   فإ تماميييا ،وماافةتييي  قيييد تبيييدو جدييييدة 
قيييانون ماافةييية  ل رق هيييا جييييدا  والسياسييياتية والمؤسسيييية لمنيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي  هيييا مسيييارات 

 هذا التقرير  أحد مواعيا تا هذم المسارات والتداختروسياون تتبِّ  ،يد الإرهار التق 

 القانونيتع يم ال ر ا العنقم وأااا   -ثانقاا  
ندييلة  فييإن، نسييبيا  ع يي  الييرغ  ميين أن لغيية منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  هييا لغيية جديييدة  -6

است ابات واسعة واس اتي ية لمعالجية إ اد عن السعا إلى  جزينيا  الت رف العني  ناتجة موعوش معالجة 
  (8)هييذم العواقيي  والم يياهر العواقيي  اسجتماعييية والمظيياهر العني يية ل  ماعييات المت رفيية العني يية وتع ييي 

أييديولوجيات مت رفية إلى منيا واحتيواء التوسيا في تهيدف المبايرة السياساتية البرام  والتدخترت  وكان 
، بيييييييدس  مييييييين لتةقيييييييي  اسنيييييييدما  اسجتمييييييياعا والتيييييييدر ا بديييييييا  عييييييياااسييييييي اتي يات وإ ييييييياد  معينييييييية

__________ 

(4) United Nations Development Programme (UNDP), “Journey to extremism in Africa: drivers, 

incentives and the tipping point for recruitment”, 2017 ( ،رح يية إلى ”بييرنام  الأمي  المتةييدة الإ ياينا
  (2017، “لأغرا  الت نيد تةوُّلالت رف في أفريقيا: الدوافا والحوافز ونق ة ال

: أعميييال فريييي  الأصيييدقاء المعيييلم بمنيييا الت يييرف العنيييي ، وقيييرار ع ييي  سيييبي  المثيييال س الحصيييرهيييذم المعييياير تديييم   (5)
 ( 2016)2282، وقرار مج م الأمن 70/262الجمعية العامة 

ييا ن يياق 2001)1373( و2001)1368، اعتمييد مج ييم الأميين القييرارين 2001أي ول/سييبتمبر  11في أعقييار  (6) (، ووسِّ
 ( 1999)1267نظاا الجزاءات اسستهدافية الذ  أنُدئ بموج  القرار 

ة من أنيواش معينية مين السياسيات والممارسيات الي  تجعي  مين المراجعية أو الإصيترو  (7) يدر ذل  إلى الجوان  المدمج 
 Louise Chappell and Georgina Waylen, “Gender and the hidden life ofأمييرا  صييعبا   انظيير: 

institutions”, Public Administration, vol. 91, No. 3  
 إعادة تأهي  النازين الجدد وأنواش النيُّهُ  ال  تتناول الأسبار الجذرية  (8)
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قاينمية الييديولوجيات للأ والت يوير الإ ياياحتواء العن  من أج  ، القاينمة ع   الس ْ ناسس اتي يات 
 الي  “إزالية الت يرف” برام  تمتد بجذورها إلى منا الت رف العني  وماافةت وعم ية   (9)ع   الاراهية

إلى أواخيير  ال يي ة ميين أواسييافي ( “بييرام  الخييرو ” ندييلت في ألمانيييا والنييروي  والسييويد )المعروفيية باسيي 
  (10)المت رفة المتناميةأقص  اليمن ساعات مدا ة معالجة والرامية إلى  تسعينات القرن العدرين

نيييا الت يييرف العنيييي  المتع قييية بمالمدييياريا المبايييرة وسياسيييات الوقييي  الحاعييير  هيييذمالصييي ة بييين و  -7
ر اس اتي ية الأم  المتةدة العالمية لماافةة الإرهار يفي المجاست التالية: ت و ها ص ة قاينمة وماافةت  

صييياغة خ يية عميي  و (  2014)2178قييرارم ب ضيي  مج ييم الأميين  والييزخ  الييذ  حققيي بيين الييدول  فيمييا 
 الصيعيداس اتي يات ع   بوعا ، ع   مدن العقد الماعا، والقياالعاا لمنا الت رف العني   الأمن ا
  بجماعات مس ةة إسترمية معينيةع   احتواء الإرهار المرتبا  بصورة رينيسيةتركِّمز  لمنا الت رفالوللم 

البيئييات  التسيي ي  بأن جييرن، 2001أي ول/سييبتمبر  11مييا ت ييور منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  بعييد و 
 ييةوأن تيدابر ماافةية الإرهيار الأمن شديدا   التماينية ال  ازدهر فيها الت رف العني  تت    اهتماما  

 فاش ة ع   ما يبدو وتؤد  إلى نتاين  عاسية ها تدابر  (11)حصرا  والعسارية 
السياسة الدولية منذ منتص  العقد  جدول أعماللغة الت رف العني  المعاصرة إلى  وانساب  -8

العديييييرين، مدفوعييييية بضيييييرورات السياسييييية في اليييييوسيات المتةيييييدة الأمريايييييية، الحييييياد  و الأول مييييين القيييييرن 
، في حصيييرية، ولاييين لييييم بصيييورة رينيسيييية اسيييتُةدمث   ييياذ  بري انيييية وفرنسيييية سيييابقة باسعتمييياد ع ييي 

إعييييادة صييييياغة الرامييييية إلى ن الجهييييود عيييي فقييييد ندييييلتالمسيييياعا الحاومييييية  أمِّييييا  (12)سييييياقات الصييييراعات
القيوة اس اتي ية ماافةة الإرهار بعيدا  عن النهْ  العسار  الصارا إلى نْه   ميا بين القيوة الصي بة و 

المعركيييييية ف  معركيييييية الأفاييييييار جنبييييييا  إلى جنيييييي  مييييييا معركيييييية الأر   السييييييتُ ” ووفقييييييا  ليييييي ، (13)الناعميييييية
  (14)“تاون جسديةسما  ستاون ثقافية بقدر “الإسترا الراديااي” عد

في الظهور في الجم ية ن سيها ابتيداء  “العني ”و “الت رف” ك متافي الأم  المتةدة، بدأت  و  -9
ماافةيية الت يييرف ” عبيييارة ظهييرتو   (15)(2010)1963قيييرار مج ييم الأمييين ميييا صييدور ، 2010ميين عيياا 
منيييا ” (، بينميييا ظهيييرت عبيييارة2014)2178، في قيييرار مج يييم الأمييين 2014لأول ميييرة في عييياا  “العنيييي 

كمييا لييوح  في و ، في خ يية عميي  الأميين العيياا لمنييا الت ييرف العنييي   2015في عيياا  “الت ييرف العنييي 
وليييم  جديييدا  ليييم  وهييوالت ييرف العنييي  ظيياهرة متنوعيية، بييدون تعرييي  واعيي    يدييا خ يية العميي ، 

كما هو موع  في خ ة العم ، و   اتسية أو نظاا معتقدع   أ  من قة أو جنبدا  حصر   قاصرا  
__________ 

(9) Jessie Blackbourn and others, “Understanding and responding to right-wing terrorism”, Journal of 

Policing, Intelligence and Counter Terrorism, vol. 14, No. 3  
(10) Liz Fekete, “Exit from white supremacism: the accountability gap within Europe’s de-

radicalization programmes”, Briefing No. 8, September 2014, Institute of Race Relations  
(11) Naureen Chowdhury Fink, “Countering violent extremism: what are the key challenges for UN?”, 

3 November 2015, International Peace Institute Global Observatory  
 David H. Petraeus and James F. Amos, The U.S. Army and Marine Corps Counterinsurgencyانظر:  (12)

Field Manual (Washington, D.C., 2006)  
  انظييير: 2001أي ول/سيييبتمبر  11بالبنييياء ع ييي   ييياذ  سيييابقة سسييي اتي ية ماافةييية الإرهيييار كانييي  قاينمييية قبييي   (13)

Frank Kitson, Low Intensity Operations: Subversion, Insurgency and Peacekeeping (Stackpole 

Books, 1971) : وكييذل  Constantine Melnik, Insurgency and Counter-insurgency in Algeria 

(RAND, 1964)  
(14) Arun Kundnani and Ben Hayes, “The globalization of countering violent extremism policies”, 

Transnational Institute, February 2018   
 أعترم   5انظر ال قرة  (15)
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وجهيات النظير الدينيية والثقافيية  إزاءالأيديولوجيات المت رفة العني ة عادة ميا تيرو  رسياين  التعصي  فإن 
قيييي  السيييترا تديييا  تحيييديا  ل، وأن الجماعيييات المت رفييية العني ييية تسيييتلدا أسيييالي  الملال ييية واسجتماعيييية

  (16)لظ  باو  الحوكمةسوء ب ال  تتس بيئات الوالعدالة وكرامة الإنسان وأن الت رف العني  يزدهر في 
بمنييا الت ييرف  الأعمييال الهاميية المتع قييةإلى أن  72/284أشييارت الجمعييية العاميية في قرارهييا وقييد  -10

تي ية الأمييي  المتةيييدة العالميييية اسييي ا هيييا أعميييال ترجيييا بجيييذورها إلىالعنيييي  عنيييدما ي ضيييا إلى الإرهيييار 
التميييز بين  الم اهيمييةمين المماين مين الناحيية  وإن كيانح  المقررة الخاصة أني  وتترلماافةة الإرهار  

ركييز الأول ع يي  التصييد  لأنديي ة المت ييرفن ي حييي ماافةيية الت ييرف العنييي  ومنييا الت ييرف العنييي ، 
ف يا مجيال الممارسية منيا زيادة انتديار الت يرف العنيي ، الأخر ع    بينما يركِّز الموجودين فعتر  العني ن 
عيمن و   والجميا بينهياالينيُّهُ   و ر  تحقي  المواءمة بنكثرا  ما تاون هذم الم اهي  غر واعةة العم ية  

توسيي ة المقصيرة الأجيي  و الر في أوجي  التيي زر أكييبر بين مييا هيو متصييو   بدرجيةهيذم ال ئييات، يماين التمييييز 
أو بين التيدخترت الي   (17) وي ة الأجي  بين مواجهية الت يرف العنيي  ومنيا الت يرف العنيي الالأج  و 

مين ناحيية،  ،الت يرف وعم ييات الت نييد وقي إلى والي  تسيع  تهدف تحديدا  إلى منا الت رف العنيي  
يي ، تنظي  مت يرف عنلأفراد الذين انضموا بال ع  إلى الدم  اسجتماعا لوت   ال  تسع  إلى إعادة 

ع ييي  ن ييياق واسيييا في مجيييال قيييد دخييي   “عوامييي  الجيييذر” كميييا أن التصيييدِّ  ليييي   مييين الناحيييية الأخيييرن
بمنا الت رف العني  ع   أنها  المتص ةبدا  م يد تعري  التدخترت  و ر ماافةة الت رف العني   

 الحاست ال وفي   (18)“عوام  الدفا” ل ت رف العني ، أو البنيويةت   ال  تسع  إلى معالجة الدوافا 
عمان  تاون الحاجة قاينمة إلى، ع   السواء منا الت رف العني  وماافةت  الأمن والتنميةفيها يدم  

  (19)اتباش نْه  متوازن س يميز الأول ع   الأخر
أصبة  المص  ةات والسياسات والممارسيات المتع قية بمنيا الت يرف العنيي  وماافةتي  وقد  -11

الأميي  المتةييدة والمؤسسييات الولنييية والهيئييات الدولييية الجديييدة وغيير المؤسسييية   معمييوس  بهييا الن داخيي 
الرئاسية نسياو( بيرنام  الأمي  المتةيدة الإ ياينا ومنظمية الأمي  المتةيدة ل  بيية والع ي  والثقافية )اليو ويتولىِّ 

التيابا ست ياق و   ري  العام  المعلم بمنا وماافةة الت يرف العنيي  اليذ  ي ضيا إلى الإرهيار المد كة ل
في  ،نقة  فرقة العم  المعنية بالإجراءات الماليةوقد العالما لماافةة الإرهار   التنسيقاالأم  المتةدة 

المنظمات غر  تع ف بنيِّةأن فرقة العم   لتبيان، والمذكرة الت سرية ذات الص ة ،8توصيتها ، 2016عاا 
نا إساءة استعمال تموي  الإرهار، لملجهود ال  بذلتها حتى الن لتعزيز الد افية في عم ياتها و باو  الربية

  وبالمثي ، فييإن (20)بيرام  تهييدف إلى تثبييا الت يرف والت يرف العنيي  اسيتةدا بميا في ذلي  عين لريي  
يتناول مسللة  ،التابا ل منتدن العالما لماافةة الإرهار ،اافةة الت رف العني  بمالمعلمال ري  العام  

ه  ذات الصي ة لماافةية الت يرف الينُّ اتِّبياش الإرهيار عين لريي   ومن الت نييد لأغيرا الت رف  الحد من
ت، مثيي  عييددا  ميين الأدوا اسييتةد  ال رييي الدولييية والإق يمييية والولنييية واي ييية  و الصُّييعُد العنييي  ع يي  
، نهيْي  متعييدد الق اعيات لماافةيية الت ييرف العنييي بدييلن اتِّبياش  لممارسيات الجيييدةالمتع قيية باميذكرة أنقييرة 

__________ 

   27و 2، ال قرتان A/70/674الوثيقة  (16)
(17) UNDP, “Assessing progress made and the future of approaches to preventing violent extremism: report 

of the second global meeting of UNDP on preventing violent extremism (Oslo II)”, May 2018  
   “أفريقيارح ة إلى الت رف في ”برنام  الأم  المتةدة الإ اينا،  (18)
(19) UNDP, “Report on Oslo II”  ،2تقرير عن أوس و ”)برنام  الأم  المتةدة الإ اينا“  
(20) Financial Action Task Force, International Standards on Combating Money Laundering and the 

Financing of Terrorism and Proliferation (المتع قيةالمعياير الدوليية ، ءات المالييةفرقية العمي  المعنيية بالإجيرا 
 م(  اافةة غس  الأموال وتموي  الإرهار وانتدار بم
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، بميا في ذلي  ال ريي  العامي بهيدف توجيي  أعميال  ،لمنتدن العالما لماافةية الإرهيارا الموعوعة في إلار
 وإعادة الإدما  والس ون المساين  المتع قة بنوش الجنم وإعادة التلهي  أعمال  بدلن 

قيرارات  مرور عقد تقريبيا  ع ي  إدرا  هيذا المصي    فيتدعر المقررة الخاصة بالق   لأن ، بعد و  -12
لولوية لوكاست وبرام  ك  (21)الأمن العاا تحديدم من جان خمم سنوات من  توالأم  المتةدة، وبعد 

ا  غامضيييا  ومتنازعييي “الت يييرف العنيييي ”  تعريييي  مصييي   س ييييزال ةاوميييات، لالأمييي  المتةيييدة، وكيييذل  
 تتسي  بالغميو مين اسيتلداا مصي  ةات جدييدة، مثي  الإرهيار، المقررة تحذر و   تنازعا  عميقا   بدلن 

في  بالمصيي    الجديييد ين ييو  الأخييذس و   (22)في ت بيقيي  بسيي  ة تقديرييية واسييعةوتسييم   بدرجيية م رليية
لمنيا الت يرف العنيي   كاسيةةاعتماد تيدابر  عد و  تعس يا  ت بيق  ت بيقا  أ  عمان عد ع   حد ذات  

استساش مجموعة متزايدة  ،في سيا أتاء العالم ،توجد  سه  عدا وجود تعري  دوي في أنيُ و وماافةت   
ماافةية  آلييةالمظ ية  وهيا تديم ، مين ناحيية، تيدابر تديا  جيزءا  مين  هيذمتح  تنضو  من التدابر 
الم ياف إلى زيادة  خاتميةوالي  تهيدف في  -إن اذ القانون هات المتاحة لج “نةالأدوات ال ي” -الإرهار 

خيييرن، التييييدابر اسجتماعييييية الأناحييييية المييين تدييييم ، عيييدد الأفييييراد الميييدانن بجييييراين  متع قييية بالإرهييييار، و 
ن، و ديوالأفيراد المهم  المهم دية واسقتصادية ال  تعالج التةيديات ال وي ية الأجي  الي  تواجههيا المجتمعيات 

لأفيييراد يحييي  لالييي  و الحقيييوق اسجتماعيييية والثقافيييية واسقتصيييادية اسسيييتةقاقات القاينمييية ع ييي  وتحييي  محييي  
تتع ي  تةيديات متعيددة ب مصيةوبنْ يأتي كيتر النهْ ين وبموج  القيانون اليدوي  التمتا بها والمجتمعات 

الت ييييرف ” اسييييتلداا فيييإنبييييذر في كييي  خ ييييوة  وبهيييذا المعيييينى،  اقيييوق الإنسييييان و ييي  التعاميييي  معهيييب
أكثير خ يورة هيو أمير  ي  اعتبيارم كلساس سعتماد اس اتي يات وتدابر وتديريعات جدييدة   “العني 
المقييررة الخاصية أن اسفتقييار إلى الوعييوو  وتؤكِّميد  “الإرهييار” ع يي  حقيوق الإنسييان مين مصيي   باثير 

لتيلثر اسي اتي يات  ب  متعمِّي عقبة أماا أ   يدا لت رف العني  فيما يتع   باالدسي والم اهيما 
بيي  فعالييية هييذم  كمييا يديياِّ  عقبيية أمييااوسياسييات ماافةيية الت ييرف العنييي  ع يي  حقييوق الإنسييان،  

  (23)في الحد من خ ر الإرهاراسس اتي يات والسياسات 
ممارسييية خ يييرة أخيييرن تديييا  لأول وه ييية خروجيييا  ع ييي   سييي ِّما المقيييررة الخاصييية الضيييوء ع ييي وت -13

في  - “الت رف العني ” وليم فقا - “الت رف” ، وها استلداا وت بي  مص   حقوق الإنسان
 ميا يحييد  صصييو  بالغيية إزاء أوجي  ق يي  وتسياور المقييررة الخاصيية  العدييد ميين الييدولالقيانون الييوللم في 

في كي  مين السياسية والقيانون مين حيي  اسيتلدام   (24)الخذ في استساشون اق   “الت رف” مص   
صييدار المصي    ي سي  المجيال لإهييذا مين أن  وليدن المقييررة أوجي  ق ي  شيديدة  (25)العدييد مين اليدولفي 

يمان أن ييؤد  إلى إدرا   ذل ع   أن  وها تس ِّما الضوءماهية الت رف،  بدلنأحااا غر مدروعة 
الأمث ية البيارزة  وأحيد، “المت رفية” التن يذيية ل ايياناتالسي  ة غير عني ية في قيواين  وساعيات مجموعات 
  (26)المت اوبة ما حالة ال وارئ المناخيةالمجموعات  هو ع   ذل 

__________ 

  4، ال قرة A/70/674الوثيقة  (21)
  26، ال قرة E/CN.4/2006/98  والوثيقة 32، ال قرة E/CN.4/2005/103انظر الوثيقة  (22)
  55، ال قرة A/HRC/31/65 الوثيقة (23)
  21المرجا ن س ، ال قرة  (24)
ع يي  سييبي  المثييال ات اقييية شيينغها  لماافةيية الإرهييار والت ييرف والنزعييات اسن صييالية، المعقييودة في إلييار منظميية  (25)

استحييياد الروسيييا وأوزباسيييتان والصييين ولاجياسيييتان وقرغيزسيييتان في عضيييويتها الييي  تضييي  شييينغها  ل تعييياون، و 
  2017، وت سرها المنق   لعاا وكازاخستان

(26) Vikram Dodd and Jamie Grierson, “Terrorism police list Extinction Rebellion as extremist 
ideology”, Guardian, 10 January 2020  
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فهيييذا المصييي   ، بيييدون خيييا    تتسييي  بالغميييو  والإشييياالية بوجييي  “المت رفييية” فئييية الجيييراين و  -14
 فض اعييييا  وم ييييرط الغمييييو ، يظيييي  “ي ضييييا إلى الإرهييييارالت ييييرف العنييييي  الييييذ  ” العبييييارة الوصيييي ية

المقيييييررة الخاصييييية  وتيييييرنوبعييييييدة الميييييدن  الأثييييير قيييييوق الإنسيييييان ب يييييرق عميقييييية يديييييا  انتهاكيييييا  لح وقيييييد
عنييدما فضييتر  عيين أنيي ، في المعيياير القانونييية الدولييية الم زميية،  قبييولليييم ليي  أ   “الت ييرف” مصيي    أن

ليذل  فهيو في حيد و اين التوفيي  بيني  وبين مبيدأ اليقين القيانو   ك ئة قانونيية جناينيية، س يم  نافذا  ياون 
 ذات  يتعار  ما ممارسة بعن حقوق الإنسان الأساسية 

إلى منييييا  الهادفييييةالسياسييييات  بالنظيييير إلى أنمدييييا ة مسييييتمرة،  تييييزال معضيييي ة التعرييييي  تمثيييي س و  -15
هيذم السياسيات فارة واعةة عن الظاهرة الي  تهيدف وجود تت ور دون تظ  الت رف العني  وماافةت  

عيدا وجيود تعريي  واعي   تعيود في نديلتها إلىمن القضايا ال  يتناولها هيذا التقريير  وكثر  إلى التصدِّ  لها
سياسة عامية وألُير تنظيميية اعتماد تدابر و   “منا الت رف العني  وماافةت ” في عبارة تقريبا  لا  ك مة 
ميا أبيدا  س يماين أن يايون متوافقيا  هو أمير ع   السياق  ب بيعت يعتمد معر ف م هوا غر ع    تقوا تماما  
يسييم  في أن القييياا بييذل   وميين شييلنحقييوق الإنسييان   ال ييذين ترتاييز ع يهميياالتناسيي  والضييرورة  مبييدأ 

سيية بدييا  حيرياته  الأسا م ين يمارسيونلت ي  التيدابر ع ي   ال ضي ا نهايية الم ياف بالت بيي  التميييز  أو 
ال ض اعيييية كمييييا هييييو الحييييال مييييا الإرهييييار، فييييإن التعيييياري  والممارسييييات و   ميييين أفييييراد وساعييييات مدييييروش
 أشييياال يي  وذليي  ص، “العيياد ” القيييانون تنقيي  العييدون إلى “الت ييرف العنيييي  وماافةتيي منييا ” لعبييارة

وال  يوء  ،قانونيية الواجبيةلإجراءات الالحقوق المتع قة با، بما في ذل  تراجا اسستثناينية القانونيةجديدة من 
تايون كميا هيو الحيال ميا الإرهيار، و وفر  عقيوبات صيارمة ع ي  الجيراين  الأمنيية   ،إلى اياك  اسستثناينية

عييد المييدافعن عيين اليي  تُد يين واسييعة الن يياق ال إحييدن السييمات اليي  يمايين التنبييؤ بهييا هييا حم يية التضيييي 
بتقيد  اليدول  تقيوافي م ارقة م ةوظية، و ماافةة الت رف   بذريعةحقوق الإنسان وند اء المجتما المد  

إلى لجنييية  “الإرهيييار والت يييرف” صصيييو  تقاريرهيييا عييين إحصييياءات عييين حييياست توجيييي  اليييته  والمقاعييياة
، إلى كيييانات عالمييية أخييرنر أو ( بدييلن ماافةيية الإرهييا2001)1373مج ييم الأميين المندييلة عمييتر  بالقييرار 

بماافةيية الإرهييار،  االأرقيياا كييدلي  ع يي  التزامهييمروِّمجيية لهييذم ، المعنييية بالإجييراءات الماليييةمثيي  فرقيية العميي  
 الإرهييار وتنظييي  بالمقاعيياة بدييلنباسلتزامييات العالمييية  التقيِّييدالمتمث يية في  “الجيييدة اممارسيياته” ع يي  وتااف ييل

 وسييادةحقوق الإنسيان تناقضات واقا الح ول الوسا ال  تدور حالة    منوهزيمت ، ع   الرغ ماافةت 
 سيييوناسفتقيييار إلى الوعيييوو التعري يييا  وس يديييا س يت يييزأ مييين هيييذا المديييهد   جيييزءا  الييي  تديييا  و القيييانون 

قيوق لح تدا  تحيديا   “منا الت رف العني  وماافةت ” عم يةالأسبار ال  تجع   منفقا سب  واحد 
 معقدة ومتعددة  الإنسان ب رق

 من  ال ر ا العنقم ومحاف    “عِلم” -ثالثاا  
من المسؤولن الحاومين الذين يد عون أن برامجه  تهدف إلى  ما كثرالمقررة الخاصة  اجتمع  -16

لتقييد  الأدليية والمنه ييية ولييرق التقيييي  عنييدما  يير  الضييغا ع يييه  و   وماافةتيي  منييا الت ييرف العنييي 
لهيذم  سون الق ي  من الرصد والتقيي  القوينيوجد س يصب  من الواع  أن  سرعان ما ، المتع قة بذل 

هيييذم اليييبرام   ، ميييا يييي   ف يييوة حقيقيييية في تقييييي  تأثييير(27)أو س يوجيييد أ  منهميييا اليييبرام  والممارسيييات
ن يييييم الثغيييييرة ع ييييي  المدييييياريا الييييي  تيييييدعمها الأمييييي  المتةيييييدة وتصيييييدق ع ييييي  أر  الواقيييييا   والممارسيييييات

منه يييا ع ييي  تيييو لتيييزاا اس، عيييدا كةيييد أدىإلى منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي ، ميييا يعيييلم،   ادفيييةواله

__________ 

 يير  القييياا بييبعن اييياوست ولانهييا هامدييية بالقييياس إلى الح يي  الق يياعا ل مديياريا والإن يياق  انظيير: بييرنام   (27)
  “2تقرير عن أوس و ”الأم  المتةدة الإ اينا، 
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   وكمييا سحظيي  إحييدن المنظمييات غيير الحاوميييةالمتع قيية ببييذل العناييية الواجبييةبسياسيية الأميي  المتةييدة 
الت يييرف  فعيييتر  ميييا إذا كانييي  التيييدخترت الإ اينيييية تق ييي  ع” :العام ييية في المجيييال الإنسيييا ، فيييإن التسيييا ل

أن الينيُّهُ  الواعيية ولمواجهية الت يرف شيةيةة ع ي  الأدلية ف  أمر لم يثُب ي في أفض  الأحوال  هوالعني  
بال عاليية ايتم ية  القاين يةالمبيالغ فيهيا  اسدِّعاءاتهذا س يمنا و العني [ قد نجة  في الحد من الت رف  

المقييررة الخاصيية أنيي  ع يي  الييرغ  ميين  تجييدفي الواقييا، و   (28)“في ق يياش التع ييي  سيييما وستييدخترت معينيية، ل
،  والنق ة ال  يحد  عندها التةوُّل دوافا الت رف العني  بدلنحدو  بعن الزيادة في قاعدة المعرفة 
 ، فييياع ون وخيييبراء استدييياريون خيييوا إلى حيييد كبييير بهيييذا الديييلن،كثيييرا  ميييا يهييييمن ع ييي  النقيييا  اليييداينر 

في متابعيية  تسيتمربالسياسيات الحاومييية الي  هيذا النقيا  أو يتييلثر  بأنهي  خيبراء أن سييه هي  عين ون يع ني
الضيوء ع ي  التةيد  المتمثي  في ربيا البةيو  والأدلية  وهيو ميا يسي ِّما، (29)قضايا جرن دحضيها ع مييا  
يؤد  إلى ت اق  نتاين  عاسية، ما  أس تاون عديمة ال عالية وأس تُس ر عنبالسياسات والبرام  لضمان 

المجتمييا المييد   وال يياع ون ميينالخييبراء الأكيياديميون والمهنيييون أمييا   (30)المظييالم اليي  يتغييذن ع يهييا الإرهييار
إلى حييد كبيير عيين  فييإنه  يغيبيونوالعوامي  اي ييية  الييدوافاالسياسييات بدييلن  واعيعااليذين يمايينه  إعييترا 

ياونييييون والأفييييراد الييييذين  الجماعييييات/المجتمعات كمييييا أنالسياسييييات وتصييييمي  الييييبرام     رسيييي منتييييديات 
 إعيافيبديا   ير  اسيتبعاده  كيذل  تهدف إلى منا الت رف العني  وماافةت   ال  موعوش البرام 

 بال عالية  اسدِّعاءات المتع قة أنها تقوِّ س يحص  من القضايا الأخترقية، فضتر  عن  عددا  ب رق تثر 
بيين الت ييرف  قاب ية ل تنبييؤا إذا كاني  توجييد عترقيية بميي يتع يي ع ميا ناشييئ بثييا و نقييا   ويوجيد -17

ونظُي  في الأدوات المتاحية  بعيدا وجيود تييقِّنواسعي اف  -بأن هذا النقا  مسيتمر  والتس ي والإرهار  
داوست المييي لتدييياي  هيييو أمييير س بيييد منييي  -الحاوميييات والاييييانات الخاصييية  تسيييتلدمهاالييي   المؤشيييرات

يوجد عدد و   (31)إلى منا الت رف العني  وماافةت  الهادفة الن اق ل برام المتع قة باسستلداا الواسا 
، الميينق  ع يي  الصييعيد الإق يمييا، بمييا في ذليي  مقييياس الأصييولية الدينييية  ت بيقهيياميين الأدوات اليي  جييرن 

الموعييوعة في  ، والقييواين  المرجعيييةلملييالر الت ييرف، والمبييادئ التوجيهييية 2وتقيييي  طييالر الت ييرف العنييي  
الت يرف العنيي  واسسيت ابة لي  مين جاني  المجموعيات المهنيية المعنيية،  التعرِّف ع  إلار مدروش بدلن 

الوكاست الأوروبية، مث  كتيي  مؤشيرات المليالر المدي كة اليذ   تتيةهاوكذل  الأدوات الملت  ة ال  
ي يرو اسيتلداا هيذم الأدوات و   (32)(فيرونتام)لحيدود وخ ير السيواح  س ار أعدت  الوكالية الأوروبيية لحي

__________ 

(28) Norwegian Refugee Council, “Countering violent extremism and humanitarian action”, position 

paper, August 2017  
(29) D. Elaine Pressman and John Flockton, “Violent extremist risk assessment: issues and applications 

of the VERA-2R in a high-security correctional setting” in Andrew Silke (ed.), Prisons, Terrorism 

and Extremism: Critical Issues in Management, Radicalization and Reform (Routledge, 2014); 

Akimi Scarcella and others, “Terrorism, radicalization, extremism, authoritarianism and 

fundamentalism: a systematic review of the quality of psychometric properties of assessments”, 

PLOS ONE, vol. 11, No. 12; and Allard R. Feddes and Marcello Gallucci, “A literature review on 

methodology used in evaluating effects of preventive and de-radicalization interventions”, Journal 

for Deradicalization, vol. 5, No. 1  
 Kundnani and Hayes, “The globalization of countering violentبيو  ممو لية مين استحياد الأوروي  انظير: (30)

extremism policies”  
(31) Sergio Bianchi, “Radicalization: no prevention without juridicalization”, Security Papers No. 

2/2018, Agenfor International; and Cecile Rousseau, Ghayda Hassan and Youssef Oulhote, “And 

if there were another way out? Questioning the prevalent radicalization models”, Canadian 

Journal of Public Health, vol. 108, No. 5–6  
 المستلد ا في نظ  الس ون الإق يمية “ أري ”توجد أيضا  لاين ة واسعة من النوات  اي ية مث  نظاا  (32)
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القياسات  لنظ الداينعة  الخصيصةع   سبي  المثال، تتمث  و من التةديات الأخترقية والوظي ية   عددا  
المبييييييادئ التوجيهييييييية لملييييييالر ”و (VERA-2R) “2تقيييييييي  طييييييالر الت ييييييرف العنييييييي  ” ، مثيييييي الن سييييييية
لدييرعا، اليي  تركِّميييز المنظ ميية الخاصيية بال يي  اتة يييي  ال، في أنهييا تمييز  بيين  يياذ  (+ERG22) “الت ييرف
تة يييي  اليييذكاء تحتيييو  ع ييي  دسست ب تتع ييي  ييياذ  أخيييرن و ، نع ييي  المييير  واستيييراف العق يييي تق ييييديا  

هييذم تسييتلدا باسييتمرار عواميي  غامضيية في وأدوات القياسييات الن سييية   (33)أيديولوجييية وسياسييية قوييية
الن سييية في  عواميي  الصييةة وتيُيدخم ت صيي  تقيييي  الت ييرف عيين الممارسييات الجناينييية والقانونييية و قهييا، ت بي

من أدوات تقيي  الملالر المستلدمة في  كثرا  عتروة ع   ذل ، فإن  و   (34)ساحة العدالة الجناينية الوقاينية
  ، تعييرِّم شييلا لتنميييا الأمنييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  تعميي  كييلدوات  الواقييا العم ييا ميين أجيي 

: تتصيييي  بأنهيييييا اسييييتلداا  يييياذ  الملييييالر اليييي  لمزالييييي الييييدول،  وهيييي  أوس  وليييييم حصييييرا  ميها، مسييييتلدم 
تعيييددة الثقافيييات  المخاصييية في السيييياقات و جهييي  محيييدد، بوجيييود أو أو التسيييييم  بالتةامييي  مديييوبة )أ(

ت يت    ) ( ساعيات/ومجتمعات أشيلا  ما يتع   بم ن يرُصد منعدا القدرة ع   التنبؤ في تولِّد )ر(
الإدار  في ممارسييية المنيييا  )د( ت تقييير تماميييا  إلى الإشيييراف القضييياينا في معظييي   البيييار واسيييعا  أا التعسِّييي 

أنيي  يبييدو أنيي   اليي  تدييدِّد ع يي   مقييررة الخاصييةل تدييا  ق قييا  هييذم الملييالر  وسيييا  (35)قييةالسييياقات الم ب  
  اتاستلدامها في ساحات السياس من حي  اغن النظر عنه ر  بدا  منه ا تجاه ها أو 

ال رعييييييات بقيييييوة ع ييييي   اسعييييي ا كميييييا هيييييو معييييي ف بييييي  الن ع ييييي  ن ييييياق واسيييييا،  ييييي  و  -18
وإن المقييييررة   (36)اليييي  يقييييوا ع يهييييا دوافا الت ييييرف العنييييي  والعواميييي  الأساسيييييةالمتع قيييية بيييياسف اعييييات و 

العدييييييد مييييين الخ يييييا والسياسيييييات الولنيييييية المتع قييييية بمنيييييا الت يييييرف العنيييييي   الخاصييييية، وقيييييد استعرعييييي 
الت ييرف  المؤدِّييية إلىسييارات الميديولوجييية الدينييية في تحديييد  يي  إلى أن الأةييية المع يياة للأتخوماافةتيي ، 

ع ي  حسيار  مُنةي استنباط اس اتي يات تهدف إلى منا الت رف العنيي  وماافةتي  قيد كذل  في و 
دع  افيي ا  أن تيي، ع يي  الييرغ  ميين عييدا وجييود بيييانات تجريبييية بصييورة مناسييبة  الأخييرن معالجيية العواميي

في خ يا  تيوافر ممارسيات جييدةتع ف بوجيود أدلية ع ي   وها  (37)الأيديولوجية الدينية تدع  الإرهار
سويسيرا، الي  ليديها أقيون دمي  لإليار حقيوق خ يا ولنية لمنيا الت يرف العنيي  وماافةتي ، وتحدييدا  

م يد كنق ة مرجعيية رينيسيية في خ يا  ع   توبإدرا  حقوق الإنسان المقررة الخاصة  وتس ِّم سان، الإن
 النمسا و  ،والمم اة المتةدة لبري انيا العظم  وأيرلندا الدماليةفن ندا، وكندا، 

أنيييي  بينمييييا  ،في دراسييييت  عيييين الت ييييرف في أفريقيييييا ،وقييييد أظهيييير بييييرنام  الأميييي  المتةييييدة الإ يييياينا -19
لترنضييييماا إلى  كلسيييياسمقيييياب ته  إلى أسييييبار دينييييية   جييييرتفي الماينيييية ميييين الأشييييلا  الييييذين  51 أشييييار

ل نصيو  الدينيية محيدود بأن فهمهي  في الماينية  57 ميا يصي  إلىأيضا   الجماعات المت رفة العني ة، اع ف
 سيييةهييا الييدوافا الرينيأن تحييديات الحايي  عيين بييدس  ميين ذليي ، كديي   البيييانات الت ريبييية و   منعييداأو 

مييين عوامييي  في الماينييية مييين المجيبييين إلى دور الدولييية كعامييي   71ع ييي  وجييي  الخصيييو ، أشيييار و ل ت يييرف  
الييذ   البييالغ الأةيييةالحييد   اباعتبارهيي “الإجييراءات الحاومييية” وحييدد هييؤسءل ت ييرف العنييي ،  دفااليي

__________ 

(33) E.D. Pressman, “Risk assessment decisions for violent political extremism” (Public Safety Canada, 

Ottawa, 2009)  
 نيويييور مدينيية رازا عييد في اسييتنتاجات عم ييية التسييوية المديي كة بيين إدارة الدييرلة بنيويييور  والمسيياجد في قضييية  (34)

(the joint settlement process between the New York Police Department and mosques in Raza v. 

City of New York, case No. 1:13-cv-03448-PKC-JO(  أكيدت ايامية اي يية بنيوييور ،)New York 

District Courtارتبالا  س ين ص   ( أن هذم التدخِّترت قد ارتب   بالحقوق القانونية 
(35) Bianchi, “Radicalization: no prevention without juridicalization”  
 )من الن  الإنا يز (  15، الص ةة “2تقرير عن أس و ”برنام  الأم  المتةدة الإ اينا،  (36)
  15، ال قرة A/HRC/31/65الوثيقة  (37)
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لت نييد كيان عم يية كد   النتاين  أيضيا  أن او دفعه  في النهاية إلى اسنضماا إلى ساعة مت رفة عني ة  
  الن سيية ال ردييةتؤكِّمد أيضا  دراسات أخرن أةيية و مح ية ل غاية وأن ال ري  إلى الت رف شلصا ل غاية  

فقيييدان الثقييية في السياسيييين والنظييياا  شيييلنها في ذلييي  شيييلنكعنصييير أساسيييا في التةيييوُّل إلى الت يييرف، 
اليدول الضيعي ة والهدية،  وبديا  خيا  فيإن  (38)الأمنيية الي  تتبعهيا الجهياتالقمعيية  والنُّه السياسا 

داخ  حيدودها، يماين أيضيا  أن تايون عوامي  تيؤد  إلى  س  تهاوتأكيد  إظهار قوتهاغر القادرة ع   
ترحي  ت  و (39)الجماعات المت رفة العني ة اتستغ ه فتظهر فضاءات غر محاومةانتدار الت رف العني ، 

السياسات والممارسات المتع قية باليدول الهدية وعيدا ت بيقهيا  المست يضة بدلن اتاباتالمقررة الخاصة ال
  (40)في سياق منا الت رف العني  وماافةت  استلدامها ر   ت والسياسات ال ع   التة يتر

  الجييييار  أعييييع  ع يييي  الأر  ممييييا يييييوحا الخ ييييار العييييالماهييييا الصيييي ة بالجهادييييية الدولييييية و  -20
 ع يييي  أيييييد واسنتهاكييييات  اتالإسيييياء المعيييياناة ميييينأن  ة بعييييد الأخييييرن،تاديييي  الدراسييييات، واحييييد إذ

لت ييييرف العنييييي  الوقييييوش في بييييراثن اسييييه  في مسييييتون السيييي  ات الحاومييييية هييييا العواميييي  ايييييددة اليييي  تُ 
 محورييةعوامي   المت اولية والصيراعاتالحركات اسن صيالية  تداِّ بالإعافة إلى ذل ، و   الصمود إزاءم أو

راعاة  بمواععا السياسات  وعدا قياا  (41)تعددةالمسياقات الالت رف العني  في  ب عند  تناولهايتعن 
الاامنيية وراء الأساسييية المظييالم السياسييية اي ييية، والييدوافا  بدييلنعقييود ميين المعرفيية والبيييانات كيي  ميين: 

أميير هييو ي  المييوارد تخصيي بدييلنوالتييوترات السياسييية  ، وييي  الأجيي الالصييراش، وعييدا اسسييتقرار الهيا ييا 
يس ِّما الإلار الم اهيما ليبرنام  الأمي  المتةيدة و   ذل يغت ر، بالنظر إلى الملالر ال  ين و  ع يها  س

: ، هيييييياأعمييييييال مت رفيييييية عني ييييييةارتاييييييار الإ يييييياينا الضييييييوء ع يييييي   انييييييية دوافييييييا يمايييييين أن تييييييؤد  إلى 
  إلى أع يي  فيير  الحييرا  اسجتميياعا ومحدوديييةالسياسيية العالمييية  )ر( اسسييتبعاد اسقتصيياد   تأثيير )أ(
  )د( عيييدا المسيييياواة والظ ييي  وال سيييياد وانامييييا  ال ضييياء المتيييياو ل عمييي  المييييد الإقصييياء السياسيييا  ) (

اسقتصييادية والسياسيية  )و( رفيين  - اليينظ  اسجتماعيية فيخيبيية الأمي   وانتهيا  حقييوق الإنسيان  ) (
آخييذة في ثقافيية عالمييية وجييود الدوليية وفديي  الأميين  )و(  اتالتنييوش المتزايييد في المجتمييا  )ز( عييع  قييدر 

،   (42)الإعترا وال في  افي وساينواسستل اف بالعن   التغرِّ
أن اسسييي اتي يات والسياسيييات واليييبرام  لضيييمان في وعيييا ذم النتييياين  بهييي وينبغيييا اسس شييياد -21

نتيياين   وس أن تحقيي  لتبسيييامبالغيية في اتعميمييات وقواليي    ييية  س أن تاييون قاينميية ع يي ، تاييون فعاليية
توع  النتاين  الرينيسية ال  جرن تس يا الضيوء ع يهيا أعيترم أن اليبرام  الناجةية و   واصٍمةعاسية أو 

العاسيييييية  التيييييلثراتوجيييييذر اسنتبيييييام إلى المعنيييييية المجتمعيييييات  المناعييييية ليييييدنأن تركِّميييييز ع ييييي  بنييييياء  ينبغيييييا
في  اح اا حقوق الإنسان إلى عدا ت رف العني  و ل تصد  ل يةالأمن المدفوعة بالدوافاترس اتي يات ل

، ادية وحاوماتهيالمهم   الجماعيات/أةيية اسيتعادة الثقية بين المجتمعات كما تؤكِّمد هيذم النتياين  ع ي    ظ ها
 والقضيياء،الأميين والحايي   اتال سيياد، وخاصيية  ق اعييعيين وإع يياء الأولوييية لمسيياءلة الدوليية، بمييا في ذليي  

 للأفراد المهمدن أن يزدهروا في ظ ها ال  يمان  الأوعاشوتهيئة 
__________ 

(38) Anneli Botha, “Radicalization to terrorism in Kenya and Uganda: a political socialization 
perspective”, Perspectives on Terrorism, vol. 9, No. 5  

(39) UNDP, “Root causes of radicalization in Europe and the Commonwealth of Independent States”, 

discussion paper, July 2015 ،الأسيبار الجذريية ل ت يرف في أوروبا وراب ية ”  )بيرنام  الأمي  المتةيدة الإ ياينا
  (2015، ورقة مناقدة، تموز/يولي  “الدول المستق ة

  www.politicalsettlements.orgا: انظر الراب (40)
(41) International Alert, “If victims become perpetrators”, 2018; UNDP, “Root causes of radicalization”; and 

UNDP, “Journey to extremism in Africa”  
(42) UNDP, “Preventing violent extremism through promoting inclusive development, tolerance and respect 

for diversity: a development response to addressing radicalization and violent extremism”, 2016  
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هييذم  تسييت يد ميينرن بوجيي  عيياا أن الييبرام  والسياسييات والتييدابر س تييغيير أن المقييررة الخاصيية  -22
ا ميييفي حيييد ذاتهةيييا تيييدحن الدراسيييات فايييرة أن ال قييير أو الظيييروف اسقتصيييادية السييييئة  فامييياالنتييياين   
ميين التييدابر والييبرام  إلى ال كيييز بدييا  عييي  ع يي  الأفييراد  كثيير، تمييي   (43)لإرهييارتُ ضييا إلى ا أوعيياش

اسعي اف بأن آعر الحرمييان النسيي   وذليي  بيدس  ميين، اسقتصيادية الباينسيية - ذو  الخ  ييات اسجتماعييية
في  م يين يعيدييونبيين آمييال وواقييا  ان صيياس   يُحييدم ع يي  سيييا مسييتويات المجتمييا، مييا  الدييعور بهييايمايين 
أن الدييييبار المتع ميييين  اليييي  تثبيييي ع يييي  التع ييييي ، ع يييي  الييييرغ  ميييين الأدليييية  يُحييييدم  تركيييييزا  ، أو (44)المجتمييييا

وأن البيئيية المجتمعييية لت ييرف العنييي  ميين ايتميي  أن ياونييوا عرعيية  لتر ييراط في اغيير المتع ميين الدييبار و 
الحديثية الي   البةيو ع ي  اليرغ  مين ف  وبالمثي ، (45)لت يرفإماانيية اس يراط في اال  تخ   الواسعة ها 

 والبهرجياتأن الرسياين  والخرافيات والوعيود والأهيداف  ةغر المؤكداسف اعات تدر إلى أن  س يزال من 
عيين لرييي  الت ييرف العنييي  يمايين ت اياهييا أو اسييتبدالها بم موعيية  رُوِّم  لهيياوغرهييا ميين الإغييراءات اليي  

ع ي   تركِّميزالتيدابر الولنيية والدوليية لمنيا وماافةية الت يرف العنيي  مين  فيإن كثيرا   (46)الرسياين بدي ة من 
في ، (47)أن  س توجد بيانات قوية تبن أن هيذا الينهْ  فعيالع   المقررة الخاصة  تؤكِّمدالروايات المضادة  و 
وبعييدا تحقييي  هييذا  المادييية ع يي  أر  الواقييا حييدا  تحييوُّل في الأوعيياشالتييزاا حقيقييا بإ ظيي  عييدا وجييود

بهذا الوص  وتع ف بها  اتالروايات المضادة أكثر من مجرد مبالغس تاون   وبدون ذل ، فإن تةوُّلال
فة  وميين  المجتمعييات الأميي  نهيْي  الييروايات المضييادة تدفعيي  إلى الأميياا أيضييا  أن  المثيير لكشييااستالمسييتهد 

 ،(2017)2354المتةدة عن لري  إلارها الدوي الدام  لماافةة الروايات الإرهابية، وقرار مج م الأمن 
أن تضيا اليدول الأعضياء  والي  يُ  ي  فيهيا سيعهيا إلىوخ ة عم  الأمن العاا لمنا الت يرف العنيي ، 

التواصييي  اسجتمييياعا اين  وسييياسييي اتي يات استصييياست الولنيييية، بالتعييياون الوثيييي  ميييا شيييركات  وتن ِّيييذ
 لاوندعر المقررة الخاصة بالق   ت  و (48)تحد  الروايات المرتب ة بالت رف العني بغية والق اش الخا ، 

 (49)ظهيير كييدفاش عيين الوعييا الييراهنهييذا اليينهْ  قييد يييؤد  إلى نتيياين  عاسييية، بالنظيير إلى أنيي  يمايين أن ي  
فيمييا  عييدا الديي افية عنييد التسييام  مييا وخاصييةوميية، يسييه  في فقييدان الثقيية في المجتمييا المييد  والحا قييدو 

 يوجييد قييدر محييدود ومتنييازش فييي  ميين الأدليية فبينمييالأصييوات المضييادة  وبالمثيي ، ليتع يي  بال بيعيية الحقيقييية 
بدلن العترقة بن التواص  والت يرف، بميا في ذلي  الصي ة بين اسيتهتر  ايتيون المت يرف ع ي  الإن ني  

منيييا الت يييرف العنيييي  الراميييية إلى مييين التيييدابر  كثيييرا  ، فيييإن  (50)لإن نييي اخيييار  ن ييياق العنيييي   والندييياط
مباشيرة في سيياقات ولنيية  وهيو ميا ييُ ج  تنظيي  ايتيون، عم يية بدا  نهياينا في  أدُمجم وماافةت  قد 

 قيود واسعة وعدواينية وم رلة ع   حرية التعبر  إلىمتعددة 
__________ 

(43) Anneli Botha, “Radicalization to terrorism”  
  “الأسبار الجذرية ل ت رف”برنام  الأم  المتةدة الإ اينا،  (44)
  المرجا ن س  (45)
  )من الن  الإنا يز ( 18، الص ةة “2تقرير عن أوس و ”برنام  الأم  المتةدة الإ اينا،  (46)
(47) Eric Rosand and Emily Winterbotham, “Do counter-narratives actually reduce violent extremism?”, 20 

March 2019, Brookings, Order from Chaos blog  
(48) Counter-Terrorism Implementation Task Force working group on the use of the Internet for 

terrorist purposes, “Summary, follow-up and recommendations adopted at the Riyadh conference 

on the use of the Internet to counter the appeal of extremist violence”, 2011  ال ريي  العامي  المعيلم(
ال ماافةيييييية بالتن يييييييذ في مجيييييي ، التييييييابا ل رقيييييية العميييييي  المعنيييييييةاسييييييتلداا الإن نيييييي  لأغييييييرا  إرهابيييييييةبماافةيييييية 
سيييتلداا الإن نييي  لمواجهييية جاذبيييية با المعيييلمميييوجز ومتابعييية وتوصييييات اعتميييدت في ميييؤتمر اليييريا  ”الإرهيييار، 

  (2011، “العن  المت رف
  )من الن  الإنا يز ( 23، الص ةة “2تقرير عن أوس و ”برنام  الأم  المتةدة الإ اينا،  (49)
  المرجا ن س  (50)
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 اةتجاهات القائمة في مجال من  ال ر ا العنقم ومحاف    -رابعاا  
مييين اليييبرام  ومييين التيييدابر القانونيييية والسياسييياتية  تيييدر  المقيييررة الخاصييية وجيييود مجموعييية واسيييعة -23

تدييم  بييرام  وخ ييا عميي  ع يي   الراسييلة والناشييئة الرامييية إلى منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي   وهييا
الصُّيعد اليوللم والإق يميا واي يا، وعيعتها الحاوميات والمجتميا الميد  والمنظميات الدوليية، وبيرام  لبنياء 
القيييدرات ول مسييياعدة التقنيييية تعمييي  ع ييي  امتيييداد مجموعييية واسيييعة مييين الق اعيييات، وتديييم  ميييثتر  دوافيييا 

المسر حن والأشيلا  العاينيدين، ووسياينا الإعيترا،  الت رف، والدبار، والتع ي ، وإعادة دم  المقات ن
وبييرام  إزاليية الت ييرف في السيي ون، فضييتر  عيين المديياركة بدييلن المسيياين  الجنسييانية، وخاصيية مييا النسيياء  

الميييدارس، ودواينييير الخيييدمات الصيييةية، ع ييي  مدييياركة تيييدابر منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي   وتن يييو 
إن اذ القيانون  وتسي ِّما المقيررة جهات كز الدينية والزعماء الدينين، و والس ون، والمجتمعات اي ية، والمرا 

الخاصة الضوء ع   بعن استجاهات الرينيسية المثرة ل ق   ع   امتداد هذا الق اش، وال  سيست يد ك  
 منها من التة ي  والتقيي  المتعمقن ال ذين يركزان ع   حقوق الإنسان 

 “ما  بل الإرهاب” قم فضاءال  وُّل إلى عملقة تنظ -ألم 
تدعر المقيررة الخاصية بق ي  عميي  إزاء زيادة ال كييز التنظيميا ع ي  ال اير وال عي  فيميا يسيم   -24

، الييذ  ين ييو  ع يي  ت اعيي  المجيييرا “مييا قبيي  الإرهييار” أو، بدييا  أدق، “مييا قبيي  الإجييراا” ب ضيياء
فهيييذا التةيييوُّل  يييرِّما الحقيييوق ايميييية  بديييا  انسييياي ميييا تنظيييي  المسييياين  اسجتماعيييية والدينيييية والإداريييية 

، ويزعيزش اسيتقرار المبيادئ الأساسيية المتمث ية (51)بدا  مدروش بموج  القانون الدوي والقانون اليداخ ا
في سيييييييادة القييييييانون، بمييييييا في ذليييييي  اليقيييييين القييييييانو ، والتناسييييييبية وعييييييدا التمييييييييز، و عيييييي  الجماعييييييات 

وهو كثرا  ما يحد  ع   أساس القوال  النم ية المتع قة بالمجموعات الدينية أو  “به  ا  مدتبه” والأفراد
  (52)العرقية وع   أساس الموقا الجغرافي

وهذم الممارسات التنظيمية، الي  جيرن التماين لهيا أو انتهاجهيا بهيدف منيا الت يرف العنيي   -25
تباق ت   الأفعال، في موجة من العقوبات وماافةت ، قد انتق   من المعاقبة ع   أفعال الأفراد إلى اس

في  الإداريية - الجناينية اسستباقية المدعومة والموس ا ن اقهيا بعم يية تنظيي  متعيددة الأبعياد ل  واني  اسجتماعيية
سييييا أتييياء العيييالم  وتحو لييي  بعييين الب يييدان تيييو زيادة اسيييتلداا التيييدابر الإداريييية لتايييون هيييا الأسييياس 

المراجعية القضياينية دارة ومنا الإرهيار واسيتةدا  مراجعية قضياينية سحقية بيدس  مين القانو  القاعد  لإ
، وحد  تحوُّل م موس تو المنا اسستباقا لكرهار، بميا ي تي  ع ي  ذلي  مين عواقي  وخيمية المسب قة

 ع   حماية الحقوق ال ردية 
عييين ارتايييار فعييي   لأفعيييال البعييييدةاهيييذم القيييوانن والسياسيييات الإشييياالية  ما تسيييتهدفوعنيييد -26

رتايار فعي  إرهياي  وكثيرا  ميا س تسيتهدف الأنظمية الموعيوعة س القصيدوجيود  تد طإرهاي، فإنها س 
سييون الأفعييال اليي  تدييا  ممارسيية مدييروعة ل ةييريات الأساسييية، وخاصيية حرييية التعبيير والحرييية الدينييية  

أو  د أعذارا  لي  أو يدي ا ع يي  أو يم يدم فالتدريعات ال  تُجرِّما الاترا الذ  يمتدو الإرهار أو يبررم 
أو يييدافا عنيي  أو يدييا  اعتييذارا  عنيي ، تجعيي  المسييؤولية قاينميية ع يي  مضييمون الخ ييار بييدس  ميين قيامهييا 

  وبالمثيي ، فييإن القييوانن والممارسييات اليي  تجييبر (53)قصييد المتةييد  أو ع يي  التييلثر ال ع ييا ل اييترا ع يي 
__________ 

(51) Jude McCulloch and Sharon Pickering, “Pre-crime and counter-terrorism: imagining future crimes 

in the ‘War on Terror’”, British Journal of Criminology, vol. 49, No. 5  
  A/HRC/28/66الوثيقة  (52)
  انظييير أيضيييا : ال  نييية المعنيييية بقيييوق 39، ال قيييرة A/HRC/31/65  والوثيقييية 37، ال قيييرة A/HRC/40/52الوثيقييية  (53)

  61، ال قرة A/63/337  والوثيقة 46( بدلن حربة الرأ  والتعبر، ال قرة 2011)34الإنسان، التع ي  العاا رق  
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ت ال  تستضيي  محتيون أليراف علثية ع ي  إزالية ايتيون اليذ  شركات تانولوجيا المع ومات واستصاس
يعُتيييبر متصيييتر  بالإرهيييار أو الت يييرف، أو الييي  تسيييم  ل سييي  ات التن يذيييية بالقيييياا حيييتى ب ييي  المواقيييا 

في ظيي  عييدا وجييود أ  عييوابا قضيياينية أو إماانييية ال  ييوء إلى  -حييتى بدييا  غيير مباشيير  -الدييباية 
الإن ني  بأكم هيا تسيم  ح    ح   المواقا الدباية ببسالة أو القضاء بعد الح  ، ها وتدابر

ل ةاومييات بت يياوز التزاماتهييا بماييية الحيي  في كيي  ميين حرييية التعبيير والييرأ  وفي المعتقييد الييديلم، عنييدما 
  (54)ياون ايتون ايظور مادة دينية

مين ايتمي  أن فكما سح  المقيرر الخيا  المعيلم بتعزييز وحمايية الحي  في حريية اليرأ  والتعبير، و  -27
قييوانن غامضيية الصييياغة بدييلن مييا هييو محظييور وعقييوبات  تتسيي  بوجييودبعيين اليينيُّهُ  الحالييية، اليي   تييؤدِّ 

   أن تأتيوييُيرج   عاييم المقصييود منهييا بدرجيية كبييرة إلى تحقييي وسييي ة، هاين يية م روعيية ع يي  الجهييات ال
منا أ  موقا أو نظاا  عدا ن  ينبغابأ ةالخاص ةالمقرر  وتذكِّمر  (55)وتتسب  في آعر رهيبةنتاين  عاسية ب

ييي  النقيييد إلى باسسيييتناد فقيييا إلىمع وميييات مييين ندييير الميييواد  الحاومييية أو النظييياا السياسيييا  أنهيييا قيييد توجِّ
عيييدا وجودهيييا  إلى الحاومييية أو  تبنِّاهييياتالمعتقيييدات الدينيييية الييي   إلى أو (56)تتبنِّييياماسجتمييياعا اليييذ   أو
ما توصيات آليات حقوق الإنسان وخ ة عم  الرباط بدلن حظر الدعوة إلى الاراهية القومية  تمديا  و 

عتبيية ت يي  الجييراين   فييإن ،(57)أو العنيي  ءع يي  التمييييز أو العييدا أو الدينييية اليي  تدييا  تحريضييا   العرقيييةأو 
التعبير المعيلم في التةييرين  لأن يين  احتميال معقيول وجيود  هياينبغيا أن تايون  الأوليية غير الماتم ية

   و   (58)النتي ة ايظورةدو  فع ا ب احتمالص ة سببية أو  إثبات وجودإرهاي، وبالتاي  فع ع   
مييين حيييي  لمبيييدأ اليقيين القيييانو ، و  لايييا تمتثييي  مييين حيييي  صييياغتها،تقييييد هيييذم الجيييراين  بدييا  صيييارا 

في تقييد الحي  في حريية التعبير و بغر ح  والضرورة، حتى س  ر   يةلمبدأ  التناسب تمتث لاا ت بيقها، 
  الحرية الدينية

 ينالتركقز على اةل زام والسلوك الدينق -باء 
معظي  اسي اتي يات منيا الت ييرف العنيي  وماافةتي  ع ي  أن الت يرف العنييي  بوعيوو تين   -28
كثرا  أن   ة الخاصةمن الواع  ل مقرر  ب ، اتسية أو نظاا معتقدع   أ  من قة أو جنحصرا  يقتصر  س

مجموعييييييات ومجتمعييييييات  ان يييييوت، في تن يييييييذها، ع يييييي  اسيييييتهدافاليييييبرام  والسياسييييييات قييييييد  مييييين هييييييذم
بدقيييية المقييييرر الخييييا  المعييييلم  بثهييييادينييييية، كمييييا  وخاصيييية باسسييييتناد إلى أُسييييم، اسييييتهدافا  تمييييييزيا   معينيييية
ب يدان إلى مجموعيات إرهابييية ال العدييد مينالإشيارات الواسيعة اسنتدييار عيبر ف  (59)المعتقيد اليدين أو بريية

)تنظي  الدولة الإسترمية( وتنظيي  القاعيدة في العراق والداا محددة، بما في ذل  تنظي  الدولة الإسترمية 

__________ 

 ?https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFileانظيييييييييييير الييييييييييييرابا:  (54)

gId=24234  
  53، ال قرة A/HRC/40/58الوثيقة  انظر (55)
  43، ال قرة 34ق الإنسان، التع ي  العاا رق  ال  نة المعنية بقو  (56)
  A/HRC/22/17/Add.4الوثيقة  (57)
خ ة عم  الرباط بدلن حظر الدعوة إلى الاراهية القومية أو العرقية أو الدينية ال  تديا  تحريضيا  ع ي  التميييز  (58)

 30، ال قييييييييرة A/HRC/16/51  والوثيقييييييية 29(، ال قيييييييرة A/HRC/22/17/Add.4أو العيييييييداء أو العنييييييي  )الوثيقييييييية 
  8والممارسة 

 Sahar F. Aziz, “Losing the ‘War of Ideas’: a critique of countering violentو  A/73/362الوثيقيية  (59)

 extremism programmes”, Texas International Law Journal, vol. 52, No. 2و  Faiza Patel and Meghan 

Koushik, “Countering violent extremism”, Brennan Center for Justice, 2017  

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24234
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، ع ي  اليرغ  مين (60)ت يوين النقيا  في اتجيامشولا  لويتر    ، قد ق عفي السياساتوذل  وبوكو حراا، 
هو ذل  الذ   ع   ن اق العالممن مصادر متعددة ع   أن أسرش تهديد إرهاي المستمدة الأدلة القوية 

منا الت رف العني  وماافةت   خ ا، تركِّمز ب دان معينةفي و   (61)العني أقص  اليمن من ت رف  ينبا
ؤد  إلى فتيي ،أشياال الت ييرف الأخيرن ميا التاييتِّ  ع ي الت يرف الإسيترما العنييي ، ع يي   تركييزا  حصيريا  

الخ ير اليذ  تديا    شيدِّةال كيز الحصر  ع   الت رف الإسترما يق   مين و   (62)الوص  واسستق ار
ل معييياير الترهوتييييية  اعيييرر المقيييررة الخاصييية عيييين عيييدا ارتياحهيييتوازاة ذليييي ، وبمييي  (63)الجماعيييات الأخيييرن

فه  أوسا قاين  ع   أساس ع ميا لإعيادة تأهيي  وإعيادة إدميا  الأفيراد اليذين  اد لإ كبدي مة  المستلد  
 عن  إرهابية  أفعالسب  له  أن شاركوا في 

ال ايييير والمعتقييييد  إزاء التدييييريعات اليييي  تُجييييرِّماأعربيييي  المقييييررة الخاصيييية عيييين ق قهييييا العمييييي  وقييييد  -29
ا في كثير سيتلد  تُ  اع   أساس أن  تمهيد لكرهار، لأنه “خ ار الاراهية” أو “فالمت ر ” والمضمون

مجموعات أق ييات دينيية مين غير التييار الرينيسيا أو آراء مجموعيات من الأحيان كعنصر بدي  لإساات 
التديريعات الي   إزاء ون بوسيات في إلار الإجراءات الخاصة عين ق قهي  أعرر ما   و   من غر الأغ بية

لمنييا الت يييرف  كلسيي ور  “إعيييادة التع ييي ”اسسيييتلداا الواسييا لترحت يياز التعسيي ا و عيي  ميين الممايينتج
  (64)العني  وماافةت 

خ ييار ” كمييا أوعيي  المقييرر الخييا  المعييلم برييية الييدين أو المعتقييد، تسييتلدا الييدول قييواننو  -30
 والي  وُعيع القيوانن مين أجي  حمايتهيا،  هيذمعيد مجموعيات الأق ييات ذاتهيا الي  صُيمم   “الاراهية

في بعيين ، “خ ييار الاراهييية” تُسييتلدا قييواننبيي  منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي    بمييبررات قوامهييا
عين الق ي  بديلن  تعبيره أفراد مجموعيات الأق ييات مين الي وي  لثقيافته  وهيويته  أو مين  لمناالحاست، 

 إبييييداء آراءمجييييرد تبييييلم أو دا القييييياا أبييييدا  بت يييير  في يييي  عيييي  (65)التمييييييز عييييده  ميييين جانيييي  الأغ بييييية
   و   بنداط إجرامان  أو عمرتب ة ب إس إذا كان  هذم الراءأ  تعري ،  بموج  “مت رفة” تعُتبر

عمييي   بيييرام أو أ  أو دينيييية  بيييرام  عمييي  سياسيييية أو مدنيييية العمييي  السييي ما الراميييا إلى تحقيييي حمايييية 
أن ينبغييا و   “مت رفيية” واعتيُيبرتعيين أهييداف الحاوميية  لييبرام هييذم احييتى في حاليية اخييتترف  - أخييرن
منيييييا مناقدييييية الأفايييييار إلى تسيييييع   أسمعهيييييا ولاييييين ينبغيييييا  تت ييييي لأفايييييار الييييي  س الحاوميييييات تواجييييي  ا
تقييييد ال ايير والمعتقييد، ناهييي   أبييدا    ييا دوليية تحامهييا سيييادة القييانون، س يمايينف  (66)الترعن ييية والراء
  (67)تجريم  عن
إلى منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي ،  تدييريعات تهييدفق يي  إلى عيين البوتنظيير المقييررة الخاصيية  -31

، ع   الح  الم    في حرية المعتقيد ت   تأثرا  تمييزيا  تراكميا  خ را   اولانه عديمة الضرر ها في ظاهرها
__________ 

(60) Department of State of the United States of America and USAID, joint strategy on countering 

violent extremism, May 2016, p. 4 والوثيقة  A/70/674 2، ال قرة  
(61) Institute for Economics and Peace, Global Terrorism Index 2019  معهيد اسقتصياد والسيترا، المؤشير(

-http://visionof humanity.org/app/uploads/2019/11/GTI(  متياو ع ي  اليرابا: 2019العالما لكرهيار 

2019web.pdf  
  )من الن  الإنا يز ( 20، الص ةة “2تقرير عن أوس و ”برنام  الأم  المتةدة الإ اينا،  (62)
(63) UNDP, “Preventing violent extremism through promoting inclusive development” (  بيرنام  الأمي

  (“منا الت رف العني  عن لري  تعزيز التنمية الدام ة ل  ميا”المتةدة الإ اينا، 
  www.ohchr.org/Documents/Issues/Terrorism/SR/OL_CHN_18_2019.pdfانظر الرابا:  (64)
  33، ال قرة A/HRC/40/58الوثيقة  (65)
  38، ال قرة A/HRC/31/65الوثيقة  (66)
  A/HRC/43/46/Add.1الوثيقة  (67)
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 ديني  أو معتقيدم، مارسيةبم لاي  شيل يسيم  و  ال ردإنسانية  أصيتر  منيدا  جانبا   وهو ح  عالما
التدييريعات اليي  تيينظِّم  بدييا  و   بصييورة فردييية أو ساعييية مييا أشييلا  آخييرين، بدييا  خييا  أو ع ييلم

مت  بييات مرهقيية أو غيير قاب يية ل تةقييي  ع يي   ت يير صييارا الممارسيية الدينييية، بمييا في ذليي  التييدابر اليي  
التسيي ي ،  في حاليية عييداينييية، والتييدابر اليي  تُجييرِّما الممارسييات وال قييوس الدينييية تسيي ي  الجماعييات الد

 ير  عقيوبات إعيافية ع ي  الأفيراد الميدانن تأو  المؤل يات الدينييةوالتدابر ال  تحد من إماانيية اسيتراد 
ع ييي  ، أو مرت ييياالصيييترة بصيييوت ع ييي  زيارة أمييياكن العبيييادة، و ع ييي  حظييير فييير  ، مثييي  “الت يييرف” يبييي

هييا سيعهييا تمييمِّ ، ع يي  إلييترش الخييرين ع يي  دييينه أو ألعميية خاعييعة مواف يي  ع يهييا دينيييا   اسييتهتر 
وأفيراد مجموعات دينية معينة غر متناس  ع    كما أن لها تأثرا     الحرية الدينيةلح  في با مساسا  مباشرا  

ن هذا الح  موجيود بديا  بأالخاصة  المقررة وتذكِّمر  الما ولة له  يمارسون حرية ال ار والوجدان والدين
، كمييا أنيي   يي   في حييد ذاتيي  اسعتقيياد الييديلمس تن بيي  القيييود ع يي  و   (68)مسييتق  عيين الموافقيية الإدارييية

، قييانونا  ( ميين العهييد الييدوي الخييا  بالحقييوق المدنييية والسياسييية، أن  يير  تحديييدها 3)18 المييادة بمقتضيي 
متناسييبة  وأن تاييون وأن تتييوخِّ  تحقييي  هييدف مدييروش أخيير(، كمييترذ)أ    بوعييوووأن تاييون عييرورية 

 النية والنتي ة  من حي ( وغر تمييزية أدى درجة من التدخِّ )أ  
ن و  كثر من ممارسات منا الت رف العني  وماافةت  ع   استهداف أشلا  ومجتمعات وي -32

ومضياع ة التميييز واسسيتبعاد  واسيتبعاده ، “المريي ” تنميي ه وساعات معينية، ميا يثير اف اعيات بديلن 
ء تدييييعر المقييييررة الخاصيييية بق يييي  خييييا  إزاو   (69)وعييييعه  تحيييي  المراقبيييية ومضييييايقته ، بمييييا في ذليييي  البنيييييوين

عترميييات ” مسيييؤوليات اكتدييياف اليييذ  تقيييا وفقيييا  لييي ، “الديييام  ل م تميييا بأسيييرم” نهْ لييييسيييم  با ميييا
 ،والأخصيييياينيون اسجتميييياعيون ،في ذليييي  المدرسييييون نفي المجتمييييا، بميييي ال يييياع ن الملت  يييينع يييي   “الت ييييرف
 ،والجييران ،السيي ون وموظ ييوفي مجييال الرعاييية الصييةية، العييام ن ال بيييون وغييره  ميين المهنييين  والعييام ون

فير  الرقابية الأمنيية المقيررة الخاصية إلى وتنظر   (70)وأعضاء الجماعات الدينية ،وقادة المجتما ،وأفراد الأسرة
بديا  سياء ، ع   أنهيا تيؤثر وعم  الأخصاينين اسجتماعينمهن الرعاية، بما في ذل  المهن ال بية  ع  

بالإعييافة و   (71)المجيياست تجييام ميين حييدمونه  العييام ن في هييذمع يي  اسلتزامييات الأخترقييية ال ريييدة ل مهنييين 
تر يماين فيمنتديرا  في كي  مايان، موجودا  و بيئة ياون فيها خ ر الت رف العني   أن هذم التدابر تهيِّئإلى 

الثقة الهدة ال  يضيعها الأفيراد والمجتمعيات في  تح ِّ  فقا هذم التدابر سف  تأثرها الس  المبالغة في تقدير 
أ  فهي  وجيود  في ظي  عيدا بي  إنهيا،في الحمايية والتماين،  الرينيسياهؤسء المهنين، اليذين يتمثي  واجيبه  

إلى حيد   تجعي  مين غير المماينل عم يية الي  تجعي  الأفيراد يتةو ليون إلى الت يرف العنيي ، بي  ع ما موثوق 
وفي تييييؤد  هييييذم السياسييييات إلى الإفييييراط في اسختيييييار و   هييييذا الصييييدد فيد دقييييي  إلى تحدييييي كبيييير التوصِّيييي 

حرية الدين ك  من إلى حد كبر ع   أسم تمييزية محظورة، ما يؤثر ع   الح  في  وهو ما يحد  ، الإبترغ
عين المتولِّيدة ذل ، فيإن اسفتقيار إلى الدي افية بديلن اسيتلداا المع وميات  وفضتر  عنوالتعبر والخصوصية  

ضيي ا مصييداقية الايييانات الحاومييية يُ  فيمييا بيينفي كثيير ميين الأحيييان  اياييوا بأنظمييةوتقاسمهييا غيير  ذليي 
ميين الأدوات اليي  يسييتلدمها بأن منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  يمثيي  أداة أخييرن القاينيي  ع يي  اسعتقيياد 

يرمييا  جهييدا  حقيقيييا  ، وليييم التييابا ل دوليية في جهييودم المتع قيية بماافةيية الإرهييارجهيياز ماافةيية الإرهييار 
 العني    ر الت رفعم ية مقاومة لخبناء  إلى

__________ 

  26و 19، ال قرتان A/HRC/28/66/Add.1الوثيقة  (68)
  21-19، ال قرات A/73/362الوثيقة  (69)
 United Kingdom, guidance for specified authorities in England and Wales on the duty in theانظير:  (70)

Counter-Terrorism and Security Act 2015 to have due regard to the need to prevent people from 

being drawn into terrorism  :متياو ع ي  اليرابا(www.gov.uk/government/publications/prevent-duty-

guidance :وانظر الوثيقتن  )A/HRC/43/46/Add.1 وA/HRC/40/52/Add.4  
  A/HRC/40/52/Add.5سح  التوصيات ايددة المتع قة بالمهنين ال بين والمهنين الخرين والواردة في الوثيقة  (71)
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دين العميييي  مييييا المجنِّمييييهييييا لمنييييا الت ييييرف  إحييييدن ال ييييرق ال عالييييةترحيييي  المقييييررة الخاصيييية أن وت -33
سييييتلداا الأسييييبار الدينييييية وذليييي  باالمسييييؤولن عيييين إقنيييياش النيييياس باسنضييييماا إلى الجماعييييات المت رفيييية 

تت ييي  مييا المقيييرر الخييا  المعيييلم برييية اليييدين  بييييد أنهييا  (72)وأدوات الت اييير النقييد  والأسييالي  البترغييية
أ  دييين المعييبرة عيين  “الأصييوات الحقيقييية” أنيي  ليييم ميين دور الحاوميية أن تبةيي  عيينع يي  المعتقييد  أو
ر تذكِّم ها   و (73)محتويات الدين أو المعتقد وأن أتباش الدين أن سه  ه  الذين ينبغا أن يحددوامعتقد  أو

يؤمنيون ميا بمضيمون ل ريقة ال  ي ار بهيا الأفيراد أو با ترُخِّم بأن الحاومة يمان أن القاين  بأن التصوُّر 
ميا هيا أن تحيدِّد ، أو الموجِّهيةيديولوجيية أو الترهوتيية ، عن لريي  التيدخترت الأب  وأن تتةاِّ  في ذل 
ليم ل  مايان في المجتمعيات الي  تحامهيا سييادة القيانون  ، هو تصوُّربها المرخ  الأفاار أو المعتقدات 
 واح اا كرامة الإنسان 

ع ييي  اليييدين  المنعيييزل كييييز السحييي  المقيييرر الخيييا  المعيييلم بريييية اليييدين أو المعتقيييد أنييي  س وقيييد  -34
غييير الدينيييية(، وس إنايييار  والعوامييي  الأخيييرنوالعوامييي  السياسيييية  التيييدخِّ  البدييير يهمييي  أةيييية  اليييذ )
إلى  وهيييييو ميييييا قيييييد ييييييؤدِّ العنييييي  ) أفعيييييالاليييييدوافا الدينيييييية دورا  في ارتايييييار ودعييييي   تميييييارسأن  اانييييييةإم

العنييي  ” تماميييا  ظييياهرة يماييين أن ي سِّيييراالدينيييية وقادتهيييا(  جانييي  ال واينييي غييير كافيييية مييين  اسيييت ابات
ن تيؤدِّ  بينميا يماين أو   (74)تيرتبا أحييانا  بالت يرف العنيي  وها ظياهرة معقِّيدة ،“المرتا  باس  الدين
أن تسيييم  النصيييو  الدينيييية يماييين داينميييا   فيييإن، دورا  في هيييذا الصيييدد الأفييي  ل يييدينالت سيييرات الضييييقة 

العواق  العم ية الي  يستل صيونها مين عن سؤولية المفي نهاية الم اف، يتةم  الأفراد و قراءات طت  ة  ب
لعواميي  المعقيدة اليي  تسيه  فيمييا ينُظير إلييي  ع ي  أنيي  عنيي  باالمقييررة الخاصية  وتيذكِّمر  (75)ت سيره  لييدينه 

ال سييييياد المستدييييير   بسيييييب معييييي ، بميييييا في ذلييييي  فقيييييدان الثقييييية في المؤسسيييييات العامييييية  وتتيييييداخ دييييييلم 
والإفيييترت  الأميييور، وتت يييي ، فضيييتر  عييين الإفيييترت مييين العقيييار، (77)، وسياسيييات الإقصييياء(76)وايسيييوبية

إلى  اليي  ت ضيياالمتع يي  بالعواميي  المعروفيية ن اقييا  التة ييي  الأوسييا تؤكِّمييد وهييا   (78)القييانو  ميين العقييار
الإرهيييار والت يييرف وتدييي ا اليييدول ع ييي  اسيييتلداا الميييوارد الييي  ليييديها لمعالجييية أوجييي  القصيييور في الحاييي  

أن ياييون بنيياء  ومتوافقييا  مييا حقييوق يمايين في هييذا الصييدد  فالتقييدِّاال سيياد  ماافةيية وسيييادة القييانون و 
 ة الإرهار والت رف العني  الإنسان في ماافة

 لسقااة الخارجقةمن أ وات امن  ال ر ا العنقم ومحاف    كأ اة  -قمج 
تربا خ ة عم  الأمن العاا لمنا الت رف العني  بن التدابر الرامية إلى منا الت رف العني   -35

مييين دوافيييا الت يييرف العنيييي  هيييا مواءمييية  لاثيييرأن إحيييدن الوسييياين  ل تصيييد  ع ييي   وتديييدِّدوالتنميييية، 
قييدر متزايييد  ظيي الممارسيية العم ييية، وفي مجييال سياسييات التنمييية الولنييية مييا أهييداف التنمييية المسييتدامة  

 - التقنيييةوالمسيياعدة  ،وبنيياء السييترا ،التنميييةو  أ  المعونيية، -ميين هييذا العميي  الييذ  تموليي  الييدول الغربييية  بالييراد
ل ل ير   ن جداول أعمالها المتع قة بالأمن وماافةة الإرهار، ما يعيرِّم م جزءا  ع   تو متزايد يدا  

وتتس  ع   أر  الواقا  والعم  الإنسا  التنمية في مجاي الجهات ال اع ة  يةنزاهة وحياد بدا  عمي 
__________ 

(72) UNDP, “Report on Oslo II”  ،2تقرير عن أوس و ”)برنام  الأم  المتةدة الإ اينا“  
  76، ال قرة A/HRC/7/10/Add.3الوثيقة  (73)
  19، ال قرة A/HRC/28/66الوثيقة  (74)
  25-22المرجا ن س ، ال قرات  (75)
  30-26المرجا ن س ، ال قرات  (76)
  35-30المرجا ن س ، ال قرات  (77)
  38-36المرجا ن س ، ال قرات  (78)
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قصيرة النظير وتيؤد  بديا  واعي  إلى  وإعي اء ال يابا الأميلم ع يهيا بأنهياخ يا التنميية  السي رة ع  
 ، عمن الأهيداف اسسي اتي ية،(79)إحدن هذم الإس اتي يات وتُبرزال وي    في الأج سية نتاين  عا
العوامييييي  السياسيييييية  ل ةيييييد مييييينالمسييييياعدة الأجنبيييييية، بميييييا في ذلييييي  التنميييييية،  ونُهيُيييي أدوات ” اسيييييتلداا

دة ل ت يييرف العنيييي  في منيييال  محيييد   اليييدع  المجتمعييياسيييه  في دة الييي  تُ اسجتماعيييية واسقتصيييادية اييييد   أو
والعمي   “العني  لأغيرا العنيي  والت نييد  التددد المت يرف  شراين  معينة من الساان لخ ر تعرِّم  أو
الخيدمات التع يميية  تقيدِّماتعزيز البرام  الي  بغية المنظمات الدرياة والمؤسسات المتعددة الألراف ” ما

وتيذكر   “الت يرف العنيي  ليدوافاالأدوات الترزمية ل تصيد  اش اتبيواسجتماعية في الب دان الرينيسية ميا 
والأوعيييياش سييييه  في معالجيييية أسييييبار الت ييييرف العنييييي  السياسيييية الخارجييييية تُ ” أن (80)اسيييي اتي ية أخييييرن

ويت  يييي  التصييييدِّ  الخارجييييية في وعييييدة[ مجيييياست   تسييييلر سياسييييتهاعيييين لرييييي  وذليييي   المسيييياعدة ليييي 
لويي  الأجي  ومسيتداا في السيياقات اسنتقاليية عني  وجود التزاا للأسبار المباشرة والهيا ية ل ت رف ال

دييدد المقييررة الخاصيية ع يي  عييرورة التقيييي  في هييذا المجييال وت  “والهديية، وكييذل  في منييال  الصييراش الحالييية
  البالغ الأةية من مجاست السياسة العامة

ميييا تق ييي  ميزانييييات المعونييية في سييييا أتييياء العيييالم، أتاو منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي  و  -36
 وفيميييا يتع ييي ربا المسييياعدات الإنسيييانية والإ اينيييية بأهيييدافها الأمنيييية الأوسيييا ن اقيييا   أن تيييل ةاوميييات 

الينهْ ،   هيذابييد أن فير  التمويي    إلى زيادةمنا الت يرف العنيي  وماافةتي   أدِّنلمنظمات المت قية، با
مين المنظميات غير الربيية والمنظميات غير الحاوميية في سييا أتياء العيالم، يتعيار   ذل  كثرما أبرز ك

 موق ييا  واعييةا  اتخييذت إحييدن المنظمييات غيير الحاومييية و مييا العميي  الإنسييا  المبييدينا   جييوهر بدييا  
ذ البداييية وتتعييار  مييا العميي  ولمواجهيية الت ييرف العنييي [  يير  تسييسييها منييالمت بعيية ه  اليينُّ ” م ييادم أن

وفي الواقييا، فييإن التييلثرات المباشييرة وغيير المباشييرة لهييذم   (81)“الإنسييا  المبييدينا القيياين  ع يي  اسحتياجييات
بها هيا يا ، عندما  ر  استةدا  برام  يمان الدعور ع   التدخترت الإنسانية والإ اينية  السياسات

فة محييددةتوعييا في اسعتبييار فيهييا فئييات ومجتمعييات مسيي بييدس  ميين اسييتةداثها  “معرعيية ل ملييالر” تهد 
ل المنظمييات برامجهيييا باتبيياش نهيْيي  قيياين  ع ييي  اسحتياجييات، كميييا يمايين الديييعور بهييا تديييغي يا ، عنييدما تعيييدِّم 

كييذل  لتدييم  ال كيييز ع يي  منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي ، الأميير الييذ  يدييوِّم العترقيية مييا المت قيين و 
ا   وعيتروة ع ي  ذلي ، فيإن زيادة ال كييز ع ي  المنظميات الإنسيانية باعتبارهيا نتاين  البرام  تدويها  عميقي

الجهات المتعاقدة من البالن لتن يذ البرام  الأمنية الحاومية يدُل   ع يها بالعقود والمت  بات ال  تقضا 
  مييا بأن تقييوا هييذم المنظمييات بال ةيي  الأمييلم المسييتمر فيمييا يتع يي  بتوزيييا المسيياعدات، ب ييرق تتعييار 

 الرسالة الإنسانية الأساسية 

 اةف قار إلى الشفافقة وانساءلة - ال 
إزاء اسفتقييار إلى الصييراحة ميين جانيي  الحاومييات وانعييداا ثقيية  لتدييعر المقييررة الخاصيية بالييذهو  -37

المجتمييا المييد  في التييدابر الرامييية إلى منييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي ، ابتييداء  ميين السياسييات والييبرام  
بي  وكيذل  البةيو  الأساسيية الي  تقيوا  -وحتى تموي ها وتأثرها وأساسيها الع ميا ومؤشيراتها المرجعيية 

ما يأتي التموي  من جهات ماتة خارجية، كثرا  ما تايون جهيات المجتميا الميد  المسيت يدة ع يها  وعند
تأثييير ع ييي   ليييذل غييير حريصييية ع ييي  الادييي  عييين أصيييول الأميييوال، بالنظييير إلى أنييي  يماييين أن يايييون 

__________ 

(79) United States Department of State and USAID, joint strategy, p. 6  
(80) Switzerland, Federal Department of Foreign Affairs, foreign policy action plan on preventing 

violent extremism, 2016  
(81) Norwegian Refugee Council, “Countering violent extremism”  



A/HRC/43/46 

19 GE.20-02738 

تن يره   تسيب  في ي ةم  الوص  بالسياان المسيتهد فن أو يُ استقترليتها أو صدق إجراءاتها أو يمان أن 
وكثييرا  مييا تُمي ييز بييرام  منييا الت ييرف العنييي  ومواجهتيي  بعترمييات ممي ييزة أو يعيياد تقييديمها في ثيييار جديييدة 

صي ة لهييا بالضيرورات الأمنييية، مييا يثير قضييايا شييايناة بوجي  خييا  بالنسييبة إلى كييانات الأميي  المتةييدة  س
  ويماين أن ييؤد  اسفتقيار إلى (82)يدين منهياالقاينمة بدع  أو تموي  البرام  غر الأمينة عمدا  ما المسيت 

الدييي افية بيييدورم إلى إع ييياء اسن بييياش بأن منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي  هيييو أداة أخيييرن في ال سيييانة 
  تتس ِّ خ   الخدمات اسجتماعيةالأمنية ل ةاومة وأن وكاست اسستلبارات والدرلة 

  سييتون العييالما إلى المسييتون اي ييا، يبييدو أنييالتييدابر المتلييذة، ميين الم مجمييوشع يي  الييرغ  ميين و  -38
القياين  الينهْ  تعزييز لمين اللييات لمعالجية الثغيرات و  جيدا  عيدد ق يي  يوجيد و  الرقابية افتقار كام  إلىيوجد 

    وكمييا سحظيييالعنييي  وماافةتيي  منيييا العنيي  الت ييرفبدييلن ع يي  سيييادة القييانون حقييوق الإنسييان 
تحي   ينيدر منيا الت يرف العنيي  وماافةتي  في مجيال لما والإق يميا ، فيإن التقيدا العيا(83)المقررة الخاصة

حقوق بدلن وعدا إجراء أ  تقيي   الرقابة المجديةوجود الق ي  من  في ظ ، “الم زاالقانون غر ” عنوان
 الصييعيدع يي  و   اسييتةدا  التييدابر المعنييية أو تن يييذهاعيياير مرجعييية في عم ييية لموعييا أ  الإنسييان أو 
، “مُ يزاقيانون غير ” منا الت رف العني  وماافةتي  هيا أيضيا  الرامية إلى من التدابر  كثرا  اي ا، فإن  

، طصصييية لهييييا العييياا، وس توجيييد ميزانييييية محيييددةالتمةييييي  البرلميييا  أو  ل تمةيييي  بمعييينى أنهيييا س تخضييييا
لصيعيد العيالما، س توجيد آلييات ع ي  او   أمرا  عويصا   ع  تح ي  الميزانية القاين  ع   حقوق الإنسان  ما

أو س يوجييد منهييا سييون الق ييي   يمايين الوصييول إليهييا عييتر  فعالييةل مسيياءلة أو سييب  انتصيياف أو سييب  
انتهاكيات لحقيوق الإنسيان نتي ية لت بيي  التيدابر  بوقيوشادعياءات  حيدث  فيهيا وذل  في الحاست ال 

 إلى منا الت رف العني  وماافةت   الهادفةوالسياسات 

 محد ة تأثيرات -خامساا  
 ومن  ال ر ا العنقم ومحاف    نوع الجنسا -ألم 

في خ يييية عم يييي  لمنييييا الت ييييرف العنييييي ، أةييييية المسيييياواة بيييين الجنسيييين في  ،أكييييد الأميييين العيييياا -39
 تتسييي  فيهييياأن المجتمعيييات الييي   المصيييادفةالتصيييد  لكرهيييار، لأسيييبار لييييم أق هيييا أنييي  لييييم مييين قبيييي  

 ويتُوق يا في الينهْ  الا يا  (84)عرعية ل ت يرف العنيي ها أق  أع    بأنهاالجنسن  مؤشرات المساواة بن
ال كييز ع ي  احي اا حقيوق أن يديم  الجنم والت رف العني  نوش العترقة بن  لتناولتعدد الجوان  المو 

المس  ،  ل صراش، والدوافا الجنسانية البنيوية، وعدا المساواة هذا اسح ااعدا وجود أو الإنسان ل مرأة، 
  (85)وإنتا  الت رف العني  ذات النزعة المهيمنةوالعترقة بن الذكورة العني ة 

__________ 

مييين أجييي  ”الإشييارة إلى اليييبرام ، الموج هييية إلى النسيياء، والهادفييية إلى منيييا الت ييرف العنيييي  وماافةتييي ، باعتبارهييا  (82)
  ها إشارة كاذبة ومريبة أخترقيا   “التمان ل مرأة

  A/74/335الوثيقة  (83)
  53، ال قرة A/70/674الوثيقة  (84)
(85) Melissa Johnston and Jacqui True, “Misogyny and violent extremism: implications for preventing 

violent extremism”, United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women 
(UN-Women), policy brief, 2019  
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البعييييد الجنسييييا  ل ت ييييرف  تتنيييياولاليييي   والييييبرام في السياسييييات  وقييييد حييييدث  ل ييييرة واعييييةة -40
م الييبرام  أو تأثراتهييا هييذتقيييي  مييزايا ميين أجيي  رصييد وتقيييي  منه يييان  لم يحييد ، ومييا ذليي  (86)العنييي 

لمسيللة  قنيواتكمواعييا وك  ل نسياءحقوق الإنسان  ومما يؤس  لي  أن إع ياء الأولويية امتثالها لمعاير  أو
في عيدا التميييز والمسياواة، بي  يعتميد  نمنا الت رف العني  وماافةت  نادرا  ما كان قاينما  ع   حقيوقه

ييييؤد  إلى فهييي  أاييي  لأسيييبار الت يييرف  ثييي  في أنييي المتمع ييي  الأسييياس المن قيييا اسسييي اتي ا بالأحيييرن 
 التسيي يااسيي اتي يات أكثيير مح ييية ومصييداقية لماافةيية الإرهييار، وهييو شييا  ميين أشيياال إلى وعييا العنييي  و 

ال كيز المتميز ع ي  اسيتلداا النسياء كوسيي ة لتةسين جهيود ماافةية ف  (87) مقررة الخاصةل يسب  ق قا  بالغا  
اسنتبيام  “النسياء” ، حي  يصرف ال كيز الضي  ع ي جدول الأعمالالإرهار ين و  ع   خ ر اخت اف 

 عدا المساواة بن الجنسن والإقصاء والعن   يسُ ر عنالأوسا ن اقا  الذ   البنيو عن الواقا 
الهادفية  اليبرام عين  تجير  الدعايية عنيدما كثر إشاالية مين الناحيية الأخترقييةوتصب  المسللة أ -41

ع ي  المهيارات  ع   أنهيا تيدري إلى تمان المرأة أو  ا تهدفإلى منا الت رف العني  وماافةت  ع   أنه
في خاتمييية  و عييي  المدييياركةإلى  ييييدفا اليييذ الأسييياس المن قيييا الأميييلم  في ييير  بيييذل  إخ ييياء ،ي ييييد الميييرأة
النسيياء  جعيي يتمثيي  في  واعيي  أبييو  عنصيير يوجييد ،وبالمثيي   عييد  القيميية بيي  موثييوق تقيييي  أ الم يياف 

 الييبرام  عيين لرييي  - وأخييوات وزوجييات كلمهييات  - نمجتمعيياته في والأوسد ل رجييال حارسييات بييوابات
  المليالر الي  نا الت رف العني  وماافةت   وقد أكد عيدد مين المع قين ع يم إلى الهادفة والسياسات

عندما ينُظر  وخاصة ،هذم السياساتالمست يدين من في مقدمة  يوع عنعندما  والبناتتواجهها النساء 
ع يي  تييو و يير  باعتبارهييا ت ضييترت السياسيية الخارجييية ل ييدول القويية   اتيةإلى هيذم الضييرورات السياسيي

 نسيدس يحُ  موعياوعيا النسياء في ، اجتماعيا  وغر المسيتقرةظة التعقيد وايافم  البالغةفي البيئات  ،متزايد
وهيييييذم إلى منيييييا الت يييييرف العنيييييي  وماافةتييييي    الهادفيييييةالأماميييييية ل  هيييييود  وهيييييو موعيييييا الواجهيييييةع يييييي  

 أ  عييييادات -بديييا  منيييتظ  في الأجيييزاء الأكثييير حميميييية مييين الحيييياة  أيضيييا  موجيييودة الن  التيييدخِّترت
والي  تديا   -والحيياة الأسيرية  الأمومة وال  ولية،ومراكز  ،الأسرة ومحاك  ،وال صول الدراسية ،الألباء
  (88)دوياليقيانون ال وهيا حقيوق يحميهياانتهاكات لحقوق الخصوصية والحياة الأسرية والتع يي  والصيةة،  رسميا  

تيلثرة المدية الهتعيددة المبيئيات الالمنظمات غر الحاومية ال  تقودها النساء أن مصادر التمويي  في  وت يد تقارير
أبسيييا  النيْييي  مييينيايييون  س ينبغيييا أنو باليييبرام  المتع قييية بمنيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي    تيُييرب ابالصيييراش 

لإصييييترو اسقتصيييياد  واسجتميييياعا عيييين ا)الحييييياة والأميييين( بييييديتر   والبنيييياتالحقييييوق الأساسييييية ل نسيييياء 
  (89)الإرهار لإنتا المعرعة  الهامديةفي المجتمعات ن اقا  والسياسا الأوسا 

 المج م  اندني -باء 
الت اير في التةيديات الي  ع ي  منيا الت يرف العنيي  وماافةتي   مزال  عم ييةمعالجة  تن و  -42

حقييييوق وحماييييية تعزيييييز النهييييو  ب وفي معيييير يواجههييييا المجتمييييا المييييد  في سييييياقات ماافةيييية الإرهييييار  
اسييي اتي يات وقاينيييية أكثييير تبييياش الميييد  ال ريييي  س الإنسيييان ع ييي  الصيييعيد العيييالما، تمهيييد مدييياركة المجتميييا

__________ 

(86) Fionnuala Ní Aoláin and Jayne Huckerby, Gendering counterterrorism: how to and how not to 
(part II), Just Security, 3 May 2018  

(87) Jayne Huckerby, “Feminism and international law in the post-9/11 era”, Fordham International 

Law Journal, vol. 39, No. 3  
(88) Fatima Ahdash, “The interaction between family law and counter-terrorism: a critical examination 

of the radicalization cases in the family courts” Child and Family Law Quarterly, vol. 30  
(89) Katherine E. Brown, Gender, Religion, Extremism: Finding Women in Anti-Radicalization, 

(Oxford University Press, 2020)  
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وتخ ييي  جاذبييية الت ييرف  الأفعييال الإرهابيييةمقاوميية  كييتر مسييار  العميي  المتمث يين فيفعالييية، عيين لرييي   
دعييي  سييييادة القيييانون، توجيييي  اسهتمييياا الثابييي  إلى تج ييي  مدييياركة المجتميييا الميييد  و أو العنيييي    المتديييدد
أهيداف  والدفاش عن عع ا  وتهميدا ،وق الإنسان، وحماية ال ئات الأكثر حق القاينمة ع  القي   وت عي 

بسيب  آراينهي   أحييانا   واسيتبعاده   ير  سيبُّه الأفيراد والجماعيات اليذين عين تدابر ماافةة الإرهار و 
 الإنسانية حقوقه  حماية بالمث  تت  ِّ يدا ون ، ولان إنسانيته   الذ  يتُصو ر أنه التهديد بسب  أو 

 عيةايا فيه  بمن، والضع اء ل مهم دن صوتا   المد  المجتما منظمات تع ا وعندما  المتلص ة وكرامته 
 ذلي  في بميا، الإرهيار ماافةية أعميال في والدي افية لتةقيي  المسياءلة تتيي  لريقيا  بنياء   فإنهيا، الإرهار
 كة ما الحاومات والدرا  ، ، والرقابةو ، والتع ي ، والبةعم  الند اء عن لري 

وتتعير  لضيغوط مسيتمرة في أتياء كثيرة مين  بيد أن المساحة المتاحة ل م تما الميد  تيتق ِّ  -43
 ميين ال يياع نمتزايييد كييلداة لإسيياات  ع يي  تييوعميي  تمنييا الت ييرف العنييي  وماافةتيي  فعم ييية العييالم  

اليدعوة بتلويي  الدولية، مين قبيي  الم ارقية،  تقيوا، عنيدما ه واسيتهداف عم هي  المجتما المد  وتقيييد ن ياق
عيدا  ب عي  المما ين - يتيي  ل يدول المجيال، ميا “الت يرف” لحقوق الإنسان ع   أنها شا  مين أشياال

المجتميا الميد   ال ياع ن مينسسيتهداف  - ت رفيا  عني يا  بدلن ميا يديا   عالميا  وجود تعري  مت   ع ي  
يتض  ع   تو متزاييد أن الميدافعن عين حقيوق و   “مت رفن” والمدافعن عن حقوق الإنسان بوص ه 

 اتتبعهييييي والييييي إلى منيييييا وماافةييييية الت يييييرف العنيييييي   الهادفيييييةفون في اسسييييي اتي يات الإنسيييييان يسيييييتهد  
 توجيهها عد من حت  ون معها  في أن  ر الحاومات ال  تع ف بقيمة التسميات الجديدة 

ني  صيةي  بين م القيدر، أن الحاوميات تنظير إلى الجهييات ، ولاومين المثير ل ق ي  بدرجية أقي  -44
، إلى ماافةيية الت ييرف العنييي  بسياسييات تهييدفالمجتمييا المييد  ع يي  أنهييا وسييي ة ل نهييو   ميينال اع يية 

مييين أع ييي  إلى أسييي   لمنيييا مت ييي  في جيييدول أعميييال وصيييبها جهيييود المجتميييا الميييد   قامييي  باحتيييواء وقيييد
 اسستهداف الحاوماين ب  و   (90)هداف سياسية أو أمنيةأ من أج  تحقي  الت رف العني  وماافةت 
إلى أو التس يا بالنسبة  اسحتواءتماما  نقاط الضع  في هذا  ويغ  ، والبناتبدا  خا  ع   النساء 

التعاون  عداأن  ومن الجدير بالمترحظة  (91)قانونيا  وسياسيا  واقتصاديا  ع   الهامش  بصورة عامةه   م ن
ميين  يقُيير أ ع يي  أنيي  شييا  تعييال  معيي ، ونادرا  مييا للت ييرف أو قاب ييية ل وقييوش في ايمايين قراءتيي  ع يي  أنيي  

  (92)غر الخاعا لترحتواءبال ضاء ال رد  الحياد   واسلتزاا العيْش باستقترليةأشاال 
كثر عرعة ل ت رف الأالأشلا  ينبغا أس نتل   عن قيمة وأدوار المجتمعات اي ية و  بيد أن  -45

تحقي  أيضيا  المدياركة اي ية ها الأكثر فعاليية فةسي ، بي  إنهيا  اتكليس  المدار  و   والأكثر تضررا  من 
وتن يييذها، ودعيي  المجتمعييات اي ييية  اتالسياسيي رسيي اي ييا، بايي  تعقيداتيي ، في  الصييعيدع يي   والإسييهاا

 كثيرا  ميا ياونيونومين الم ارقيات، أن هيؤسء    وتعرعا  ل ل يرهداشة  السياقاتوالمجتما المد  في أكثر 
الييدع  عيين لرييي   عييدا ت قِّييا التموييي  واسفتقييار إلى سحتمييالعرعيية الأكثيير  الجماعييات/المجتمعاتهيي  
للأغييرا   تموييي  الإرهييار وعييدا وجييود اسييتثناء شييام  بدييلنالنهيياينا ل يينهْ  القيياين  ع يي  الملييالر  الأثيير

  (93)النهاينين في ق   العم ية، ما قياا الغرباء بدور داع من    وعا المستلدم و   الإنسانية
__________ 

(90) Anne Charbord and Fionnuala Ní Aoláin, “The role of measures to address terrorism and violent 

extremism on closing civic space”, University of Minnesota Human Rights Center, 2019  
-https://icsr.info/2018/07/23/from-daesh-to-diaspora-tracing-the-women-and-minors”انظييير اليييرابا:  (91)

of-islamic-state/“  
(92) Annemarie van de Weert and Quirine A.M. Eijkman, “Subjectivity in detection of radicalization 

and violent extremism: a youth worker’s perspective” Behavioural Sciences of Terrorism and 

Political Aggression, vol. 11, No. 3  
(93) UNDP, “Report on Oslo II”  ،التوصيات “2تقرير عن أوس و ”)برنام  الأم  المتةدة الإ اينا ، 
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 الأمم ان  دة ب امج -اا ااا  
دول أعميييييال منيييييا الت يييييرف العنيييييي  بجييييي في المضيييييا قيييييدما   بيييييدور هيييييااالأمييييي  المتةيييييدة قامييييي   -46

ا عييدد ميين كيييانات الأميي  المتةييدة، بمييا في ذليي  بييرنام  الأميي  و الييوللم، يقيي فع يي  الصييعيدوماافةتيي   
وماتي  الأمي  المتةيدة المعيلم  (اليونسياومنظمة الأم  المتةدة ل  بية والع ي  والثقافية )ة الإ اينا و المتةد

بالمليييدرات والجريمييية وهيئييية الأمييي  المتةيييدة ل مسييياواة بيييين الجنسييين وتماييين الميييرأة )هيئييية الأمييي  المتةييييدة 
وتدييغي  بيييرام  تهيييدف إلى منيييا إندييياء وتن ييييذ ال نيييية إلى عم ييية اليييدع  المباشيير والخيييبرة بتقيييد  ل مييرأة(، 

الم هوا عن لري  القرارات وخ ية لهذا  هابالإعافة إلى تبنيفالأم  المتةدة، الت رف العني  وماافةت   
اليدول الأعضياء في وعيا خ يا عمي  ولنيية وأنديلت فريقيا   قيد سياعدتالعم  لمنا الت رف العنيي ، 

مديروش  400يوجد حاليا  أكثير مين و إلى الإرهار وماافةت    الم ضانا الت رف العني  يعُنى بمعامتر  
أكثير  وتسيت يد منهياللأمي  المتةيدة،  كييانا  تابعيا    18 ان يذهييهدف إلى منا الت رف العني  وماافةتي  

الأولوييية ذات است السييبعة المجييسيييا  وتتنيياولفي سيييا منييال  العييالم  ميين الييدول الأعضيياءدوليية  90ميين 
 التنسييقاأحد الموقعن ع   ات ياق الأمي  المتةيدة  ، بص تهاالمقررة الخاصةو العم      بها في خ ةالموص  

نا الت رف العني  وماافةت  بم المتع قةمجموعة من المساين  تناول دار  في تالعالما لماافةة الإرهار، 
اتها لتماين إدارية قاينمة بيذ اتعضو في ال ري  العام   بيد أنها تترح  أن  س توجد موارد أو قدر ها و 

قيييوق ب الرقابييية ع ييي  التقيِّيييدفي  بديييا  وافٍ ، وأن القيييدرة ع ييي  اس يييراط مييين المدييياركة بالوسيييية ة يييالما   
 لموارد من حي  ا محدودة بدرجة كبرةالإنسان 

ات ياق إليار إلى منيا الت يرف العنيي  وماافةتي  في  الهادفيةوالعدد الابر ل غايية مين المدياريا  -47
منيييا الت يييرف موعييوش ، بأن جزينييييا   م،العييالما لماافةييية الإرهيييار، يمايين ت سييير  تنسييييقاالالأميي  المتةيييدة 

يديم  القضيايا الي  جيرن فهيو لأمي  المتةيدة  إلى ابالنسيبة  العني  وماافةت  ليم بالأمر الجديد تماميا  
مييييين اسييييي اتي ية الأمييييي  المتةيييييدة العالميييييية لماافةييييية  الركييييييزتن الأولى والرابعيييييةتناولهيييييا بديييييا  صيييييري  في 

س سيييما السييترا والتنمييية و ، القييي  الأساسييية للأميي  المتةييدة، وكييذل  القضييايا اليي  هييا ميين بيين (94)الإرهييار
 ةالخاصيي ةأكييد العديييد ميين مييوظ ا الأميي  المتةييدة ل مقييرر و والتع ييي  واحيي اا حقييوق الإنسييان وسيييادة القييانون  

الن تحي  ليواء منيا الت يرف العنيي   تناولهيايا الي  سيب  تناولهيا بديا  فيرد   ير  من القضيا كثرا   أن
حقبية جديييدة في الأميي  المتةييدة، تت اعيي   ع يي  وجييودبييرنام  الأميي  المتةيدة الإ يياينا  وشييدِّدوماافةتي   

 أهييدافمييا و  2030فيهييا اسيي اتي ية الأميي  المتةييدة لماافةيية الإرهييار مييا خ يية التنمييية المسييتدامة لعيياا 
دا ة لم إ اد ح ول داينمةذات ص ة ساعية بتعزيز  الأخرة الأهدافهذم  وأغ بية  (95)التنمية المستدامة

 نا الت رف العني  م
عدسية ف  في ظي  هيذا الينهْ  العدييد مين المليالر الاامنيةتترح  وجود المقررة الخاصة بيد أن  -48

إذ توجيييد عيييرورات وم ييياهي  تديييغي ية منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي  هيييا عدسييية تركِّميييز ع ييي  الأمييين  
يعييرِّف ماتيي  الأمييي  و عييين لرييي  لغيية منيييا الت ييرف العنييي  وماافةتييي   تسيي    إلى الموعييوش  جديييدة

ةقيييي  المتةيييدة المعيييلم بالمليييدرات والجريمييية الت يييرف العنيييي  بأنييي  أيديولوجيييية تقبييي  اسيييتلداا العنييي  لت
أن الت ييرف الماتيي  عيياا  ويترحيي   بوجيي أو ديييلم أو سياسييا  عرقيياأهييداف ذات لييابا اجتميياعا أو 

تدير و   (96)إرهابيية أفعيالإلى ارتايار  ال ذين يماين أن ييؤدِّياالعني  يدر تحديدا  إلى الس و  والت ار 
يييي  أهيييداف العنييي  أو يسيييتلدمون  لتةق يؤييييدوناليونسييياو إلى معتقيييدات وأفعيييال الأشيييلا  اليييذين 

__________ 

  7، ال قرة A/70/674الوثيقة  (94)
(95) UNDP, “Report on Oslo II”  ،2تقرير عن أوس و ”)برنام  الأم  المتةدة الإ اينا“  
(96) UNODC, “Guidelines for the Central Asian preventing violent extremism network”, 2019  
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أيديولوجية أو دينية أو سياسية، وال  يمان أن تدم  الإرهار وأشياال العني  الأخيرن ذات اليدوافا 
ليسيي  كافييية لمواجهيية التهديييدات اليي  تسييتند إلى ر ييية  “القييوة الصيي بة” أن وهييا ت ييذكر  (97)السياسييية

  ويؤد  هذا الينهْ  إلى (98) ، تغذيها الاراهية والتعصل دينع   ت سرات زاين ة  وتنبلمعالمية حصرية 
حقيييوق الإنسيييان والتنميييية وسييييادة القيييانون  -اتخييياذ الأمييي  المتةيييدة إجيييراءات بديييلن القضيييايا الأساسيييية 

يييييؤد  إلى اتخيييياذ الأميييي  المتةييييدة  وميييين المهيييي  أن هييييذا اليييينهْ   يُضيييي    ع يهييييا ال ييييابا الأمييييلم -والتع ييييي  
 ومدييةونة واسييتبعاديةتدييوبها م يياهي  يحتميي  أن تاييون تمييزييية  ومحايييدةإجييراءات مدييروعة غيير متةيييزة 

 بسياسيات بديلن الت يرف مديوبا  الأمي  المتةيدة،   من أعميالعمتر  ” هذم الإجراءاتسياسيا ، ما  ع  
ميين الييبرام ، مييا يييؤثر  كثييرعواقيي  وخيميية ع يي    لهييذا اليينهْ اييون تيمايين أن و   “مدفوعيية بييدوافا أمنييية

ال ريقييية الييي   ييير  بهيييا تصيييمي  ع ييي  المجتميييا الميييد  )اسسيييتبعاد(، و المنتمييين إلى ديييركاء الاختييييار  ع ييي 
المسيييت يدين مييين هيييذم اليييبرام ، سيييواء مييين حيييي  ع ييي  و  ،(ال يييابا الأميييلم) وتقيييديمهامق حيييات التمويييي  

الأمييييييي  المتةيييييييدة ” واتبييييييياش نهيْيييييي )الوصييييييي (   المسيييييييت يدين ينُظ ييييييير إلىتن ييييييييذ اليييييييبرام  أو كيييييييي   مايييييييان
الأميين  يعام يي  فييي  وهييو نهيْي المسييللة،  بدييلن هييذم “كسيير الصييواما” أو “ال  ييوة سييد” أو “بأكم هييا

رق  إلى مسيتون ي  قد و ان أع  ، من التنمية وحقوق الإنسان والعم  الإنسا  ت ، إن لممعام ة متساوية
 جراءات الأم  المتةدة سيا إ إع اء ال ابا الأملم ع  

يية  بييدون تييدقي ،لم هييوا ذا االأميي  المتةييدة لهيي تبييلمِّ خ يير آخيير ياميين في  ويوجييد -49 بت سييرات  الجمِّ
أداة هيييو منيييا الت يييرف العنيييي  وماافةتييي  م هيييوا  فيييإنبعييين اليييدول، إلى بالنسيييبة ف  ع ييي  أر  الواقيييا

الإ اينيييية ع ييي  سيييبي  المثيييال، أو أداة ل تيييلثر ع ييي   المعونيييةعييين لريييي   ت بيقهيييال سياسييية الخارجيييية،  ييير  
أ  آلية  ظ  عدا وجودفي و   م هوما  ذاتيا  ب بيعت  الأيديولوجية أو الهوية الدينية أو السياسية، مما  ع  

 الإجيييراءاتيماييين أن ييييؤد  إلى قيييياا الأمييي  المتةيييدة بإعييي اء الديييرعية ع ييي  فإنييي  لمسييياءلة، ل تيييدقي  أو ا
والتغاعييا عيين هييذم الإجييراءات والتمايين لهييا في حيين أنهييا وماافةيية الت ييرف العنييي   منييا الهادفيية إلى

 الأميي  المتةييدة ت اهيي  دورت ةييريات الأساسييية و للحقييوق الإنسييان الأساسييية و  تديياِّ  انتهاكييا  واعييةا  
 تت اعييي كيييي    بن سيييها المقيييررة الخاصييية وقيييد رأتالأساسيييا في حمايييية القيييانون اليييدوي لحقيييوق الإنسيييان  

وكييييي  إلى منيييا الت ييييرف العنيييي  وماافةتيييي   الهادفييييةالييييبرام  ميييا المتةييييدة والاييييانات الإق يمييييية  الأمييي 
 تديييا  انتهاكيييا  والممارسيييات ذات الصييي ة الييي   القيييوانن الولنييييةاسيييتنادا  إلى التعريييي  اليييوارد في تيييدعمها 

م  الييييي  لحقيييييوق الأساسيييييية، مثييييي  اليييييبراوتميييييم مساسيييييا  مباشيييييرا  باعاهيييييدات حقيييييوق الإنسيييييان الدوليييييية لم
المتع قية ببيذل لسيترمة وتن ييذ سياسية الأمي  المتةيدة  وهو ما يدا  تحيديا  مباشيرا   - “الت رف” تتناول
  الواجبة العناية

موعوش ع   أن موارد حقوق الإنسان ال   ر  توفرها لحسار  تؤكِّمدزال المقررة الخاصة تس و  -50
 مدياركة في منيا الت يرف العنيي  وماافةتي  لأو  الديلنأو لوعيا معياير مرجعيية بهيذا الت رف العني  

التةيد  اليذ  تواجهي  حقيوق الإنسيان   لح ي وغير كافيية إلى حيد كبير ل تصيد   شيةيةة ها ميوارد
في مجال حقيوق  رقابة وقدرات مستمرة ومنظ مة ومزودة بموارد جيدة وجود وحدم البرام يت    ن اق و 

ماييية غيير كييافٍ لح هييو حصيين وبييدون مييوارد ا  غيير مت ييرِّغوجييود مقييرر خييميين الواعيي  أن و الإنسييان  
م وعيية الأمي  المتةيدة إلى الموارد الإدارية والمالية ايدودة المقدمة  وهو ما ي صدق ع  حقوق الإنسان، 

  التعام  ما ح   هذم البرام  والسياسات وما اتساعها ون اقها لحقوق الإنسان من أج السامية 
لت اييير في آعر إلى ا، 42/18اصييية بيييدعوة مج يييم حقيييوق الإنسيييان، في قيييرارم المقيييررة الخوتنيييوِّم  -51

وهيا الإرهار في عم ها، وها تواص  الت ار ب ريقة مدروسة في كي ية القياا بذل  بدا  جيوهر   
__________ 

(97) UNESCO, “Preventing violent extremism through education: a guide for policymakers”, 2017  
(98) UNESCO, “UNESCO in action: preventing violent extremism worldwide”, 2018  

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002477/247764e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002477/247764e.pdf
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 فإنها تذكِّمرفي غضون ذل ، و مة فيما يتع   بقوق عةايا الإرهار  إلى مداركتها المستمرة والمنظ   تدر
بعييد  ،المقييررة الخاصيية فييإن  وبالإعييافة إلى ذليي ، (99)هييذا الموعييوش في تقريرهييا السيياب  بدييلنكرتيي  ا ذ  بميي

، 34/8اسييتعرا  مدييروش تقرييير ال  نيية اسستدييارية لمج ييم حقييوق الإنسييان الييذ  ل بيي  المج ييم في قييرارم 
أني  يعتميد ع ي  تح يي  قيانو    سحظيقيد بدلن العر الس بية لكرهار ع ي  التمتيا بقيوق الإنسيان، 

ع ي  مجموعية  يحتيو  فهيوفيما يتع   بت بيي  قيانون وممارسيات حقيوق الإنسيان   جوهر معي  بدا  
ما توافي  آراء اليدول الحياي  متماشيةعدا الدقة القانونية وعدد من التناقضات ال  تبدو غر أوج  من 

الميييوارد المتاحييية،  وهيييا تعتيييزا، بالعمييي  في حيييدودبديييلن ن ييياق ت بيييي  القيييانون اليييدوي لحقيييوق الإنسيييان  
  في المسللة وإبداء المزيد من آراينها بدلنهالت ار ا

 اا ن اجات وتوصقات -اابعاا  
 تقدم انق رة الخاصة ال وصقات ال القة: -52
يجب أن تم ثزل حقز  جوانزب سارازات الأمزن القزومل للزدولا بمزا في ذلزك تلزك  )أ( 

 عززدميجززب و الززته فززدا إلى منزز  ال رزز ا العنقززم أو مواجو زز ا للقززانون الززدو  لحقززوق الإنسززان  
أو النقزد  انعارضزة السقاازقة السزلمقةلخنزق  أبزداا منز  ال رز ا العنقزم ومحاف  ز  عملقة اا خدام 

أاززالم نقاضززاة الأفزز ا  اننخزز عين في ال عبززير والززدعوة ك  اازز خداموااةح جززاغ  ززير العنقززم أو  أو
يجزب يايززة و يجزب في حقز  الأو زات احزترام الحززق انرلزق في ح يزة انع قزد الزدي   و  زير العنقفزين  

  أبداا  ات الدينقة وعدم تج يمواانمارا
في  وانقنوزززا أو اقااززز وا  “ال رززز ا” مسزززألة تزززنظِ ملزززدول الزززته ا ا في حالزززةينبغزززل )ر( 

في القانون الدو ا ويجب  لقس لها  بولالأححام الته  ا أن تلُغل هذه الدولب امجوا أو ساراافا أو
 نااب والض ورة وال  انش وعقةنبا ئ  الداخللأن يم ثل القانون 

إلى ال رز ا  نرا اا الزته تفُضزلالأوا   الأوضاعتُشجَّ  الدول على ال عامل م   ) ( 
 واززوء حالززة اوان واكززات حقززوق الإنسززان شززنون الححززماالعنقززم والإرهززابا بمززا في ذلززك ضززعم 

مزز  فلززن يمحززن ال  ززد ح بنجززا  لل رزز ا العنقززم إة بال عامززل انسزز م  والفسززا    ااززقا ة القززانون
  الذح ت سم ب  هذه الأوضاع عققد ال
إلى منزز   الززته تشززارك في بزز امج فززدايجززب علززى حقزز  كقززاات الأمززم ان  ززدة  )د( 

ال رزز ا العنقززم ومحاف  زز  أن تضززمن ام ثززال ساراززافا وب امجوززا للقززانون الززدو  لحقززوق الإنسززان 
هذه اةل زامات حققققة ويجب أن و   ببذل العناية الواجبةسقااات الأمم ان  دة ان علقة لك لكذو 

فزدا  ومسز م ةفي بز امج كبزيرة  الته تشاركمن جانب الحقاات  وخاصةا للم ا بة الحافقةتخض  
ومح ب الأمم ان  دة  اإلى من  ال ر ا العنقم ومحاف   ا بما في ذلك مح ب محاف ة الإرهاب

 والقونسحو  اوهقئة الأمم ان  دة للم أة اانع  بانخدرات والج يمة
إلى منز  ال رز ا  الها فةيجب على الدول ضمان أن تحون السقااات والبرامج  )هي( 

السقااززات والززبرامج  الززدول و ززوه هززذهالعنقززم  ائمززة علززى الأ لززة واززلقمة علمقززاا وأن تنشزز  
قلة ل حززون أ وات رئقسززقة في  قززالم الفعالقززة وتعزيزززز آلقززات رصززد وتققززقم صززارمة ومنوجقززة ومسزز 

 الشفافقة وانساءلة 

__________ 

  29، ال قرة A/HRC/40/52الوثيقة  (99)
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إلى منز  ال رز ا  الها فزةينبغل أن تخض  حقز  السقاازات وانمارازات الوعنقزة  )و( 
وال ققزقم ل صد لتخض  أن حقوق الإنسان و  س ثل ن رلباتعار  انوني واضح لإالعنقم ومحاف    

 ة انن ظمة وانس قلة والدورية ا بما في ذلك ان اجعالد ققين
في ال قققمزات  أن ت نزاولتُشجَّ  اندي ية ال نفقذية للجنة محاف ة الإرهاب على  )ز( 

الزته تزن ح إلى ان واكزات مسز م ة لحقزوق  “ال رز ا” وسارازات  زوانيناا خدام  اتإااء القر ية
  لل قققد ير القابلة الحقوق و هل  لل قققدالحقوق القابلة  تمسالإنسان 

 العززانل نحاف ززة الإرهززاب ال نسززققلاتفززاق الأمززم ان  ززدة  تضزز  آلقززةينبغززل أن  )و( 
إلى منز  ال رز ا العنقزم ومحاف  ز   الها فزةللسقاازات نزا يحزون تقققمات م مقزة ومزو ة بانوار  

  وعلى ال زامات بذل العناية الواجبةحقوق الإنسان من تأثيرات على 
وانمارازات  كاملزة في الزبرامجياية   والبناتياية حقوق الإنسان للنساء  يجب )ط( 

 إلى من  ال ر ا العنقم ومحاف     الها فة
السززز ية انونقزززة وال زامزززات  يزززنظ ملزززدول إعزززاراا  انونقزززاا واضززز اا اينبغزززل أن تنشززز   ) ( 

 العنم. الذح يقو  إلىالس ية الأخ ى في اقاق محاف ة الإرهاب وال ر ا 
    


