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1. Conformdment & 1%article 154 du réglement intérieur de 1%Assemblés géndrale, la

Cinquiéme Commission a examiné 2 ses 1045eme ot 1046eme séancas, las

20 et 21 novembre 1963, les incidences financidres d'un projet de résclution de la

Troisidme Commission concernant les sessions de la Cormission des droits de

1%homme (A/5606, par. 90, projet de résolution VIII).

2. La Commission était saisie de rapports du Secrétaire général (4A/C.5/994) et du
. I . . - . . " *

Comité consultatif pour les cuestions acministratives et budgétaires (4/5611).

3. Le Secrdtaire général Svaluait & 25 COO dollars les dépenses 3 engager au cas

ol a) l%Assemblée géndrale adopterait le projet de résolution en question et ol

b) le Conseil économique et social, & la reprise de sa trente-sixidme session

(ddcembre 1963), arprouverait une »éunion de la Commission des droits de 1thomme

qui se tiendrzit au Sidge, & New York, avant le 15 mars 1964, Le Secrétaire général

aurait alors & demander i 1'Assemblée de rétsblir, au chapitre premier du projet de

budget pour 1964, les 26 000 dollars qui avaient été suporimds, en premisre lecture,

comme suite & la décision prise par le Conseil, le ler acfit 1963, de ne pas prévoir

de session des commissions technicues (autres que la Corziission des stupéfiants)

en 1964,
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L,  Dans son rapport (4/5611, par. 3), le Comité consvltatif reconnaissait que si
1°Assemblde géndrale ot le Conseil dconomique et social prenaient les décisions
envisagdes au paragraphe 3 ci-dessus, il faudrait autoriser des cd3penses
supplémentaires au budget de 1954, Ds 1°avis du Comité, le wontant e tlnatlf de
26 000 dollars prévu par le Secrétaire général était ralsonnub;e dans les
circonstances présentes, Tonut tefois, le Comité recommandait de ne pas ouvrir dés
maintenant ce crédit au budget de 19643 il suggdrait plutdt dvautoriser le
Secrétaire général 3 engager les depenses nécessaires une fois que le Conseil
économique et social aurait décidd de réiablir 1ls session de 1964 de la Commission
des droits de 1l'homme. Il suggdrait aussi. .de rocourir,. dana ce cas particulier, 3
la procédure éroncée.au paracraohe 1l de 1u roso*utlon relative aux dipenses
1mpvevues et extraordinaires, procédure qui permettralt en outre de calculer plus
exactement les dépenses en jeu.
5. De plus, le Comité consultatif precsntait des observatlons (A/ 5611, par, l+-6)
sur les-questions de principe. soulevées par le projet de - reuolutlon de la
Troisidrie Commission; ces observations peuvent. se resumer comme suit 3

a) Le Comité recennsissait pleinement. l“lmpo*tance de la. onsstlon dont 1a

- Commission des droits de 1°horme &tait saisgie. Tel était aussi, & nf on

pas douter, 1l'avis du Sectdieire gdndral, du.Ccnseil.économique:éi social
- et de la Cinquidrie Coniission; . , ' ,'. )

b) Comme suite a 1%appsl pressant que lui avu1+ adresse le Sec etalre
géndral (EB/3 7%1), appuyé par le Comits consultatif (A/ 507, par. VL), en
vee d'une réduction substentielle -du prograrme des Von¢vrenﬂes Qe ¢964
le Conseil avait décidé ‘sans-opposition, le ler aout 1963, de supbrlmer

' toutes les sessions de ses commissions technlques yrevues DOLr 1964 a
1%exception d'une session de la Commission des, stuneflants,._“

c). ‘C'tait sur la base de cette décision du Consell qu' avalent ete etablles
les prévisions de dépenses rev1ds°s, 3rev1s ons. que la ulnqu_eme Commission
avait approvwées & 1l'unanimité, en premiére Lect“re, a sa 1020¢me sdance,
le 17 octobre 1963, De nombreuses délézations avaient, prealéblement,
félicité le Conseil de sa décision, qui représentait un premier pas trés

satisfaisant dans la vole de la rationzlisation
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d) Les recommandations que _e Comité comsultatif avait adressées au Censeil
écorowique et social en juillet 1963 (E/jBOl) tenaient nécessairement
compte - de méime que les propositions du Secrétaire général et les
décisions du Conseil et de la Cinquidme Commission - de l'ensemble des
activités de 1'CNU dans le demaine dconcmique et social et dans d'autres
domeines, Parml ces activités, nombreuses étaient celles qui, comme
les programmes relatifs au: droits de l'homme, étaient de la plus haute
importance. Cela dit, e Comité consuliatif €tait tenu de prendre en
considération tous les int4réts en jeu et de recormander la fagon d'y
répoadrz au mieux cur le plen siminishtratif et budgdtalre, eu ézard
aux ressources dicpouiblies et ¢ la situation finsuciere de 1'Crgasnisation;

e) Tout en slinelinact devant ltinguidtude que la Trceisi*me Commission
dprouvait & l!idée du retard que connaltraient les activités consacrées
aux drcoits de l'homame, le Ccmité comsultatif ne pouvait appuyer la
suggestion tendant & ce que le Conseil éconcuigue et social et la
Cinguidme Commission reviennent sur leur décision;

f) Le Comité consultatif s'associait pleinesment & la position que le
Secrétaire général avait prise, dans une note & la Troisitme Commission,
le 25 octobre 1963 (4/C.3/L.11kk)

"le Secrétaire général tient toutefois & signaler que les vues

exprimées dans son rapport (E/3741) au Conseil économique et social
3 sa trente-cinquidne session, et qu'il a répétées dans la
déclaration cuiil a faite devant le Ccnseil a sa trente-sixi®me
sesslon, demeurent valables. Etant donné gqu'en prenant sa décision
le Conseil é€conomique et social a tenu pleinezent compte de tous les
éléments relatifs & son calendrier des conférences en 1964, le
Servétaire géndral espére, oour des raisons administratives et
buigétaires, que le calendrier de réunions sera mointenu sous la
forme approuvée par le Couseil.”

6. Le représentant de 1'Argentine a déclaré que sa délégation scuhaitait vivement

que l'on trouve une solution satisfaisante aux aspects administratif et budgétaire

du probleme, ILe Consell économique et social avezit pris une irportante décision

3 ltappui du programue d'aménagenent optimum du dispositif d'ensemble et de son

£
maintien dans les limites acquis2s; il n'avait pas agi & la légére, mais apres
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mire réflexion & ses trente~cinguidme et trente-sixibme sessions. Ia décisibn du

Conseil, qui permettait eu Secrétaire général d'établir. un programme de travail

rationnel tenant compte des besoins spéciaux et des circonstances particulidres

de 1964, avait &té favorablement commentée per de nombreux-membres de la Cinguidme

Commission. Il étailt clair, d'apris son rapport (4/5611), que le Comité

consultatif avait soigneusement considéré l'ensemble du probleme et pesé chacun de

ses &léments. La procédure de financement recommandée au paragraphe 3 dudit
rapport &vait le mérite de ne préjuger en rien la déeision que prendrait le Conseil,
tandis-que'lesiparagraphes~5 et 6 renfermaient des observetions dtune importance
fondamentale concernant une saine politique administrative et budgétaire. ILa

Cinguitme Commission ¢ri avait des responsabilités spéciales en la matidre, ne

pouvait mieux faire que de communiquer les observations du Comité consultatif &

1'Assemblée générale. le représentant de 1l'Argentine a donec proposé gue la

Cinquidme Commission prenne note du rapport du Comité consultatif et adresse &

1'Assemblée générale un rapport ob elle ferait siennes les recommandations du

Comité consultatif concernant les ircidences financitres du projet de résoluticn

de la Troisitme Commission, énoncées au paragraphe 3 du rapport du Comité ‘

(A/5611). En outre, le rapport de la Cingui®me Commission devrait refléter

ltopinion du Comité consultatif sur les questions de principe en jeu, ainsl que les

vues expriméss par les membres de la Cinguidze Commission.

Te Les délégations Qpi approuveient les recommandations et cbservations du Comité

consultatif figurant aux paragraphes 3 et 4 & 6 de son rapport (4/5611) ont

présenté les arguments suivants : '

o a) A sa précédente session, 1'Assemblée géndrale avait souligné que les
organes compétents devralent faire preuve de modération en établissant
leurs programmes de réunions pour 1964 a New York, en raison des gros
travaux de construction qui devaient avoir lieu au Sigge. Puis le
Secrétaire général avait présenté des. suggestiouns précises (E/3741) au
Conseil édconomique et social concernant le progremme des conférences
pour 1964. Le Comité consultatif avait repris ces suggestions, qui

comprenaient la suppression des sessions de 1964 de la Commission des

[eoo
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questions eocilales et de la Ccuuission des éroits de 1l'hcmme (E/3801).

Il ne pouvait faire de doute qu'en présentant leurs suggestions au

Cconseil, le Secrétaire général et le Comité consultatif avaient pesé tous
les facteurs en jeu, notamment 1l'importance et l'urgerce das travaux de
ces comissions. De son cdté, le Conseil avait approuvd les suggesti
du Secrétaire général dans leur totalité et revisd son calendrier des
conférences pour 19€4 en conséquence. Sa décision avait été tres
vivement approuvée par la Cinquitme Ccmmission;

I1 était essentiel, dans 1'intérét de la discipline administrative, de

ne pas admettre d'exception & un programme qui avalt été solgneusement
congu corme un tcut ratiornel et intégré, gréce & une coordinaticn
exemplaire entre les organes intéressés. Le Conseil avait tenu ccmpte
des incidences administratives et financiéres. Il serait donc raradoxal
et méme déplacé, de ja part de la Cinqulime Commission, de paraftre faire

reu de cas de ces incildences en remettant en question la décision du

- Conseil;

Les paragraphes 4 & 6 du rapport du Comité consultatif avaient directement
trait au probléme. Aucun fait se rapportant & 1l'étude d'une question
ne pouvait &tre 1égitimement sSoustrait & l'examen dtun organe principal.

La Troisiéme Commission avait présenté un rapport sur le fond du

probléme; Pour ce qui était des questions de la compétence de la

Cinquiéme Commission, se borner a dire que la session de 1964 de 1a

Commission des droits de l'hcmme colterait 26 000 dollars serait 8tre

incamplet, et donc risquer d'induire en erreur. Revenir sur un programme
des conférences adopté d'un commun accord aboutirait & l'anarcaie

administrative et serait & 1l'opposé d'un ccmportement ratiomnel. Il

‘appartenait a4 la Commission de souligner toutes les conséquences

financiéres d'une telle mesure, celles qui alfecteraient le budget
de 1964 ccmme celles moins directes mais beaucoup plus lourdes, qui
gréveraient le personpel et les services. L'Assemblée générale et le

Conseil pourraient alers décider en pleine connaissance de cause;

Joae
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d) Plusieurs délégations au Conseil avaient exprimé des doutes concernant une
ou plusieurs parties de la décision du. ler aofit 1963. Il y avait eu
ainsi des partisans du maintien en 1964 d'une session soit de la
Comnission des questions sociales, soit de la Commission des droits de
1'homme, soit encore de la Commission du commerce international des
produits de base. Mais le Conseil, ayant pesé tous les aspects du problime,
avait pris une décision. Etant donné cette décision, il était
parfaitement logique, tout en considérant qu'une session de la Commission
des droits de l'homme en 1964 serait, en soi, avantageuse, d'approuver
le rapport du Comité consultatif dans sa totalité;

e) Lle projet de résolution de la Troisidme Commission devait &tre interprété
comme un voeu que le Conseil €tudierait 3 la reprice de sa session,
compte dfiment tenu des arguments avancés tant 3 la Troisitme qufd la
Cinquitme Commission;

f) I1 ne pouvait &tre gquestion dtimposer au Conseil de revenir sur sa
décision et 1l'Assemblde générale ne pouvait se substituer & lul sur
ce point., Rien dans les observations du Comité consultatif re laissait
apparaftre une telle intention;

g) Ia procédure recommandée par le Comité consultatif pour le financement
de la session, -~ si elle devait se tenir ~ c'est-i-dire le recours a la
résolution relative aux dépenses imprévues et extraordinaires, était
sage, car elle ne préjugeait pas la ddcision que le Conseil prendrait
en décembre 1963. Elle permettait en outre au Conseil de choisir,
parmi les solutions possibles, une formule gui ne comporterait pas
dfincidences financidres.

8. D'autres délégations, tout en approuvant l'état des incidences financidres
- et étant donné que la reprise de la session du Conseill ne précéderait
vraisemblablement pas la clfture de la présente session de l'Assemblée - la
procédure de financement recommandée par le Comité consultatif (A/5611, par. 3),
ont été d'avis que le rapport de la Cinquidme Commission devrait omettre les
autres observations du Comité consultatif, qui avaient trait aux questions de

principe. Il n'appartenait pas & la Cinquiéme Commission de faire sienne la

fens
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cielarstion du Comité comuultetif (4,5611, nar. 6) selon laquelle il "ne sauralt

et 4
appuyer la suggestion tendant & ce que le Conseil économique et social revienne sur
la décision qu'il a prise en Jjuillet, et & ce que la Cinguidme Cormission revienne

sur la dcision qu'elle a prise & la cessicn en cours de 1l'Asscnblife géndrule 1o7s

d> llenaren en premidre lecture du chapltre premier du projet de budget peur 15047,

L'article 154% du reglement intérieur de liAssemblée générale était congu en termes
précis et disposait que la Cinqui2me Commission doit déterminer "les incidences
G'une proposition sur les prévisions budgétaires de 1!'Organication des Netions
Unies", c'est~a~dive indique» le montant cu crddit & vober pour couvrir les
dépenses prévues. Le Comitd consultatif avait Jugsd le monbtant prévu par le
Secrétaire gdénéral "raisonnable dans les circonstances présentes”, et c'était sur
cetfte opinicn gue devait se fonder 1°'é%at des iIncidences financidres que
vrésenterait la Cinquitme Commicsion. Il fullsit coneslidrsr aussi que ls
Troisidwe Commiscion, ea proposans de tenir au Sitge une session qul stachdversit
avant le 15 mars 196&, avait pleiaement tenu compte des gvertissements du
Secrétaire gdndral concernant le mangue de services et de persomnel de conférences,
Ea outre, s'il é€tait loisible au Comite consultawlf dlexprimer un avis sur
1'opportunité de revenir sur la ddcision adoptde en acfit 1963 par le Conseil, le
rle de la Cinguilme Commission en la mabidre se limitait & indiquer les incidences

0y

financitres de la propecsition de la Trcisidme Commission.

Q. On a dit que le Comité ceonsultatif avait conié une image incomplete de 1a
Ssituation. Certes, le Concell avait falt preuve d'un esprit de discipline
edwirnistrative stricte, ev sur ce point il n'y avait pas eu d'oppositicu. Mais
Plusieurs npembres du Conseil avaient sculigné que la Commission des droits de
1l'hommz, étent donné son prograume de travail exceptlonnellement chargd, méritait
une gitention particulidtre. Ils avaient ajouté guiil serait illegigque de rexzoncer
2 la session de 1964 de la Cormission elle-méme tout er maintenant la session
de scn organe subsidiaire, la Sous-Commissicn de la lutte contre les mesures
riminatoires et de la protection des minorités.,

Il g ét€ dit auesi gue le débat 4 la Cinguieme Commission ne faisait gque
compliquer une gquestica fort simple., Ia somme en jeu était minime, surtout si
1lton songeeit aux nombreuses dépenses, lourdes et loin dtétre indispensables, que

la Ccmmission avait dé€jd approuvées en premi2re lecture du budget de 1564k, Ia
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Lrois1éme Commission avalt érudié léiQnestiéﬁ avec soir et sdopsé le projet de
résolution & une forte magorﬁté ‘et il &tait inconcevable-que les 68 délégations

qul avaient voté pour & cette Commission voteralent contre & la Cinguilme Coumission.
. Ni le Comite ccnsultati* ni ia Cinbdiéme Commission, ne devaient chercher &
1nfluenuer la déclsion du Conseil. dronomlque et social,- Il appartenait au contraire
a la C¢nou1émn Commission d'inscrire les 26 000 dollars au budget en deuxidme
leccure,

11. Une autre délégatlon & sou¢Lgné les graves conséguences auxguelles on
s'exposeralt en se pronongant contfe une session de la Corimission des drolts de
1'homme en 196k, Cettu CommLs Jon avait &té créde en application de 1l'Article 68

de la Charte ét s’étalt vu coufier aes tfubes dtune iiportance universelle touchant
la rédaction dé projets de déclarations et de conventions. Tout récanrent,
1'Assenblée génﬁrale é?aiﬁ, par sa résolution 1905 (XVLiIT), ajoutdé encore au
Drogrqmme de travail d éjé éhargé de la Commission en lui demandant de prdparer un
projet de convention internationéle sur 1'é€limination de toutes les formes de
discrimination raéiale, projef qpe 1ltAsseublée €tudierait & sa prochaine session.
Des considérafions tebﬁniqpes si valables qp’elles fussent d'un point de-vue
essentiellement budgétaire, ne devaient pas ‘entraver les act1v1tés, indispeusables
et urgentes, de la Commlssion des droits de 1'homaxe. '

12. Le Président du Comité consult at;t pour les questions administratives et
budgétaires a précisé que les paragfaoues '3 et 6 du rapport du Comité (A/5611)
n'étalent pas COUt;ﬁQleOirLS, comme on 1fava1t dorné & entendre, mais bien
radicalement dlfférento guant & leur ob1et. Leé paragraphe 3 traitait de la seule
question dont la Cinqu*éme Comm_us¢on pouvalt dans les limites de sa compétence,

se considérer comme saisie : celle des conséquences budgétaires des deux éventualités
envisagées dans ce‘paragrgphe; Le"Comité'consuiﬁatif n'avait bien entendu

nullement revendiqué le q}qit de présenter des recommandations sur 1l¢ fond du

projet de résolution de la Troisidume Commission. Ce droit appartenait au Conseil,
et & lui seul. Guant au pgragréphé'é;'léTcéﬁité ge bornait A y réitérer la
position qﬁi était depuls longtemszla sienne touéﬁanﬁ'leS'éspeets administratifs et
budgétaires de la question de savoir si les commissions technigques du .Conseil.
devalent se réunir tous les ans ou - comme le recommandalt le Comité - tous les

deux ans.
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13. A sa l0k6eme séance, la Cingui2me Commission a approuvé 2 llunanimité la
premidre partie de la proposition argentine (par. 6 ci-dessus). En conséquence, la
Commission informe l'Assemblés a) que si elle adopte le projet de résolution soumis
par la Troisidme Commission (A/5606, par. 90, projet de résolution VIII) et si le
Conseil €conomigue et social reconsiddre son calendrier des conférences pour 1964
de sorte que la Commission des droits de l'homme puisse tenir une sessinon avant

le 15 mars de cette méme année, il faudra autoriser des déperses suppldmentaires
d'un montant meximam de 25 000 dollars au chapitre premier du projet de budget

de 1964; et b) qu'il conviendrait de ne pas ouvrir dbs maintenant ce crédit au
budget de 1964, mais plut8ht dlautoriser le Secrétaire général 2 engager les ddpenses
nécessaires, en recoursnt 3 la procédure dnoncde au peragraphe 1 de la résolution
relative aux dépenses imprévues et extraordinaires pour 196k, une fols que le
Conseil économique et social aura décidé de rétablir la session de la Comxission

des droits de 1l'homme.





