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INTRODUCCION

1. De conformidad con la decisidn del Consejo Econdmico  Socinl que Tigura en le
resolucién 1126 (XLI), de 26 de julio de 1966, le Comisidén de Darechos Humanos, en

su 237 periodo de sesiones, examindé "la cuestidn de la esclavitud y de 13 trata de
esclavos en todas sus prdcticas y manifestaciones, incluidas las pricticas esclavi-
zadoras del apartheid y el colonislismo™. En relacién con estu cuestidn, 1o Couisidn
dispuso del informe sobre esclavitud (E/b158/Rev.l} prepe>:lo nor Mohamed Awadi/,
Relator Especial sobre esclavitud, en cumplimiento de las resoclucicunt S50 (XXXVI),
de 12 de julio de 1963, y 1077 {XXXIX), de 28 de julio de 1G85, c¢el Censejo Econémico
¥y Social. Fn dicho informe figureba Ja inforrmacidn recibida hasts ¢l 10 d2 junio

de 1966 de setenta y cinco gobiernos de Estados Miembros y de nueve crgonizacionss

no gubernamentales en contestacidén a un cuestionario sobre esslaviind gue habin

sido formulado por el Secretario General en consulte con el Rulator Especial, Giras
respuestas al cuestionario fueron enviadas por los gobiernos del Comgo (Breszaville),
Israel y Libia, y el Gobierno de Bulgaria envid informacidn suplcomentaris: tedos
estas contestaciones se distribuyeron en el documento E/CN.L/901 y lad.n,

2. Habiendo examinado en forms preliminar el Informe sobre Esclavitud (E/4153/Rav.l)
la Comisidn aprobd la resolucién 13 (XXIII) de 21 de marzo de 1957, titulada
"Cuestidn de la esclavitud y de la trata de esclavos en todas sus nrécticis ¥y meni--
festaciones, incluidas las prdcticas esclavizadoras del aparheid y 2l colonialismo".
El texto completo de la resolucién de la Comisidén y de la resolucidn aprobada por
el Consejo Econbmico y Social en su 422 periodo de sesiones sobre el micmo tena
figuran respectivamente en los anexos 1 y 1I al presente informe,

5. En su resolucidén, la Comisidn consideraba que 1la rarticipacidén de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos especinlizedos zn el
Convenio Internacional sobre la Esclavitud de 1926 y on 1 Cenvencidn Suplenentsria
de 1956, as{ como su pleno cumplimiento por esos Estados, constituiria un adeleunto
importante para conseguir la erradicacidén de la esclavitud y dc la trata de esclovos
en todas sus précticas y manifestaciones, incluidas las prdcticas esclavizadoras del

apartheid y del colonialismo. La Comisién se manifestd percundida de que la

1/ Este documento ha sido después publicado con el titule de Report cn Slurery,
Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 6T.XIV.2.

/oo
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organizacién, dentro del programe. de servicios de asesoramiento en materia de
derechos humanos, de seminarios sobre la cuestién de la eliminacién de la esclavitud
Yy de la trata de esclavos en todas sus priacticas y msnifestaciones contribuiria a un
mejor entendimiento de la cuestidn y a le sdopcién de medidas eficaces para la :
definitiva y total eliminacidén de la esclavitud en todas sus formas. '
k, Los pdrrafos segundo y tercero de la parte dispositive de la resolucidn tienen
relacidén directa con el programa de trabajo de le Subcomisién de Prevencidn de Dis—
criminaciones y Proteccién a las Minorias, y dicen lo siguiente:
"2. Pide a la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn
a las Minorias que examine resgularmente la cuestién de la esclavitud en todas
sus formas, incluidas las prdcticas esclavizadoras del aparheid y del colonia-
lismo teniendo en cuente el estudio y las recomendaciones del Relator Especial
del Consejo y cualquier otra documentacidén que estime pertinente, que estudie
la informacidn presenteda por lcs Estados Partes en la Convencidn Suplementaria
sobre la abolicidén de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones
¥y précticas andlogas a la esclavitud (1956), de conformidad con el articulo 8
de esa Convencidn, y quc comunique 2 la Comisién sus recomendaciones sobre las
medidas encamlnadas a ofrecer agyuda & las Naciones Unidas y a los Estados
Miembros que la acepten, para hacer frente s los problemas de la esclavitud y

la trata de esclavos en todas sus précticas y marnifestaciones, incluidas las
practicas esclavizadoras del apertheid y del colonialismo;

"3, Pide al Secretario Gensral que prepare un andlisis de la asistencia
técnica u otros recursos del sistema de las Naciones Unidas que pudieran ser
Utiles a los Estados Miembros para eliminar todos l.os vestigios de la escla-
vitud y les précticas esclevizadoras del apartheid y del colonialismo, incluide
la experiencia adgquirida en la aplicacidn de las prohibiciones del trdfico clan-
destino de estupefacientes, v que transmits ese andlisis a la Subcomisiédn,™

5. En lo que respecta al pérrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucién, el
Secretario General desearia sellalar a la atencidn de la Subcomlslon el Informe sobre
la Esclavitud del Relator Especicl (E/4168/Rev.l) y en nartlcujar la rarte III

de dicho informe, que trata de las sugestiones para las medidas que Jag Nac1ones ‘
Unidss puedan adoptar en materia de escleviiud., Ademes el Sevretarlo General desea—
ria sefialar a la atencidn de Ja Subcomisién le nota del Secretario General sobre la
aplicacién de la Convencién Suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud la
trata de esclavos ¥y las instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud _
(E/CN.4/Sub.2/2T79 y Addenda), en la que se exponen las medidas adoptadas por los
‘gobiernos en virtud del pdrrafo 2 del articulo 8 de la Convencién. En la nota se
enumeran asimismo quEllOS gobiernos cue, ol 26 de Junio de 1967, habian ratificado

la Convencidén o se habian adherido a la mismo.

[oos
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6. En el presente informe, que se prepara de conformidad con el parrafo 3 de le
parte dispositiva de la resolucién de la Comisidén, se exeminan los recursos de que
se dispone actualmente en el sistema de las Naciones Unidas para eliminar la escla-
vitud en todas sus formas. No contiene una exposicidn completa de la asistencia
técnica o delotros recursos del sistema de las Naciones Unidas, y se limita més bien
a exponef brevemente el alcance y contenido de aquellos programas gue pueden servir
a los gobiernos interesados para eliminar la esclavitud y las précticas esclaviza-—
doras del epartheid y del colonislismo. En la parte I se trata en términos genereles
de la asistencia técnice y de otros recursos del sistema de las Naciones Unidas.

En la rarte II se examinan les medidas que han sido adoptades pera acabar con el
tréfico ilicito de estupefacientes. En las partes III, IV y V se trata dec las

redidas edoptadas respecto de le esclavitud, el apartheid y el colonialismo.

/ooo



Pégina 8

CAPITULO I.

ASISTENCIA TECNICA Y OTROS RECURSOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Asistencia técnica

1. Generalicdades

T. Il objeto de todos los programes de esistencis técnica de las Naciones Unidas

Yy de cus organismos conexos es fomentar el. desarrollo econdmico y sociel de los
r2ises beneficiearios. Los medios de asistencia de que disponen estos programas
puedan recunirse en la forma siguiente: ‘"expertos, becas, suministros y equipo”.

Ea esta clasificécién no se incluyen otrac formas de esistencia, tales como las ins-
tituciones de formacidn, los centros regionales de capacitacién, los seminarios y
Ine giras colectives de estudios, que requieren:los sarvicios de cxpertos ¢n calidad
de ﬁiréctorés, instructores o demostradores; facilitan oportunidadcs de formacidn a
los alumnos y,'en alguros casos, utilizan suministros y equipo para fines de ense-

fiznza o demostracidn.

&
&

. asistencia se facilita dnicsmente a solicitud de les gobiernos o, en €l

caso de les proyectos regionoles, de grupos de gobiernos. Los gobicrnos acumen obli-
gocionss concretes en lo que respecta al pago de los gostos locales relativos a la
ayuda que reciben y se obligen edemds a proporcionar personal y facilidacdec de
centranarte,

9. Como quiera que el volumen de las solicitudes vdlidas scbrepasa en gran medida
lcs recursos de los programas, se pide a los gobiernos que, en gesneral, establezcan
su wropio orden de prioridades, tcniendo en cuent2 ro cblo cus necesidades y recur-
zcs, sino tombién la ayuda que esperan recibir de otros progromas de ayuda exterior,
bilateral o de otro tipo.

10. Los programas de asistencia técaica dzl sistcma de las Naciones Unidas estén
coanrendidos en dos grandes categorias: el llamado "programa ordirario" y el
Prozrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PIUD}. EL Programa para el
Dezarrollo, que empezd a funcioner =1 l? de enero de 1956, es el progreme maeyor de
acistencia multilateral técnice y de preinversidn; comprende dos programas de @sis—
tencia téenica anteriores, a saber: el Programa Ampliado de Asistencia Técnica y
gl Fondo Especial. EL PNUD estd financiado con cargo & contribuciones voluntarias
de los gobiernos, prometidas anualmente en una conferencia especialmente reunide
parc este fin. El programa ordinario, que se financia con cargo al titulo V del
przovepuesto de las Naclones Unidas, facilita asistencia en materis de desarrollo
_econémico, administracién plblica, dessrrollo social, derechos humanos y fiscaliza-

[oo-
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11. Los organismos especializados participan en el Programa de las Naciones Unidas
para el Deserrollo; esos organismos aplican asimismo sus propios programas de coo-
peracidén técnica pare fines especiales dentro de su competencia mediante sus
presupuestos ordinarios.

12. Deben mencionarse otros progremas de cooperacidn técnica, tales como las opera-
ciones de fondos fiduciarios y los progremes especislmente autorizados de educacidn
y formacidén para el Africa Sudoccidental y para los Territorios bajo administracién
portuguesa.

13. En las subsecciones siguientes se examinan la estructura, los recursos finan-
cieros y el contenido sustantivo de ciertos programas de cooperacidén técnica del
sistema de las Naciones Unidas. WNo figuran en este informe exposiciones de las
actividades sobre el. terreno emprendidas con arreglo a esos programas; tales expo=~
sicionez pueden encontrarse en informes preparados para dérganos como el Consejo de
Administracién del Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Consejo

Fconbdmico y Social.

2. Programas ordinarios de asistencia técnica

a) lacionés Unidas

-1k, El contenido del programa ordinario de asistencia técnica de las Naciones Unidas,
quévse financia con cargo al titulo V del presupuesto, estd definido en las resolu-
ciones de la Asamblea General por las que se le cred, a saber:' el desarrollo

. econémicog/, el desarrollo socialé/, la administracidn pﬁblicai/, el progrema de
servicios de asesoramiento en materia de derechos humanosé/ y la fiscalizacién de

!
estupefacientesé/. El titulo V del presupuesto ordinario ha facilitado asistencia

2/ Resoluciones 200 (III), de 4 de diciembre de 1948 y 304 (IV), de 16 de noviembre
de 19)4-9 .

3/ Resoluciones 418 (V), del 17 de diciembre de 1950; 537 (VI), de 2 de febrero
de 1952; 1042 (XI), de 21 de febrero de 1957; y 1838 (XVII), de 18 de diciembre
“de 1962,

4/  Resoluciones 518 (VI), de 12 de enero de 1952; 723 (VIII), de 23 de octubre
de 1953; y 1024 (XI), de 21 de diciembre de 1956.

Resolucidn 926 (X}, de 14 de diciembre de 1955.
Resolucibn 1395 (XIV), de 20 de noviembre de 1959.

QR
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técnica en sectores de gctividad gue caen dentro de la competencia de las Naciones
Unidas, incluido el desarrollo industrial, los recursos hidrdulicos, la energia, la
estadfstica Wa pTanlflcdc1on y el desarrollo eccnémico, poblaC1on v1v1enda cons-
truccidn y plenificacidén y asistencia socizl. Un resumen del contenido sustant;vo
d@1 prograza sobr° estupefac1entes y del progrema de servicios de asesoramiento en
mate;la de derechos hLmancu figarw zds abaJo an loc pérrafos 99 a 111 y 129 a 135,
respcctlvamente.

15. Por regla general el programs ordinsrio se utiliza para proyectos urgentes;
atiende a sclicitudes de los, gobiernos presentadas con poca antelacién. El programa
ordinario ha sido utilizado como "dinero generador de inversiones", en relacidn con
proycctos ejecutados por las Nacicnes Unidas con arreglo al Programa Ampliado y al
Fonde Especisl. A este respecto, en un informe del Secretario General al segundo
periocdo de sesionss del Consejo de Administracidén del Progreme de las Naciones

Re : = - T

Unides para el Desarrollqm/;se_aflrmaba Jo siguiente:

"La, premisa principal que sirvidé de base para esteblecer el programa ordi-

nario, a saber, actuar como "dinero generador de inversiones" pars ayudar a
nic a p“""e"fO“ que al padurar puedan reunir las condiciones requeridas para
ser uidos en el PAAT o convertidos en proyectos del Fondo Especial, sigue
consult.genuo el criterio para la programacidn de estos fondos. Se espera

qae ecta forma de usar Jcs fondos del programa ordinario sirva para ayudar a
los p@ises_en deserrollo a satisfacer sus necesidades con prioridad imnmediata,
para mejorar la calidad de los proyectos incluidos en el PAAT sobre una base

‘limitada y constante, y para facilitar la organizacidén de proyectos del
TFondo Especial.™

'_J

16;.~En¢consecuenC1y; al exeminar la cuestién del vso que puede hecerse del prograwa
orCinar1®~para limitar ]e-esclav1tud en todas sus formas deberio tenerse en cuenta
ove este progrema ha- sido utilizado primordislmente en: afios pa.sados para Tinanciar
proyectos a corto piazo o urgentes. Esta opinidn esté reflejada en la declaracion
-~ hecha por el Secretario- General al Consejo Econdmico y Social en su 397 periodo de

Lesionesg/ cuando adoptd la posicién de que el programs ordinario podrie utilizarse

0

p@ . atender- ﬁoceslﬂad@q urgentes de un pais que acaba de alcanzar la independen01a.
s vlcio el provrmna ordlnarlo podria utlllzarse en la forma mds eflcaz durante
el peeicdo.crucial de transicidn quz sigue inmediatamente a la,independencia;

(véase pirrafo 209 infra).

7/ 0P/RP/1, pérr. 32.

8/. E/SR/1106 y 1107,

[ove
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17. Algunas de las medidas que ya han sido adoptadas con arreglo al progrema ordi-
nario de asistencia técnica de las Naciones Unidas pueden considerarse como adopta-
.das para poner fin a la ‘esclavitud y a las précticas esclavizadoras del apartheid

y del colonialismo. Por ejemplo, €l Seminarioc sobre apartheid, que se celebrd

en Brasilia (Brasil) en agosto y septiembre de 1966, fue organizado con arreglo al
programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos, Por su
resolucién 2060 (XX), de 16 de diciembre de 1965, la Asamblea General autorizd al
Secretario General a utilizar los fondos requeridos para celebrar el Seminario,
efectuando los reajustes oportunos "dentro de los créditos aprobados para la

seccidén 14 (Servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos) del titulo V
- (Programas técnicos) del presupuesto de las Naciones Unidas'.

18. En relacién con la cuestién de la financiacidén de los programas ordinarios,
cabe advertir el hecho de que la Asamblea General, de conformidad con los procedi-
mientos iniciados por su resolucién 1768 (XVII), de 23 de noviembre de 1962, y
detallados en las resoluciones 953 (XXXVI), de 5 de julio de 1963, y 1008 (XXXVII),
de 21 de julio de 1964, del Consejo Econdémico y Social, determiné el nivel de la
asignacién anual en el titulo V del presupuesto basdndose en la recomendacidn del
Comité de Asistencia Técnica, refrendada por el Consejo Econbmico y Social. Con
arreglo a los términos de la resolucién 2029 (XX) de la Asamblea General, de

22 de noviembre de 1965, las funciones que desempefiaba antes el Comité de Asistencia
Técnica fueron transferidas al Consejo de Administracidén del Programe de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

19. En los dltimos afios se ha registrado un aumento considerable del total de gastos
efectuados con arreglo al Programe Ampliado y al Fondo Especial, y han aumentado
asimismo las asignaciones en el total del presupuesto de las Naciones Unidas. Sin
embargo, desde 1962 el nivel correspondiente al titulo V del presupuesto, con cargo
al cual se financia el programa ordinario, se ha mantenido fijo en 6.400.000 ddélares.
20. En su 419 periodo de sesiones el Consejo Econdmico y Social aprobd por su
resolucidén. 1120 (XLI) la recomendacidén del Consejo de Administracién de la sume de
6.400.000 dblares como cuantia conveniente para el titulo V del presupuesto de las
Naciones Unidas para 1967; aprobd asimismo la propuesta del Consejo de Administracién

de cifrar en 6.400.000 délares los calculos provisionales para 1968.

. [ooo
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21. “En su V1ge51mo primer perlodo de sesiones la Asamblea General, por su resolu-
cibn 2242 (XXI) asigno la cantidad de 6. hOO 000 délares al titulo V del presupuesto
de 1967, los cdlculos iniciales del Secretarlo General para el tltulo V del presu-
puesto ordinario de las Nac1ones Unidas en 1968, que han de presentarse a la
Asamblea General en su vigésimo segundo periodo de ses1ones arrojan un calculo
prov151onal de 6. 400. ,000 dolares. ‘

22. La distribucién en porcentage de las obllgac1ones correspondientes a los
programas de 1966, dentro del programa ordlnarlo, pueden resunirse en la forma
s1gu1ente el 48,T% aprox1madamente se gastd en desarrollo econémico; el 30,7% en
desarrollo social el 16,4% en administracién piblicae y el 4,2% en derechos humanos
¥y flscallzaC1on de estupefac1entes. En los Gltimos cinco afios las proporciones han
permanecido virtuslmente conotantes. En cumplimiento de la resolucién 1062 (XXXIX),
de 15 de Jullo de 1965, del Consejo Econémlco y Social, se aument$ la asignacién
para los servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos; el programa
inicial para 1966, tai goﬁo fue aprobado por el Comité de Asistencia Téchica, ascen-
dié £y .180. OOO délareé y el programa bropuesto para 1967 asciende a 220,000 déléres.
23, Le utillzac1on de los recursos del programe ordlnarlo de las Naciones Unidas,
al 1gual que la de otros programas de cooperacidn técnlca depende en gran medida
de las sollc1tudes de los gobiernos. Incluso si en los aflos préximos las asigna-
Tc1ones correspondIentes al programa ordinarlo permanecen 1nalteradas al nivel de
“N6 Lo0. OOO dolares, podrlan atenderse las solicitudes de los gobiernos rara 1n1c1ar
proyectos destinados a eliminar la esclav1tud 51n aumentar necesariamente las 351g-
. _naciones para el titulo V. o para el programa de serv1c1os de asesoramiento en
'materla de derechos humanos. Por ejemplo, en su resolucion 13 (XXIII) de 21 de
marzo de 1967 (vease énexo I) la Comlsion de Derechos Humanos se manifestd persua-
dlda de que la organizac1on dentro del progrema de serv1cios de asesoremiento en
_materla de derechos humanos del seminario sobre la cuestlon de la ellminacion de
la esclaV1tud contribulria a un nmejor entendlmlento de la cuestlon de la esclawitud
yals adopc1on de medldas eficaces para la definitiva ellmlnac16n de la esclav1tud
en, todes sus formas. En su resolucibén 1232 (XL11), de 6 de junio de 1967

- (véase anexo II), el‘COHSEJO Econdmico y Social aprobd la posic1on ad0ptada por la
Comisidén y pidlp al:SegretarIo,General que, dentro del programa ge servic19§vde
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asesoramiento en materia de derechos humanos, organizare seminarios sobre medidas
Y procedimientos que hubiesen resultedo eficaces paras la eliminacidén de la escle~
vitud y de la trata de esclavos en todas sus pridcticas y manifestaciones, incluyendo
las prdcticas y los aspectos esclavizadores del apartheid y del coleonialismo. Si
un gobierno se ofreciese & ser huésped de tal seminario en 1969 o posteriormente,
dicho seminario podria incluirse en las propuestas relativas al programe hechas por
el Secretario General para el afio de que se trate y no se necesitaria una asignacidn
adicional para financiar el seminario con cargo a las asignaciones aprobadas para

la seccidn 14 del titulo V del presupuesto ordinario correspondiente a dicho afio.

b) Organismos especializados

24, Ademds de las actividades de asistencia técnica de las Naciones Unidas corres—
pondientes al titulo V del presupuesto, también prestaron asistencia con fondos
propios otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En 1966, la OIT,
la FAO, la UNESCO y la OMS gastaron aproximadamente 27 millones de délares de los
EE.UU, en la provisién de asistencia técnica dentro de sus programas ordinarios.

La ayuda propbrcionada de esta manera por dichas organizaciones abarcé a casi 150
paises y territorios, y revistid principalmente la forma de servicios de expertos
-y becas.

25. En las subsecciones siguientes se expone brevemente el alcance de las activi-
dades realizadas en virtud de los programas ordinarios de ciertos organismos espe-
cializados durante el afio 1966 o el bienio 1965-1966. Al igual que el programa
ordinario de las Naciones Unidas, los de los organismos tienen por fin, en la mayoria
de los caéos, satisfacer solicitudes urgentes de los Gobiernos o ejecutar proyectos
pera los que, por lo general, el sector Asistencia Técnica del Programs de las
Naciones Unidas para el Desarrollo no asigna fondos., Como se puede observar mas
adelante, algunos de estos programas se relacionan directamente con el problema de
la eliminacién de las préacticas esclavizadoras del colonialismo. Por ejemplo, el
Programa Especial de Enseflanza y Capacitacidn Agricola en Africa de la FAO abarca
paises que, en su mayoria, han ealido recientemente de su condicidn colonial. Los
programas de reforma agraria podrian coordinarse con otros de desarrollo agricola,
con miras a eliminar la servidumbre y otras prédcticas serviles. Los programas de
formacidén profesional emprendidos por la UNESCO y la OIT pueden considerarse como

- factores que contribuyen a la independencia y estabilidad de los paises recientemente

emancipados.,
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i) La Orgenizocidn Internccional del Trabajo

-26. - Los proyectos incluidos en el programa. ordinario responden a solicitudes presen-
~tadas por los gobiernos en las esferas de competencia de la OIT. En 1566, la
seleccidn de los proyectos ejecutedos en virtud de este programa fué hecha a partir
.de.los criterios apliczdos en el pasado. Por una parte, se da especial importancia
a s=ctores de actividsed tales como 1= educacidén obrera, la readaptacidn profesibnal,
la higiene y seguridad laboral, la inspeccidén del trabajo, etc., que en €l PNUD no
tiensn una prelacién suficientemente elevada, pero que son de especial interés para
12 OIT de conformidad con su mendsto constitucional o con las prioridades de Sus
prozrauas establecidas por €l Consejo de Administracién y por la Conferencia. Por
otra parte, los proyectos inicisdos con arreglo a este programa han proporcionado

‘cierta flexibilidad a las actividades operacionzles de otros progremas, por ejemplo

a

L satisfacer solicitudes urgentes que no podia financiar el PNUD o al responder &

o
¢

peticiones presentodas por una organizacidn intergubernemental regional no pertene~
ciente el sistema de organizacicnes de las Naciones Unidas. Sirve ademds para
complcmentar las actividades realizades en virtud de otros programas, en particular
el PiNUD, medicnte el empleo de misiones exploratorias o complémentarias. Finalmente,
sirve paro financiar un niwero limitade de proyectos experimentales.

2T. Tn 1966 los gastos del progroma ordinario de la OIT ascendieron a 1.979.6kk4
ddlarcs. Durante ese afio se llevaron a cabo, en virtud del programa ordinario,

140 nisiones de expertos, que representaban un 7i% de los gastOS'totalés; el'lB%
de dicha suma se utilizd para conceder 68 bescos de empliacién de estudios en el
exhrenjero y 143 subsidios pars participar en seminarios y giras de estudio; el 16%
‘del presupuesto total se destind e 1a provieidén de equipo y suministros para acti-
vidades operacionalos. Los porcaitagan propoicicinales segin las principales esfe-
ro.s de actividad fueron un 55% para el desarrollo de los recursos humanos, un 324,
para-el desarrollo de las instituciones socialec, un 11% en relacidn con las condi-
cicnes de trabajo vy de vida, ¥ vn 2% para otros programas, incluidos sectores tales

--ccmo estadisticas del trabajo y normas laborales internacionales.

ii) Orpanizacidn de las Naciones Unidas pora la Agricultura y la Alimentacidn

28. Para el bienio 1566/67 el programa especial de asistencia técnica, déntro

del presupuesto aprobado, ascendié a 400.000 délares.
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29. Este programa, comenzado en el bienio 1962/63, continda siendo una parte
altamente estratégica de la asistencia en forme de asesoramiento de la FAO a los
gobiernos miembros, y se le considera de gran valor debido a la flexibilidad con que
permite poner asesores a disposicién de los gobiernos en breve plazo, lo que no
siempre se consigue fécilmente con los programas del PNUD (asistencia técnica).

30. Como en los dos bienios anteriores, la mayor parte de los 400.000 dblares se
dedica a asistencia en el desarrollo agricola, en parte bajo la forma de ayuda a
corto plazo para la planificacién de este desarrollo, a solicitud de los gobiernos
miembros, y en parte a la organizacidén del Tercer Curso de Capacitacién scbre
Planificacién del Desarrollo Agricola, que se celebrard en Roma en 1967.

31. Entre los proyectos emprendidos o proseguidos en 1966 se encontraban algunos

de utilidad para los paises en desarrollo, el Centro de Capacitacién scbre Plani-
ficacién del Desarrollo Agricola, y becas y seminarios sobre materias como "curso

de capacitacién sobre métodos y programas de promocién de la juventud rural" y
"comerciglizacibén nacional".

32. Durante el afio 1966 continud la labor sobre el Programe Especial de Ensefianza y
Capacitacidén Agricola en Africa. Este programa, aprobado inicialmente en el

118 periodo de sesiones de la Conferencia, tiene por objeto ayudar a varios paises
en la planificacién, consolidacibén y establecimiento del complejo de instituciones
permanentes requeridas para la eficaz y econdmica preparacién de personal de toda
categoria, prestando sobre todo asistencia mediante proyectos de capacitacién

para satisfacer las necesidades inmediatas de los paises que han emprendido progra-
mas importantes de desarrollo agricola. En 1966 prosiguieron los trabajos realizados
en los dos bienios anteriores, con arreglo a los mismos criterios: planificacidén

de la capacitacién agricola y docente en Africa, establecimiento de planes de
estudio en las instituciones existentes, y contratacién de expertos, es decir, direc-

tores y profesores. Se dedicd especial atencidén a la formacién de agricultores.

iii) OQOrganizacién de las Naciones Unides para la FEducacidén, la Ciencia y la
Cultura

353. En relacidén con las actividades de asistencia técnica realizadas en virtud del
programa ordinario de la UNESCO, cabe observar que estén incluidas en el "Programe
de Participacidén en Actividades de los Ectados Miembros" (Programa de Participacién).
Este programa difiere en varios aspectos del de asistencia técnica del Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); la diferencia més importante
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estriba en que, en el Programa de Participacidén, la asistencia sélo se presta, por
lo general, en las esferas o a los paises que no retinen los requisitos para

- recibirla del PNUD (sector Asistencia Técnica).r:_

34%. EL presupuesto pars 1965-1966 aprobado por la Conferencia General de la UNESCO
ascendia a unos 2 millones de dbélares. .  El Director General asigné fondos a proyectos
seleccionados de acuerdo con los principios, criterios y requisitos establecidos

por la Conferencia General en su 12° periodo de sesiones. Las actividades de la
UNESCQ pueden clasificarse en tres amplias cetegorfas: i) ciencias sociales y hume~
nas, y-actividades culturales; ii) grandes medios de informacién y servicios inter-
nacionales de intercambio; y iii) ciencia.y ensefianza. Los fondos asignados a
proyectos seleccionados inclufan partidas para 113 misiones de expertos; equipo,
suministros y libros por valor de 201.000 ddlares; la concesidén de 117 becas y
bolsas de estudios individuales, asi como una suma de 529,000 ddélares pars parti-
cipar financieramente en la organizacién de conferencias, seminarios y reuniones de
expertos, de cardcter nacional, regional e interregional, y en la preparacién de

publicaciones y estudios.

iv) Organizacién Mundial de la Salud

35. Los afios 1965 y 1965 estdn incluidos en el actual Tercer Programe General de
Trabajo de la OMS, que abarca concretamente los afios 1962 a 1966 inclusive y fue
aprobado por la 1l3a., Asamblea Mundial de la Salud (mayo de 1960) y ampliado por la
17a. Asambles (marzo de 1964). E1 Programa General fija & grandes rasgos la
politica para la preparacién de los progremes snuales de la Orgenizacién y establece,
al propio tiempo, los principios y criterios pera le asistencia de todo origen a
los gobiernos. lLas actividades de gsistencia técnica de la OMS se financian con
cargo &l presupuesto ordinario de la Organizacién, suplementado con los fondos.
asignados a proyectos solicitados por los gobiernos en virtud del Programa Ampliado
de Asistencisa Técnica. Las principales prioridades del Programe General corres-
‘ponden a las categorias generales sigﬁientes: en primer lugar, fortalecimiento de
los servicios sanitarios nacionales; en segundo lugar, medidas contra las enferme-
" dades transmisibles y no transmisibles, concediendo especisl importancia al mante=~
"nimienﬁo de las campafias de erradicacién del paludismo y la viruela, y de lucha

‘antituberculosa en los paises en desarrollo; y en tercer término, educacidén y

feee



E/CN.%4/Sub.2/280
Espahol
Pédgina 17

formacidn de personal saﬁitario profesional y auxiliar. El Fondo de Donativos para
el Fomento de la salud continda manteniéndose gracias a las contribuciones volun-
tarias de los gobiernos y comprende cuentas especiales para finalidades concretas,
inclusive la erradicacién del paludismo, el abastecimiento piblico de agua y la
lucha contra la lepra, el pian y la viruela. EL UNICEF sigue proporcionando impor-
tante ayuda en forme de suministros y equipo a un nimero considerable de proyectos
que reciben asistencia de la OMS.

36. La QOrganizacidn Mundial de la Salud considera que ia asistencia préstada con-
forme al Programe. Ampliado complementa la que propcrcions en virtud de su propio
preéupuésto ordinario, suministrédndose asi a los gobiernos uns ayuda global que

se ajusta a sus propias necesidades nacionales y al Programa General de Trabajo.

3. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

&) Generalidades

37. -De conformidad con las disposiciones de la resolucidn 2029 (XX) de la Asamblea
General, de 22 de noviembre de 1965, el Programa de las Naciones Unidas pera el
Desarrollog/, resultado de la fusidén del Fondo Especial y €l Programa Ampliado de
Asistencia Técnica, entrd en vigor el 17 de enero de 1966. La Asamblea estaba
convencida de que:
"... esa fusién contribuiria mucho a racionalizar las actividades que realizan
separada O conjuntamente el Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el
Fondo Especial, simplificaria los arreglos y procedimientos orgénicos, facili-
taria la planificacidn general y la necesaria coordinacidn de los diversos
tipos de programas de cooperacibén técnica que se ejecutan dentro del sistema
de organizaciones de las Naciones Unidas y aumentaria su eficacia."
-38. En el curso de los aflos, el Programa Ampliado y el Fondo Especial habian desa-
rrollado caracteristicas especiales y métodos de operacidn propios. El Programa
Ampliado, que se cred en 1950;9’, habia prestado una amplia gama de servicios de

asistencia técnica en forme de asesoramiento en todos los niveles, becas a

2/ En el Programa para el Desarrollo participen las siguientes organizaciones:
Naciones Unidas, OIT, FAO, UNESCO, OMS, BIRF, OACI, UIT, OMM, OIEA, UPU, OCMI,
y ONUDI. £Estas organizaciones asumen plena responsabilidad por la ejecucidn
-de los proyectos que caen dentro de su jurisdiccidn especifica.

10/ Resolucidén 304 (IV) de la Asamblea General, de 16 de noviembre de 1945.
/..'
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nacionales d= los paises en desarrollo, ¥y equipo para fines de demostracién y capa-
citacién. El Fondo HEspeciel, fundado en l959ll/, habia concentrado sus actividades
en‘proyectos ¢e preinversidn a gran escala destinados a ayudar a los paises en
desarrollo a traer capitel de inversidn y consolidar su capacidad productiva. Aunque
sujetos a distintos criterios y métodos de programacidn y cortrol, ambos programe.s
tenien un cardecter complementario.

39. Al decidir la combinacidén de los dos programas, se estimd que debian mantenerse
sus "caracteristicas y operaciones especiales", asi ccmo dos Fondos por separado,

y que las contribuciones podrian prometerse independientemente rara émbos programas.
La Asamblea reafirmd los principios, procedimientos y disposicionesvaplicables al
Programe, Ampliadc y al Fondo Especial que no fueran incompatibles con le reso.
lucidn 2029 {XX).

4. EL Consejo de Administracién del Programa para el Desarrollo, érgano intergu—
bernamental creado en virtud de la resolucién 2029 (XX) de le fAsamblea, examina y
aprueba los proyectos, programas y asignacidn de fondos, y proporciona orientacidn
general de politicas y direccidn al conjunto del Progrema, asi como & los programas
ordinarios de asistencia técnice de las Naciones Unidas. El Consejo de Adminis-
tracidn se compone de treinta v siete miembros, diecinueve de los cuales correspon—
den 3 paises en desarrollo, diecisiete a naciones 1ds avanzadas econdmicamente y
uno, por turnc, a diversos grupos de peises.

hl“ Lo. Junta Consultiiva Mixts estd integrade por el Administrador o Coadministrador
d=l Programs para =l Desarrollo, el Secretaric Geneval de las Naciones Unidas, y

los directoﬁes éjecutivos de los organismos especializados y del Organismo Inter-—
nacicnal de Energia Atémica o sus representantes; cuando es oportuno, se invita a
los directores zjecutivos del. Fondo de ias Naciones Unidas para ia Infancis y del
Programe, Mundial. de Alimentos & quf participen en la Junta. Como resultado de deci-
sclones adoptadas por la Asamblea;gy en su vigésimo primer perivdo de sesiones, son
asimismo miembros de le Junta el Divector Ejecutivo de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarroilo Industrial (ONUDI) y el Secretario General de le

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo (UNCTAD). Se

o

et st st i,

11/ Resolucidén 1240 (XIIT) dec la Asamblea General, de 1k de octubre de 1958.

12/ Resoluciones de la Asamblea General 2152 (XXI), de 17 de noviembre de 1966,
y 2207 (XXI), de 17 de diciembre de 1566.
/.."
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consultan con la Junta todos los aspectos importantes del Programe para el Desarro-
llo. La Junta proporciona ademds asesoremiento sobre los programes y proyectos
presentados por los gobiernos por conducto del Representante Residente, antes de
someterlbsval Consejo de Administracidén para su aprobacidén. Se consulta también
con la Junts, cuandd es conveniente, acerca de la -2leccidn de organismos para la
ejecucién‘de proyectos especificcs,

42, EL Programa para el Desarroilo se financia mediante contribuciones que los
gooiernos prometen en una conferencia convocada al efecto.

43, En 1966 ias contribuciones ascendieron a 154.869.163 délares, procedentes de
cien paises. De esa suma, 98.584.923 ddlares representaben promesas de contribu-
ciones_éi Fondo Especial y 56.284.240 ddlares contribuciones al sectcr Asistencin.
Técnicé.' ;

L4, En 1966 los gastos efectuados en nombre del PNUD por los organismos partici-
rantes y de ejecucidén ascendieron a unos 134 millones de délares. Esta suma fue
un 29% superior a la de 1965, afio en que los gastos realizados con cargo al Progrema
Ampliado y al Fondo Especial totalizaron,loh millones de ddélares. Unos 75.700.000
dbélares se destinaroﬁ a proyectos de preinversidén en el sector Fondo Especial del
Programa, y 58.900.000 déléres a proyectos del sector Asistencia Técnica. Estos
gastoéypermitiéron proporcionar en 1966 los servicios de 6.900 expertos y conceder
5.500 becaé, asi como asignar 22.400.000 dblares en equipo y suministros para
proyectos.

45, Los desemboisos del PNUD fueron mids que compensados por las contribuciones de
contraparte, en efectivo y en especie, de los gobiernos beneficiarios. Respecto a
los proyectos de preinversién, las aportaciones de contraparte en 1966 se estimaron
en el equivalente de 125 millones de dblares. Aungue no se dispone de datos com-
paraﬁles pdra los proyectos de asistenéia técnica, se ha comprobado que la aporta-
cidén de cohfraparte para estos proyectos ha sido mds o menos igual a los gastos del
propio Programa.

46, Los.recﬁrsos_proporcionados por el PNUD y los gobiernos beneficiarios para acti-
vidades de preinversién fueron complementados con otros de fuentes multilaterales,
bilaterales y privadas. Esta ayuda conexa a los gobiernos beneficiarios consistid
en servicios de expertos, plantas y equipo, y becas; a fines de 1966 ascendia al

equivalente de 100 millones de délares, procedentes de mds de 75 fuentes distintas.
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L7. Como en afios recientes, Africa recibid en 1966 un 36% de la cifra total, en
tanto que a Asia, el Lejsno Oriente y América les correspondid respectiVamente
alrededor del 23% de los desembolsos. Los gastos en el Oriente Medio representaron
el 7% y en Europa el 5%. Otro 6% se gastd en proyectos interregionales.

48. Por sectores, la mayor participecidén en los gastos del Progrema correspondid

a los proyectos agricolas. Eu 1966, la proporcidn destinada e la agricultura fue
de 30%, a la industria de 20%, a la educacidén de 14% y a las empresas de servicio
publico de 13%. Las modalidades d= distribucidén variaron en cierto grado entre

los dos sectores del Programa. IEn el sector Fondo Especial predominaron los_gastos
para . proyectos en la agriculitura, industria y empresas de servicio pﬁblidd; aunque
éstos también figuraron en forma destacada en el sector Asistencia Técnica, los
programas de sanidad, bienestar social y administracién piblica absorbieron una
oroporeidn comparstivamente mayor de esos fondos,

49, la esistencia prestada en virtud del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, al igual que toda 13 asistencia de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, se proporciona a solicitud de los gobiernos. Por lo comin,
las peticicnes de ayuda son presentades por 1los gobiernos a través de las oficinas
locales de los Representantes Residentes del PNUD., La asistencia a cargo del sector
Asistencia Técnica se nlanea dentro de una "meta" anual fijada pera cada pais
beneficiario.: Los organismos participantes y de ejecucidn proporcionan servicios
de axpertoc, conceden becas y suministran equipo de acuerdo con la solicitud del
gobierano respective, previa oprcbacidn por el Administrador dentro de los objetivos
por peises.establecidos por el Consejo de Administracidn. Fn el sector Fondo
Especial, ror el contrario,. los gobiernos presénten peticiones para cada proyecto
por separado; el FNUD evalida después cada solicitud sobre la base de sus respectivos
méritos. .En cuestiones dc interés regional, las soliciltudes de asistencia del
Fondo Especial son presentadas conjuntamente por los gobisrnos interesados.

50. Los gobierncs podrian considerar la formulacibén de solicitudes, dentro del
Programa para el Desarrollo, pars obtener asistencie en la lucha por la eliminacidn
de la esclavitud. Por ejemplo, €l triafico de esclavos constituyé en muchos aspectos
un problema regional y, por consiguientz, podria tramitarse la syuda respectiva
mediante solicitudes regionales presentadas por grupos de gobiernos interesados.
Tales peticiones gquedarizn sujetas a los criterios prévalecientes del Programa para

2l Deserrolio,

[oos



E/CN.4/Sub.2/280

Espafiol
Pédgina 21

51. Algunos de los proyectos emprendidos durante los Ultimos afios en virtud del
Programa Ampllado y el Fondo Especial han contribuido a solucionar ciertos gspectos
del. problema del colonialismo. _

52. Bn los afios 1nmed1atamente pogterlores a 1860, cuando lograron la independencia
més de veinte terrltorlos africanos, se produjo una pronunc1ada alza en los gastos
de proyectos del Programa Ampliacd~ para ese continente. Por ejemplo, en 1961 y 1962
el Programa Ampllado se hizo eco de las necesidades rédpidemente crecientes de

muchos palses de Africa que habian alcanzado la independencia o estaban a punto

de loorarla y se elaboro un programa couplementario por un importe de 9 millones

de ddélares a medlda gue los paises gue se amancipaban estaban en condiciones-.de’
espec1f1car sus neces1dades. En conjunto, la participacién de Africa en el Programa
Ampliédo aumenté de 17,9% en 1960, a 22,2% en 1961. En 1962, cuando la mayoria de .
los proyectos africanos se encontraban ya en la fase de ejecucidn, absorbieron un
30,9% de todo el Programe Ampliado. Durante estos afios los proyectos se relacionaban
en su méyor rarte cén me joramientos agricolas, servicios sanitarios y desarrollo

de la,enseﬁanza. R Fondb Especial,,creadd en 1959, registrd una evolucidn andloga
por loAque se refiere a los programas para paises africanos. Por ejemplo, para los
afios 1964 a 1966 el nimero de proyecfos_destinados a Africa pasé de bh a 66.

En 1966 un 44% de los féndos totales asignados a nuevos proyectos del Fondo Especial
se destindé a Africa. Esta actuacién concordaba con los criterios formulados por la
Asamblesa General y el Consejo Econdmico y Social en los aflos 1959 y 1S6 12 , cuando
estqs drganos pidieron que se consideraran favorablemente las solicitudes de asis-
tencia de los paiges dependientes o recientemente independizados, dentro de los
programas v1gentes de las Nacvones Unldas Y Sus organismos conexos.

53. En los apartados que 51guan se descrlben brevemente el alcance, los programas
y los recursos de los sectores Asistencia Técnica y Fondo Especiasl del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo durante el afio 1966 o el bienio 1965-1966.

13/ Resoluciones 11y (XIV) y 1415 (XIV) de la Asambles General, ambas de 5 de
diciembre de 1959, y resoluciones 752 (XXIX), de 1k de abrll de 1960, y
T68 (XxX), de 21 de julio de 1960, del Consejo Econdmico y Social (vease
pérrs. 207 a 210 infra).
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b) Sector Asistencia Técnice

54, 1n el bienio 1965-1966 los gastos en proyectos del sector Asistencia Técnica
del PNUD ascendieron a 10l millones de ddlares aproximadamente. Algo mids del 80%

de 2stos gastos se destinaron a apoyar los prbgramas por paises, y el resto fue
absorbido por proyectos regionales e interregionales; en los Gltimos seis aflos se
han registrado ligeros aumentos proporcionales en las sumas gastédés para estas dos
clases de proyectos.

55. Para el bienio 1965-1966 los gastos en programas de ejecucidn. local por sectores
econdémicos son los siguientes: agricultura, 23,9%; industria,rlB,ﬁ%; ser#icios
publicos, 10,5%; vivienda, construccidén y planificacién del medio fisico, 1%;
sanidad, 6,2%; educacién, 15,4%; bienestar social, 4,5%; administracién piblica y
otros servicios, 10,2%; multisectoriales, 5%. Esta distribucidén por sectores es
anéloge a2 la de bienios anteriores.

56. Un T7% aproximadamente del costo totel de los proyectos correspondid a servicios
de expertos., Durante el bienio 1965-1966, 5.221 expertos fueron enviados en

misién a 140 paises y territorios. Fllo significd un alza del 6% en comparacidn

con el bienio anterior. El nlmero de becas otorgadas ha aumentédo constantemente en
el curso de los alios, y 2n 1965-1966 la concesién de bacas absorbid un 18,4% de

los gastos del programa, que fueron un 6% superiores & los del bienio anterior., Los
gastos en equipo y suministros ascendieron a 5.,100.000 délares, en comparacién con
5.900.000 dbélares en el bienio anterior. |

57. Para el aflo 1965-1666, 1a distribucién por organismos de los gastos en progra=-
mas de ejecucidn local., que ascendieron a 101.420.000 délares, fue, expresada €n
porcentajes, como sigue: Naciones Unidas, 20,T%; OIT, 10,6%; FAC, 23,4%; UNESCO,
37,5%; OMS, 15,6%; O0ACT, 4,1%; UPU, 0,9%; UIT, 2,6%; OMM, 2,TH; OCMI, 0,1%; y '
QIEA, 1,8%. ‘ N

c¢) Sector Fondo Especial

58, In el momento de la fusién, el programa del Fondo Especial consistia de 522
proyectos en gran escala, que se estimaba habrisn costado 1,151 millones de ddélares
& su terminacidén. En 1966 el Consejo de Administracién aprobé 137 nuevos proyectos,

y convino también en la cancelacidén de otros dos ya en marcha. Asi, pues, a fines
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del afio el sector Fondo Especial del programe hebie iniciado 657 proyectos, cuyo
costo se estimaba en 1.565 millones de ddlares. De este total, 64k millones iban

a financiarse con recursos céntrales del PNUD y una sume equivelente a 921 millones
"EQ“ESiZ}es iba a ser aportads, en efectivo y en especie, por los propios gobiernos
beneficiarios.

59. Todos los proyectos de preinversidén del sector Fondo Especial tienen por

objeto ayudar a los paises de bajos ingresos a crear condiciones que hagen a la vez
posible y eficaz la inversién de capitales. Pueden delimitarse cuatro amplios
cectores de asisténcia: i) investigaciohes'y estudios de viabilided econdmica y
téenice,, para'idéntificar, planificar y éstimulgr la utilizecidén de los recursos
fisicos; ii) establecimiento o ampliacién de instituciones docentes de cardcter per-
mancnte dedicadas e formar profesores e instructores pare los programas técnicos
evanzados y de capacitacién para la enseflanza; iii) creacién o expansién deicentros
de infestigacién aplicada, pars mejorar la eficiencia y productividad de las empre-
sas agricolas.e indﬁstriales, ¥y iv) prestacién de servicios de asesoramiento y
consulta sobre plaﬁificacién del desarrollo y puesta en prédctica de esta planifi-
cacién, asi como sobre ejecucién de programas de desarrollo.

60. En 1966 el Fondo Especial realizé actividades de cardcter muy diversb, que

se clasifican asi: 282 como estudios, 132 como investigaciones, 235 como capacitéé
cidén y 10 como planificacién econémica del desarrollo. La distribucién del programe
por sectores econdmicos es la siguiente: 244 proyectos se refieren a la agricultura,
180'a*la'industria, 84 a’ios servicios pdblicos, 11 a vivienda, construccién y
planificééién del medio fisiéo, 6 a sanidad, 65 a educacidn, 2 a bienestar social,
2H'a.adm1niStracién pdblica y otros servicios, y L4l se clasifiéan como de carécter
multisectorial,

6l. En el cuadro siguiente figuran los gastos efectuados en 1966 por los organismos

participahtes y de ejecucidn en proyectos dél Fondo Especial:

‘GASTOS DE LOS ORGANISMOS PARTICIPANTES Y DE EJECUCION
* (En miles de dbélares de los EE.UU.)

ONU 19.675
OIT 7.269
FAO 32,449
UNESCO 13.580
oMS 1.129
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GASTOS DE LOS ORGANISMOS PARTICIPANTES Y DE EJECUCION (continuacidn)

BIRF 3.664
OACI 1,879
UIT 3.051
OMM 81k
OLZA 631

8h.1h1

62. Esta cifra de gastos representd un aumento del 27% en relacién con 1965 y

del 57% respecto a 1964. En 1966 mds de la mitad del costo total de los proyectos
correspondié a los servicios de expertcs, el 25% a equipo y suministros, el 13% a
servicios contratados y el 3% a becas.

63. Durante el afio 1966 los organismos nombraron a 1.180 expertos procedentes de

80 paises. En ese aflo un total de 2.978 expertos se encontraban prestando servicios
sobre el terreno, en comparacidén con 2.503 en 1965, lo cual supone un aumento de 15%.
Fn 1966 se concedieron becas para estudios avanzados en el extranjero a 694 fun-
cionarios superiores de contraparte ccupados en proyectos del Fondo Especial. Por
su parte, los gobiernos beneficiarios aportaron en 1966 el equivalente de 125
millones de ddélares, en efectivo y en especie, en'apoyo de los proyectos ejecutados

en sus paises. EL decembolso global fue superior en 19% al de 1965.

L Programas de asistencia de los drganos de las Naciones Unidas

64. FEn los pérrafos siguientes se resume breverente el alcance de los programas

de ésistehcia emprendidos por varios drganos de las Naciones Unidas. Estos progra—
mas se relacionan directamente con la cuestidn de la erradicacién de la préctica

de tipo esclavizante del colonialismo, en cuanto contribuyen al desarrollo econdémico
>y"social de paises que estdn saliendo o han selido ‘del estatuto colonial. Si bien

en la actualidad estos programas nc estdn encaminados hacia la abolicién de la escla-
vitud en todas sus formas. los programas de asistencia de algunos de estos Organos
pueden utilizarse por los gobiernos con este objeto. Los programas de formacidn
profesional y otros similairess que emprenden dichos drganos con miras a desarrollar

7 conservar los recursos humanos podrian constituir un factor en la rehabilitacidn
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de unenes por deudas u otras situaciones se encuentran baJo servidumbre. Los
programas de investigacidén en la esfers, de los derechos humanos, del derecho inter-
naC1onal y de la 1nfowmac1on plblica se pedrian adoptar para que abarcasen proyectos
destinados a comba ir la esclavitud y la trata de esclavos. Por eJemplo un cono-
cimiento mayor por parte del plblicc de la existencis, extensidn y naturaleza de la
esclgwluud en tod&s_;us fomas ayudaris a la corunidad internacional a obtener més
apoyo pars Jos prog-ames tendientes a vencer este problema., Ademds, se podrian
emprencar p?ogramaé de educacidn con miras a corregir un enfoque que toleré ls escla-~

vitud y las practicas similares del apartheid y del colonialismo.

a) Fondo demlas Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

65. El caraCue“ del programa ds s1stcnc1a del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia dlflere ?unLamentalmente de otros programas del sistema de las Nac1ones
Unldas en que la ayuda del UNICEF se dirige directamente a sostener proyectos a nivel
nac1onal y adopte la forma de eJecu016n directa. Aproximadamente el 80% de la asis-
tenc1a'se presta en forma de suministros, equipo y tnansporte y el 20% restante
sirve para efectuar pagos locales en efectivo, pr1nc1palmente para la capacitacién
dentro del pais.

66. En 1967 la Junta Ejecutiva del UNICEF aprobé asignaciones para programas por

un imborte de unos 41.700.000 dblares para sostener 257 proyectos en 92 paiées.

El nimero total de proyectos a los que el UNICEF presta en la actualidad su asisten-
cia es de 495, en 117 palses y territorios de todas las regiones del mundo. EL
volumen medio de asignaciones del UNICEF para programas en los cinco afios preceden- .
tes fue de 30 millones de ddlares al afio.

67. Diversas organizaciones técnicas de las Naciones Unidas aportaron una inversidn
sustancial de asesoramiento- técnico internacional para estos mismos proyectos; de
forma que la inversidn total anual pasa de 100 millones de ddlares.

68. Se observard que en 1967 el 51,4% de las asignaciones se destinaron a los
programes de los servicios de higiene y a la lucha contra las enfermedades infantiles.
Los programas de educacidn ocuparon el segundo lugar con 22,6%; la nutricidn venia

a continuacidn con 12,8%, y el porcentaje restante se distribuia entre los servicios
de proteccién a la familias y al nifio, la formacidén profesional y diversos programas

de actividades especiales.
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69. En todas las categorias, la capacitacidén recibe la méds alta prioridad. Aproxi-
medamente una tercera parte de la asistencia en virtud del programa del UNICEF se
destina a ayndar la formacidn profesional, casi tode ella en los propios paises

on Gesarrollo. Aungue el UNICEF apoya la formacidn en todos los niveles profesio-
nales, mucha parte de su ayuds va & la ensefianze de trabajedores intermedios, tra-

mn

bajrdores auxiliares y "trabajadores de primera linea", sin los cnales no se podrian

penel en préctica los proyectos de un pafs.  La politica de ls Junta Ejecutiva
acl. UNICEF consiste en apoyer la formacidn dentro de los paises mismos y en ayudea

a ¢stcs a organizar sus propies instituciones permenentes de ensefianza, teniendo
preconte que para estudiar ea el extranjero hay dicponibles becas procedentes de
muchas otras fuentes.

70, En los Ultimos afios se ha llegado & reconocer en general que el aprovechamiento
de los recursos humanos es indispensable pora el desarrollo sociel y econdmico de

un pais, ELl UNICEF trate co integrar su asistencia en los plenes nacionales de
desarrolio v de ayudsr =« los gobicrnos & fin de que en eilos se incluyan medios
edecuados para la generacidn venidera. Con la asistencia que presta a los paiggs en
desarrollo, el. UNICEF quiere contribuir a crear condiciones en que los miembros de
ia mueva generacidén puedan prepararse mejor para convertirse en los ciudadanos

constructores del porvenir.

b) Instituto de Formacidén Profesionel e Investigaciones de las Naciones Unidas
(UNITAR)

Ti. El Instituto de Pormacidn Profesinnal e Investigaciones de las Ne.ciones Unidas
fue establecido por el Secretario Géneral de las Naciones Unidas de conformidad con
1a resolucidn 1934 (XVIII) de la Asamblea General, de 11 de diciembre de 1963,

Es una institucién auténoma, dentro del marco de las Naciones Unidas, cuyo objeto es
aumentér la eficacisa de las Naciones Unidas en el logro de los objetivos principa-
les de‘la Organizecidn, en partictlar el aentenimiento de la paz y la seguridad y
la promocién déel desarrollo econémico y social. Las dos funciones del Instituto

son la formacidn profesional y la investigacion.
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2. De acuerdo con sus prop031to" ’undamentales,‘estas actividades se centran en
los ODJethOS Y programas de las \aoxones Unidas. in la esfers de la formacidn,

el Instltuto tiende a proporc1unar func1onarlos nacionales e internacionales que
posean los “on001m1cn+o° teorl 205 T nragt¢voo_nececarwos para promover los ObJethOS
y actividades del sis emd de lus Haciones Jnidas. k1 el terreno de la investigacidn,
su misiéh consistz <a llev@r ¢ cabo sobudios sistemdticos ¥ eruditos sobre problemas.
que tienen re]acién:con los obgstivor principasles we Las Nac.iones Jnidas ¥ sobre

la planificacién y ejecucién de sus programas. In cspacitacién v 1o 1pvestigacién
se consideran como actividades cue se apoyan y rerfvarzan muitvamente. El Instituto
buscéré_la manera de servir de medio ¢e commicreidn entre la conunidad académica

y elvsistema de las Nacicnes lnidas transmitiendo al mundo del saber los problemas
que puedan tener un interés académico y procurando al mismc tiempo que la comunidad
intelectual perticipe ea la bisqueda de soluciones para los complejos problemas que
afrontan las Naciones Unidas. Ademds de estas actividades, el Instituto administra.
diversos tipos de becas.

T3. En 1966—67 se llevaron a cabo los siguientes programas de formac1cn profe51onal

. Prog:ama de fo;mac1on de func1onarlos_de asuntos exteriores;

2. Programa de capacitacién para grupos en técnicas y procedimientos de
a51stenc1a técnica; _

5. Programa de capac1tac1on en financiacién del desarrollo;

b, Semlnarlo sobre los problemas fundamentales de la asistencia tecnlca de
las Naciones Unidas; , ‘

5. Programa de formacién profesional en grupos para Representantes Residentes
Adjuntos. , '

El Instltuto ha organizado tamblen cursos avanzadoq de d1sc1p11nas espec1allza—;_
daé; como derecho internacional, economfa internacionsl y orgsnizacién internacional,
pere altos funcionarios, en instituciones y universidades nacionales y regionales.
T4. Su programa de investigacidn abarca varios estudios sobre la esuructura pro-
cedimientos y funcionamiento de las Naciones Unidas. En este terreno se han
iniciado ya trabajos ep los siguientes proyectos: relaciones entre las Naciones
Unidas y las organizaciones intergubernamentales regionales; evaluacién de la in-

fluencia de la ayuda “técnica de las Naciones Unidas; sistemas de planificacién,
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programacidén y presupuesto en relacidn con las actividades econdmicas y sociales de
las Naciones Unidas; experiencia de las Naciones Unidas con respecto a plebiscitos
y elecciones; investigacidén sobre el uso de los medios de informacién para las
masas con objeto de informar al piblico sobre las Naciones Unidas y sus problemas;
aceptacidén y aplicacién mds amplia de los tratados multila‘terales; y estudio de
problemas comunes de los institutos de planificacidn, capacitecidn e investigacidn
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

5. Varios otros proyectos de investigacién se refieren a problemas con los que

se enfrenten los Estados Miembros, en particular durante el proceso de desarrollo

¥y modernizacibén. Como ejemplos de estos proyectos de investigacidén se pueden citar:
estatuto juridico y problemas de los muy pequefios Estados y territorios; estudio
comparativo de las medidas contrs la discriminacién racial; el "éxodo de talentos",
o0 la emigracidén internacional de profesiocnales de los paises en desarrollo a los v
paises desarrollados; la transferencia de tecnologia entre empresas, con particular
referencia a los raises en desarrolio; y la investigacidén sobre nuevos métodos y
técnicas de capacitacidn. |

T6. Como se indicard mds adelante (véase pdrr. 84), el Instituto participa activa-
mente en el programa de asistencia de las Nacicnes Unidas para la enseflanza, el |
estudio, le difusién y una comprensién mds amplia del derecho internacional.

T7. El Instituto se financia con contribuciones voluntarias de gobiernos, de orga-
nismos intergubernamentales, de fundaciones y de otras fuentes. Alv7 de julio

de 1967 las promesas de contribuciones de estas fuentes ascendian a 4.194.204
dbélares, de los cuales se habian pagado més de 2.500.000 délares. En su gquinto
periodo de sesiones, celebrado cn Nueva York los dias 29 y 30 de marzo de 1867, la
Junte de Consejeros aprobd las diversas propuestas presentadas por el Director Eje-

cutivo, segin figuratan en su informe a la Junta (UNITAR/EX/6, de 8 de marzo de 1967).

5. Qtros progremas de asistencia

a) Fondos fiduciarios

78. LlLas organizaciones, asi como los gobiernos, pueden tomar medidas' para terminar
con la esclavitud en todas sus formas participando en la asistencia técnica a base
de contribuciones, lo que se conoce también con el nombre de arreglos de "fondos
fiduciarios". - Estos proyectos se clasifican en dos grupos: -los financiados por los

gobiernos beneficiarios y los financiados por gobiernos donantes y en algunos casos
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por organizaciones no gubernamentales. El gobiernc o la organizacidn no guberna-
mental deposita fondos fiduciarios en las Naciones Unidas o en otro organismo para
cubrir integramente el costo previsto del proyecto, La asistencia abarca tres tipos
fundamentales de provectos: servicios de expertos pava proyectos no comprendidos

eri €l. Programa Amplicco ¢ insuficientemente cubiertos por éste; acuerdos miltiples

o proyeztos de henef“clo mutuo rare varios gobiernos; y acuerdos negociados por una
orgenizecion en nombrs de Los gobiernos e instituciones donantes; por ejcemplo, la
Compaiia Mundial contre el Hambre. Hstos programns parmiten gque los gobiernos y las
orgnnizaciones dispongan de asistencia, por conducto de organizaciones internacio-
nales, ademés de la cue reciben del programa ordinario y del Programa Ampliado. Por
ejemplo, una vproporcidn sustancial de la ayuda concedida a la Repiblica Democridtica
del Congo en los afios que siguieron inmediatamente & su independencia se canalizd a
través de arreglos de fondos fiduciarios. En 1964, afic en que los fondos fiduciarios
ascendieron a 8.908.717 délares, la Replblica Democrétice del Congo asignd 3.300.000
délares al empleo de expertos internacionales.

TS9. Los organismos especializados administran también asistencia suministrada sobre
la base de contribuciones. Por ejemplo, en el afio 1964 el importe més sustancial

de los fondos fiduciarios fue manejado por la Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas (ATNU) que gastd 3.521.277 dblares, seguida de la QACI con 2.647.033 dblares,
la FAQ con l.058.255 délares y la OIT con T707.929 délares. Los fondos de la

Campafia Mundlal contre. el Hambre, administrados por la FAQ, aportaron 1.40k. 60h
délares més en 1964, Otros fondos fiduciarios de menor importancia se utlllzaron
rare obtener gsistencia por intermedio de la OMS, la UNESCO, la UIT y la OIEA. Mds
arriba se ha hecho referencia al Fondo de Donativos para el Fomento de la Salud admi-
nistrado por la OMS (véase pdrr. 35 supra).

80,‘ A este propbsito, conviene referirse al "programa de expertos asociados" en
virtud del cual se tomaron acuerdos entre paises en desarrollo y organizaciones par~
t1c1pantes en el Programa Ampliado de Asistencia Técnica. (Véase la resolucién

849 (XXXII) del Consejo Econémico y Social, de 4 de agosto de 1961) Segin este
programa, los gobiernos beneficiarios pueden solicitar los servicios de ayudantes
jévenes para que trabajen con los expertos que suministra el Programs Ampliado. Los
serviéios de los expertos asociados son sufragados por sus gobiernos o por organiza-—
ciones privadas de sus paises; y éstos trabajan bajo la supervisién de los expertos
del PAAT. En el afic 1965 los gobiernos y las organizaciones privadas gastaron

515.724% dbélares en el programa de expertos asociados. Se estdn tomando medidas para
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avnentar la ntilizacidén de expertos asociados en los programas de cooperacién técnica

de les Naciones Unidas. Se dice de este proyecto gue resulte ventajoso para las

ct

res partes participantes: los gobiernos beneficiarios, los geobiernos donantes y

las Naciones Unidas. Los gobiernos bereficiarios reciben asistencia bajo la forme

écnic@. Los paises donantes proporcionan una oportunidad rara que sus naciorales
rociban wia formecidn valioza como jévenec expertos asociados bajo le supervisidn
directa de cypertos de superior categorie. 2.5 Neciones Unidas pueden incrementar

el volunrcn de gsus aetividades de acsistencia téenica sin incurrir en un costo

e fordos filuciarios ascendid a 4.190.694
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ddleres, de los cuales 3.217.195 ddlares se gastaron en desarrollio econémico,

T77.854 ddlares en actividades gociales, 188.897 dbleras ern 2dministracidén piblica

750 ddlares cn derechos humanos

82. Los arreglos de fondos fiducierios suministran un medio pera gque el gobierno

o la organizacidn donante puedon hacer o las Necicnes Unidos o a un organismo espe-
cializado una coatribucidn que se destina a un proyecto determinedo relacionado con la
esclavitud o ia trate 02 esclavos o las précticas anélogas del apartheid y del

colonialismo.

2) Programe de &sistencia de las Naciones Unidas para la enseflanza, el
estudio, la difusidén y una couprensién mds amplia del derecho internacional

83. PEn su resolucidén 2099 (XX}, de 20 de diciembre de 1965, la Asamblea General
establecid un programa de asistencia e intercambio en la esiere del derecho inter-

nacional consistente en: "a) Medidas para estimular y coordinar los programas de
derecho internaciona’. que llevan =z cabo en le actualidad Estados y organizaciones

o instituciones; p) Forrwas de asistencia directa e intercambio, como seminarios,
curcos de formacidén y de repaso, becas, serviclios de asescreniento de expertos, sumi-

nistro de publicaciones juridicas y bibliotecas de derecho, y traducciones de obras

W estaplecid también un Comité Consultivo para

"'J

idices de importenmcia'’ Is Asambles

Cte

Tue asesorara al Sacretario General sobra los aspectos de fondo del Programa. En la
P

t

nisma resolucidn le. Asambles sefialaba a 1= atencién de los Estados Miembros las
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disposiciones existentes, en virtud de les cuales podia solicitarse: 1) con cargo
al titulo 7 del presupuesto ordinario, asistencia para estudisr los aspectos
Juridicos internacicuales de los nroyectos de desarwolle y, en virtud del programa
de servicios de asescranicnto en materia de devachos husmnos, asistencia en la esfera
del derecho intesrmecional; v ii, on virdud del Progroms Ampliado de Aslstencia

Técnice, asictencia sara es udiaT 2spechns concretos cel derecho internacional rela-

cionzdos con el desarrollo ccondrico, social o administratirc, siempre que tales
solicitudes estuvieran incluidas en [0S programas ror paises, de conformidad con

las disposiciones v pirocadimlentos periinentes. La Asamblea General pedia asimismo
al Secretaric General gque estudiase le nposibilidad de ircluir el tema ''La ensefianza,
el estudio, 1la difusidn ¥ we comprensida més ampiiu del derecho internacional”
entre lac materias de los programas de asistencia tdenica. v

84. Con respecto a le financiacidn de este Programa, le Asamblea, en la misma reso-
lucidn, invitaba a los Estados Miembros, a las instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales y a los particulares interesados a que hiciesen aporta-
ciones volunterias para contribuir a su financiacidn. El Secretario General informé
a la Asambleal&/ de gque, al 19 de noviembre de 1966, se habian recibido de gobiernos
y otras fuentes pfomesas de contribuciones por un total de 4.883.000 délares. En

el proyecto de presupuesto inicial de las Naciones Unidas para 1967 no se incluyd
ninguna consignacidn para el Programa. Se informéié/ que la UNESCO se proponia
incluir en su presupuesto ordinario para 1967-1968 consignaciones por un total

de 55.000 dblares destinadas a sufragar los gastos de partidas tales como las de
estudios y seminarios. EL UNITAR participa en la ejecucidn de este Programa propor-
cionando dos expertos de derecho internacional que prestardn ssistencia en el

curso regional de formacidn y de repaso que se celebrard en Dar es Salaam, Repiblica
Unida de Tanzania, dirigiendo el seminario regional de derecho internacional y
emprendiendo una serie de estudios sobre la codificacidén y el desarrolle progresivo

del derecho internacional dentro del marco de las Naciones Unidas.

14/ A/6492 y Add.1, varte III.
15/ 1Ibid.
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85. Por su resolucidén 2204 (XXI), de 16 de diciembre de 1966, la Asamblea autorizé
al Secretario General a desarrollar en 1967 ciertas actividades, incluidaé las
siguientes de asistencia directa: '
i) la org‘nlzac1on de un curso regional de formacidén y de repaso, en cola—

boracidén con ls UNESCO;

ii)  la counces’én de diez hecas, a solicitud de gobierncs de paises en
cesarrollo;

iii) el envio de coleccioncs de publicaciones juridicas de las Naciones Unidas
& un miximo de quince instituciones de paises en desarrollo; y

iv)‘ ia prestacidn de servicios de asesoramiento de expertos, cuando lo ‘soli-
citaran peises en desar rrollo, dentro de] marco de los progremas de asistencia
técnica existentes.
86. Ia Assmblea decidid que el progrems establecido en virtud de la resolucién 2099
(XX) se denominara en lo sucesivo Programe de asistencia de las Naciones Unidas para
ls ensefanza, el esﬁudio, la difusidén y una comprensidn mds amplia del derecho
internacionai; '
87. Un cuerpo de derecho internacional relativo a la esclavitud se refleJa primor-
dialmente =n el Convenio de 1926 y en la Convencién de 1956 sobre la esclavitud. De
conformidad ~on este programa se pueden‘tomar medidas para fomentaf una aceptacién
n45 amplia ¥y una eplicecidn mds efectiva de estos instrumentos. Se pueden suminis—
trar expertos a los gobilernos, a petiéién suya, para que les asistan en la
vreparacidn de leyes destinadaes a hacer cumplir las disposiciones de aquellas

convenclones.

B. Qtros_recursos

88}““Aﬁéﬁés de los progremas de cooperacidn técnica descritos anteriormente, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han desarrollado una amplla red
de métodos y procedimientos para poner en prictica sus programas y lineas de -
conducta. En las partes subsiguientes de este informe se exeminan los métodbs'y‘
procadimientos que pueden ser de utilidad a los gobiernos interesados en eliminar
la esclavitud y las prdécticas afines del apartheid y el colonlalismo. En su mayor

parte, el informe se limitard a le préctica de las Naciones Unidas.
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-89. Uno de los medios més importantes de determinar la politica declarada de 12
comunidad internacional, en particular en la esfera de los derechos humanos, es el
de remitirse a las declaraciones o convenciones internacionales aprobadas al respecto.
Por ejemplo, la Declaracidn Universal de Derschos iumanos de 1948 y la Declaracidn
sobre la concesién de la independencia & los paises y pueblos coloniales, que tienen
ambas cierta relacién con este informe, defincin las normas internccionales que Jos
gobiernos deberian tratar de poner en préctica. Por otra parte, una convencion
internacional establece las obligaciones de los Estados; sin embergo, estas, obiiga-
ciones vinculan solemente a los Estados partes en la convencidén. Verias de les
convenciones internacionales aprobadas tajo los auspicios de las Naciones Unidass
talec como la Convencidén Suplementaria de 1956 sobre la Abolicién de la Esclavitud,
le. Trata de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitgd, la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 ¥y los Pactos internacionales de
derechos humanos de 1966, se estudian en las partes subsigqientes»deJeste informe.
Los procedimientos para la aplicacién de las disposiciones de las convenciones son
-pertinentes porque indican algunos de los sistemas que se han desarro;lado ya& para
abolir la esclavitud y diversas précticas andlogas. Asi por ejemplo, el Comité de
Derechos Humanos establecido en virtud del Factc Internacional de Derechos CiV11€$

¥y Politicos puede, en determinadas circunstancias, examinar las comunicaciones d¢é las
Partes que aleguen falta de cunplimiento de los Pactos. Si se aprobase una nueva
convencidn sobre la esclavitud y las préctices andlogas del apartheid y del colonis-
lismo, como lo sugirid el Consejo en su resolucidén 1232 (XLII) de 6 de junio de 1967
(véase anexo II), seria conveniente examinar si se podria establecer un comité con
pcderes similares al Comité de Derechos Humanos encargado de la abolicién de la
esclavitud en todas sus formas y manifestaciocnes.

90. Algunos de, los drganos de las Naciones Unidas tienen a su cargo especialmente
la tarea de ocuparse de la abolicién de la esclavitud en todas sus formas y mani-
festaciones. Por ejemplo, el Consejo de Administracién Fiduciaria, establecido de
conformidad con los Capitulos XII y XIII de la Carta: es directamente responsable

de la supervisién de los territorios en fideicomiso. Ademds, la Asamblea ha esta-—
blecido dos comités especiales que se ocupen del apartheid y del colonialismo, a
saber, el Comité Especial encargado de estudiar lz politica de arartheid del
Gobierno de la Repiblica de Suddfrica y el Comité Especial encargado de examinar la
situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre la concesidn de la

independencia & los paises y pueblos coloniales. Algunos de los métodos utilizados
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por éstos Erganos; tales como las peticiones y las misiones visitadoras, han resulta~
do eficaces para.ayudar-a-abolir el -colonislismo y el apartheid. Se -crearon también
otros éomités especiales, como por ejemplo el Comité Especial sobre la Esclavitud
establecido en virtud de la resolucién 238 (IX) del Consejo Econdmico y Social,

de 20 de julio de 1949.

91. Las Naciones Unidas se han convertido en un depositario de informacidn relativa
e la esclavitud y & las prédcticas esclavizadorss del apartheid y del colonialismo.
Le. informacidén se ha ido reuniendo por medio de fuentes como estudios, peticiones,
seminarios, etc.; y sirve de base para las recomendaciones, resoluciones, declara-
ciones y convenciones aprobadas por los drganos de las Naciones Unidas. Parte de
esta informacién se pone & disposicidén del piblico por conducto de los programas

de informacién piblica de las Naciones Unidas y de la colaboracién con los gobiernos,
organismoérespecializados ¥y organizaciones no gubernamentales. Diversos Organos de
las Naciones Unidas han reconocido el valor de la publicidad para hacer més efec-
tiva la labor de la Organizacidén. Se estima que una mayor comprensidn de los
programas de las Naciones Unidas daria por resultado un mayor 8poyo & €808 DPrOgramas
por pgrte de los pueblos de los Estados Miembros., Por ejemplo, la Comisién de
Déréchos Hhménos en su fesoluciéh 7T (XXIII), de 16 de marzo de 1967, después de
expresar su époyo a todos quienes se oponen & la politica de apartheid y en parti-~
cular a los que combaten esta polftica en Sudédfrica, hace un llamamiento & todos los
Estados Miembros "para que examinasen la posibilidad de dedicaf una secciédn de

sus servicios nacionales de informacién a dar publicidad en sus territorios a los
moles del apartheid".

92, En las partes II a V de este informe se examinard de qué modo estos procedi-
mientos y sistemas tales como las convenciones internacionales, las comisiones
especiales, etc. se han utilizado por las organizaciones en el marco del sistema

de las Naciones Unidas para terminar con la esclavitud y las prdcticas esclaviza-
dofas del apartheid y del colonialismo., Se estudiard aSimismo el papel de los pro-

gremas de asistencia en la obtencién de ese fin.
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CAPITULO II

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA HACER
EFECTIVAS LAS RESTRICCIONES AL TRAFICO CLANDESTINO DE ESTUPEFACIENTES

A, “Generalidades

‘é?{' Se ha pensédo'quefias'técnicas>empleadas pars eliminar el tréfico ilfeito de-
estupefacientes podrian ser adaptadas y utilizadas en la lucha para eliminer el
tréfico ilfcito de esclavos.

94, La fiscalizacién mundial de los estupefacientes depende de diez tratados
multilaterales concertados entre 1912 y 1961, el dltimo de los cuales es la Convencién
Unica de 1961 sobrée Estupefacientes. M4s de cien Estados son partes en uno o més

de estos tratados y participan asf en el sistema de fiscalizacién. El funcionamiento
délfsistema internacional de fiscalizacién se basa en el.compromiso contrafdo por

los Estados partes en las convenciones de fiscalizar el trdfico de estupefacientes
dentro de sus respectivas Jjurisdicciones, En virtud de los diferentes convenios
sobre estupefééientes, los-Estados partes estén obligados.a cooperar con 1los Srganos
internacionales de control establecidos por dichos tratados, asf como con otros
pafses. Las convenciones sobre la esclavitud de 1926 y 1956 prevén algunos proce-
dimientos dé aplicacidn, pero en genéral estos procedimientos se limitan a las
comunicaciones, e . . 4

95. "' Aunque los programas de ‘asistencia técnica proporcionan uno de los medios de
hacer efectivos los. propbsitos. del sistema internacional de tratados referentes

a la fiscalizacién de estupefacientes, los programas de cooperacién técnica no

han sido utilizados para llevar a la practica las convenciones relativas a la
esclavitud. v

96. Serfa posible emprender programas de cooperacién técnica para eliminar algunas
de las instituciones-y prédcticas similares a la esclavitud definidas en el articulo 1
de la Convencién sobre la esclavitud de 1956, es decir la servidumbre por deuda

¥y la servidumbre de la glebs (véase el pérrafo 147 infra).

97.”VCabe mencionar varios érganos ‘que funcionan bajo los auspicios de las Ngciones
Unidas y se ocupan de la fiscalizacidn de estupefacientes: la.Comisién:dggEstupe—
facientes, una de las comisiones orgdnicas del Consejo Econémico y Social ¥y 8rgeno

principal para el establecimiento y revisién de las politicas'del sistema de
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fiscalizacién internacional de estupefacientes; y la Junta Internacional de Fisca-
lizacibén de Estupefacientes (JIFE), encargada de supervisar la aplicacién de ciertas
disposiciones de la Convencién Unica de 1961 y otrosftratados-éxistentes.' La Junta
empezard a funcionar en 1968; entretanto, el Comité Central Permanente de Estupefa-
cientes (CCPE) y el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes (OFE) estén encargados
de supervisar'las disposiciones de los tratados relativos a estupefacientes referentes
a medidas de control cuantitativo (estadf{sticas y estimaciones). Ademds, el Comité
de Expertos de la OMS en drogas que causan depéndencia se ocupa de los aspectos
médicos de la toxicomanfa. No existen 6rganos de control comparables en materia

de esclavitud.

98. En las secciones siguientes se examinan el programa de asistencia técnica en
materia déﬁéstupefaciehtes'y1é1”meéanismo internscional de fTiscalizacién de estupe-
facientes a fin de determinar la’ posibllidad de emplear medidas anidlogas para abolir

la esclavitud y el tréfico de esclavos.

B. Asistencia técnica en materia de fiscalizacidn de estupefacienteslé/

99. La asistencia'técnica en materia de estupefaciehtes comenzé con dos resolu~
c1ones del ConseJo Econémlco y Soc1al a saber la resolucidén 548 E (XVIII) del

12 de julio de 195h v la resoclucién 626 E (XXII) del 2 de agosto de 1956—1/

100, En 1959 la Asamblea General decidié establecer un programe permanente de
asiétencia técnica para la fiscalizacién dé los estupefacientes dentro del presu-
puesto ordinario de las Naciones Unidas. En su resolucidn 1395 (XIV) del 20 de ..
noviembre de 1959; la Asamblea consideré que la asistencia técnica era un medio
que permitfia ayudér a los'paises a incrementar la eficacia de sus medidas:encami-
nadas a fiscalizar la producc16n la distribucién y el uso de los estupefacientes,
a reducir y ellminar la toxicomanis y a combatir el trdfico ilfcito; observé que
"en muchos casos los proyectos para la fiscalizacién de los estupefacientes benefi-
ciarian a la comunidad internacionsl tanto como a los pafses que recibfan asistencia
técnica, si no mids, y que la eficacia del sistema de fiscalizacién previsto en los

tratados internacionales sobre estupefacientes -serfa mayor si dispusieran de asis-

16/ Véase E/CN 7/899. . - S

17/ Estas resoluciones tratan de la a51stenc1a para ellminar el habito de la masti-
cacién de la hoja de coca entre la poblacién aborigen de algunos pafses y de la
asistencia &l Gobierno del Irdn, que en 1956 prohibié el cultivo de la
adormidera.

tenc1a técnica 1os pafses que la necesitan.’ Invité a los organismos especializados
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interesados -1& OMS'y la-FAO - a que continuasen manteniendo y desarrollando sus
actividadés de asisteéncia técenica relacionadas con la Tiscalizacién de los estupe-
facientes. Expresé la esperanza de que las organizaciones no gubernamentales,
incluidas fundaciones y universidades, facilitarfan asistencia técnica en esta
materia dentro de sus esferas de actividad. En los Gltimos afios la Asamblea General
ha asignado- 75.000 délares para este prrograma.

101. En el transcurso de los afios los principales‘campos en que se ha prestado
asistencia técnica incluyen los siguientes: i) fiscalizacién de la produccién licita
y de su distribucién; ii) aplicacién de las disposiciones legales (policfa, sduanas,
etc.); 1ii) legislacién nacional y administracién general de la fiscalizacién de
estupefacientes; iv) técnicas de laboratorios; v) tratamiento y rehabilitacién de
los toxicémanos; vi) informacién o educacién relativa a los estupefacientes.

El propbésito del programa de asistencia técnica en materia de estupefacientes,

como el de todos los programas de asisuencia técnica, es promover el desarrollo
econémico y social. La Comisién de Esuupefacientes ha adoptado invariablemente la
posicién de que esa asistencia contribuye a fomentar la explotacién equilibrads

de los recursos naturales, a elevar el nivel de la sanidad y la produccién y a
fortalecer las estructuras familiares de las poblacicnes interesadas, contribuyendo
asi al desarrollo. -Su accién preventiva es igualmente Gtil, pues al combatir el
trédfico ilfcito y el ‘mal uso de los.éstupefacientes disminuye la cuantia de los
recursos humanos y financieros que ahors -se-destinan a las actividades de represién,
correccibn, tratamiento y rehabilitaci¢n, contribuyendo asi a eliminar una serie
de factores negativos para el desarrol..o. Del mismo modb, sl se inician programas
de .cooperacién téenica para combatir la esclavitud, los recursos que‘actualmente"
se utilizan para esos fines podrian destinarse a programas de desarrollo..: |
102. En el perifodo comprendido entre 956 y 1966, se ha prestado la siguiente
asistencia en materia de fiscalizacién de estupefacientes: se concedieron 89 becas;
se contrataron aproximademente 30 consultores (esta cifra no incluye a los expertos
que trabajan en seminarios, grupos consultivos y misiones de exploracibén o de
estudio); y se patrocinaron varios proyectos regionales que inclufan grupos de
estudio, misiones visitadoras y seminarios regionales de capacitacién.

103. Se han concedido becas para especialidades como las siguientes: "estudios

sobre la determinacién del origen del opio por medios fisicos y quimicos"; "estudio
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sobre el tratamiento de los toxicdmanos e investigacién de la posibilidad de que
nuzavas drogas produzcan depéndéncia, as{ como de los mecanismos bisicos de la
dependencia’; "aplicacién de las leyes sobre fiscalizacién" y "fiséalizacién de
estupefacientes”, k

104, En los dltimoé afios se han embrendido varios importantes proyectos regionales.
Se han creado grupos de estudio integrados por funcionarios respounsables pars
examinar problemas concretos en una regién determinada. En 1964, por ejemplo,

se reunié en Lima un Grupo Consuvltivo Interamericano y en Tokio un Grupo Consultivo
sobre lbs prdblemas gque plantean los estupefacientes en Asia y el Lejano Oriente.
105. ©Se en&iaron misiones, integradas por expertos nombrados'por las Nacidnes
Unidas y los organismos especializados, para consultar y asesorar a los gdbiernos
con respecto.a todos los problemas de la fiscalizacién de estupefacientes. As{,
por ejemplo, en 1961 se realizé un viaje de estudios por los puertos y aerbpuertos
del Asia sudoriental, en 1962 se envié al Oriente Medio una misién de asistencia
técnica sobre fiscalizacién de los estupefacientes (parte I) y en 1963 se envié

al. Oriente Medio y al Africa del Norte una misidn de lés Naciones Unidas sobre
fiscalizacién de estupefacienteé (parte II). Se han organizado seminarios regionales
de capacitacién en los cuales participaron los funcionarios encargados de gplicar
las leyeé sobre fiscalizacién de estupefacientes a fin de adquirir conocimientos
sobre las técnicas empleadas para esa fiscalizacién e intercambiar experiencias.
Esos seminaribs‘se iniciaron en 1963 y se celebraron en Addis Abeba en 1963 y 1967,
en Manila en 1965, en Lagos en 1965 y en Teherdn en 1966.

106. Se han desarrollado‘varios programas por paises como parte del Programa
Ampliado y del programa ordinario de nsistencia técnica. Se ha prestado as{ consi-
derable asistencia a los gobiernos de Irin, Birmenia y Tailandia, que solicitaron
ayuda de los organismos internacionales'después de haber adoptado medidas para
restringir o prohibir la produccién de la adormidera en sus respectivos paises.

Uno de los primeros programas de ayuda fue el nombramiento de asesores para el
Gobierno del Irdn con arreglo a la resolucidn 626 E (XXII) del Consejo Econémico y
Sozial del 2 de agosto de 1956. El objeto de la asistencia era dar mayor eficacia
a las medidas de reforma introducidas en Irdn en 1955 cuando se prohibié estricta-

mente en todo el pafs el uso del opio y de los opidceos y el cultivo de la adormidera.
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107. Con arreglo a las resoluciones 962 B (XXXVI), del 17 de julio de 1963 (parte II),
y lOESIC (XXxvII), del 11 devagosto de 1964, del Consejo.Econémico y Social, se
inicié un eétudio;dé las necesidades de las regiones productoras de opio en Birmanis
y.Tailandia con miras a facilitar la abolicidn del cultivo de le adormidera y de

ia toxicomania éon medidas que al fomentar el desarrollo econémico y social ofre-
cieran a.}aé personas que se dedican a ese cultivo otros medios de vida en ls
:induétrié;ila artesanfa y la agricultura.

108.. Lé Divisién de Estupefacientes rantiene una cinemateca circulante para prestar
asistencia a los gobierno= en sus programas educativos en materia de estupefacientes.
Este pfoyécto procura proporcionarles textos, carteles, conferencias preparadas y
diaspositivaes para ilustrarlas.

109. Otro método de asistencia directa a los gobiernos ha sido la asignacién de
funcionarios de la_Diyisién de Estupelacientes a regiones determinadas. Desde 1961
funcionarios de la Divisién han. sido destinados al Asia sudoriental, con sede en
Bangkok, a fin de_ayudar a los gobiernos de la regién g cumplir satisfactoriamente
las obligacione; aspmidas en virtud de los tratados internacionales sobre estupe-
facientes y las recomendaciones de los 6rganos de las Naciones Unidas en materia

de fiscalizacién,ﬁy de fomentar una estrecha colaboracién entre los gobiernos que
tienen problemas comunes de fiscalizacién de estupefacientes, y entre los gobiernos
y los 6rgénos internacionales. En cunplimiento de la resolucién 914 E (XXX1IV) del
Conééjdchgpémico ¥y Social de fecha 3 de agosto de 1362, se destacd a América Latina
de 1963 aﬁi965 un funcionario con sede en Perd. Entre las funciones cumplidas por
dicho funciéngrio se cuenten la asistencia al Gobierno-del Perd en su programa de
fiscalizacién de estupefacientes y la participacién en conferencias regionales

que se ocuparon de la fiscalizacién de los estupefacientes.

110. En relacién con los programas de asistencia técnica sobre fiscalizacién de
estupefacientes, cabe tomar nota de la funcién desempefiada por la Organizacién
Interﬁacional de Policfa Criminal (OIPC/INTERPOL). Uno de los objetivos de la
OIPC/INTERPOL es asegurar y promover la mis amplia asistencia mutus posible entre
todas ;as autoridades de policfa criminal .dentro de los limites que establecen las
1eyes,én>vig9r en los diferentes pafses y el espiritu de la Declaracién Universal

de Défechos Humanos. Los representantes de la OIPC/INTERPCL concurren regularmente

a las reuniones regionales celebradas bajo los auspicios de los programsas de
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asistencia técnica de las Naciones Unidas, en los que se desempefian como consultores,
expertos u observadores. Ademés, la Organizacidén ha patrocinado seminarios de
formacidn profesiqnal para funcionarios encargados de agplicar las leyes sobre fisca-
lizacién de,estupefacientes; en_algunos casos se concedieron becas para que pudiesen
asistir funcionarios de paises en desarrollo. En los dltimos afios se suspendieron
esos seminarios debido a limitaciones presupuestarias, pero en 1966 el Secretario
General de la OIPC/INTERPOL informé a la Comisién de Estupefacientes en su 219 perifodo
de sesioneslg/ que se estaba estudiando nuevamente la cuestidn.

111, Algunas de las técnicas que se han aplicado a la asistencia para la fiscali-
zacién_de estupefacientes podrfan aplicarse en materia de esclavitud. Podrfa consi-
derarse, por ejemplo, la posibilidad de establecer un programa de formacibén profe-
sional en aplicacién de las disposiciones legales correspondientes, preparacién de
legislacién nacional, rehabilitacién, ete.; ademds las misiones, los seminarios y
viajes de estudio, los programas educacionales y las cinematecas circulantes podrian
ser razonablemente adaptados a un programa de asistencia para eliminar la esclavitud
en todas las formas y manifestaciones. Los servicios de la OIPC/INTERPOL, que
tienen ficheros sobre delincuentes, cooperan con las autoridades policiales y
ofrecen seminarios de formacién profesional para funcionarios encargados de la
aplicacién de las dispos;ciones legales en la materia, podrfan utilizarse también
para eliminar el trafico ilicito de esclavos. Otras organizaciones no gubernamentales
podrfan desempefiar una importante funcién en la eliminacién de la esclavitud en
todas sus formas emprendiendo programas de educacibén y asistencia, iniciasndo sus
propios_proéramas o colaborando con los Srganos internacionales que trabajan con

ese fin.

C. Sistema internacional de fiscalizacidn de estupefacientes

112. Aunque algunos aspectos del sistema internacional de fiscalizacién de estupe-
facientes podrian ser aplicados al mecanismo que se establecerfs para combatir la
esclavitud, deben tenerse presentes varios factores distintivos., El mecanismo de
fiscalizacién de estupefacientes se ocupa tanto del trifico lfcito como del ilfcito

en estupefacientes, mientras que la comunidad internacional no reconoce un trifico

18/ Documentos Oficisles del Consejo Econémico y Social, 429 perfodo de sesiones,
Suplemento No. 2 (E/429L), pdrr. 227.
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1icito de esclavos. Ademds, el sistema de fiscalizacién de estupefacientes ha sido
establecido mediante tratados en virtud de los‘cuales se han creédo 6rganbé para sﬁ
aplicacibn; como se verd més adelante, no existe un mecanismd comparable de fisééé
lizacién cén arreglo a las convenciones de 1926 y 1956 sobre la esclavitud.

113. Los prinéipales objetivos del sistema de fiscalizacién internacional de
estupefacientes sdn los siguientes: asegurar que la produccién de estupefac1entes
se limite a las necesidades mundlales para la medicina y las ciencias; impedir la
toxicomania o el mal uso de estupefacientes cuyos efectos nocivos en los indlviduos
y la sociedad pueden entorpecer ei désarrollo de un pafs o una regién; combéfif

el trafico ilicito, suméﬁénte organizado y lucrativo, que provee a los toxiéémanos;
estimular medidas‘nacionaiés para curar y rehabilitar a esas personas; siempre que
sea posiblé; tratéf de que los cultivos peligrosos en potencia sean reemplazados

pdr cultivbs Utiles; y finalmente, proporcionar, tantq»en el nivel internacional
como en el nacional, una estructura administrativa adecuada para alcanzar esos
objetivos.

11%. Cuando se adopté la Convencién Unica de 1961 Sobre Estupefacientesig/, estaban
ya en vigor varias convenciohes, acuerdos y protocolos internacionales relativos

a los:estupéfacientes, y el sistema de fiscalizacién internacional de estupefacientes
estébé administrado por dos Organos de expertos: el Comité Central Permanente del
Opio (Estupéfaéiéﬁteé) y el Organo de Fiscalizacién de Estupefacientes. La nueva
Convencién,’cuyo objetivo era reemplazar los tratados existentes y simplificar el
mecanismo internacional de fiscalizacién, fue abierta a la firma el 30 de marzo

de 1961 y entrd en vigor el 13 de diciembre de 196L.

115. Algunas de las disposiciones de la Convencién Unica, como las referentes al |
tratamienﬁo, el cuidado y la rehabilitacién de los toxicémanos (artfculo 38) figuran
por primera vez como obligaciones en un tfatado internacional en tanto que algunas
de las referentes al mecanlsmo de flscaliza016n son v1rtualmente idénticas a las de
los tratados anteriores. Con arreglo a las dlspos101ones del articulo 45 de la
Conven016n Unica, el actual Comité Central Permanente de Estupefacientes y el Organo
de Fiscalizacién de Estupefacientes serén reemplazados por un’ Grgano Gnico: 1la |

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefac1entes. En su resoluc16n 1106 (XL)'

19/ El texto de la Convencién figura en la ﬁublicacién'de las Naciones Unidas
No. de venta 63.XI.I.
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del 4 . de marzo de 1966, el Consejo Econdmico y Social fijé el 2 de marzo de. 1968
como,feqha €n que-la nueva Junta asumird las funciones que le han sido asignadas

en virtud de la Convencién, ‘ .
116. Conforme a la Convencidn, los Estados partes deben suministrar al Secretario
General de las Naciones Unidas los datos que la Comisidén de Estupefacientes estime
necesarios para el desempeiio de sus funciones. Por ejemplo, las Partes deberédn

suministrar "

... los datos de cada caso descubierto de tréfico ilicito que puedan
tener importancia, ya sea por arrcjar luz sobre las fuentes de que provienen-los
estupefacientes para dicho trdfico, o bien por las cantidades de que se trate o el
método empleado por los traficanmtes ilicitos" (articulo 18 c)). Ia Comisidn examina
anualmente la cuestidn del trédfico ilicito; ese examen se basa por lo general en las
informaciones suministradas por los gobiernos, pero también en las procedentes de
otras fuentes como la Organizacidn Internacional de Policia Criminal (OIPC/INTERPOL).
117. ILas Partes deben suministrar a la Junta Internacional de Fisqalizacién de
Estupefacientes sus previsiones sobre la cantidad de estupefacientes que serd
consumida, utilizada o guardada con diferentes propdsitos licitos (articulo 19).

Este sistema tiene por objeto limitar los suministros de estupefacientes a las
cantidades necesarias para fines médicos y cient{ficos. Las Partes deben también
suministrar datos estadisticos sobre las cuestiones siguientes: produccidn,; fabri-
cacidén, uso, consumo, importacidén, exportacidn y decomiso de estupefacientes
(articulo 20). También se prevé la limitacién de la fabricacidn e importacidn de
estupefacientes. .Ia Junta examina los datos estadisticos y determina si estén
acumuldndose en un pais determinado cantidades ilicitas de estupefacientes

(articulo 21).

118. Ias Partes en la Convencidén se comprometen a fiscalizar, y en algunos casos a
prohibir, el cultivo, la produccidn, la fabricacidén, el comercio y la distribucién
de estupefacientes en sus paises.

119. Ia Convencidn Unica requiere que lag Partes, a reserva de las limitaciones
constitucionales y de otra indole de su legislacidn interna, adopten medidas contra
el trédfico ilieito y dispongan el castigo de los delitos relativos a estupefacientes.
Con arreglo al articulo 35, que trata de la "lucha contra el trédfico ilicito", las
Partes se comprometen a lo siguiente: i) a asegurar en el plano nacional una coordi-

nacidn de la.acgién preventiva y represiva contra el trdfico.ilicito; ii) a.ayudarse -
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mutuamente en la lucha gontra el trdfico ilicito de estupefacientes; y iii) a cooperar
estrechamente entre si y con las organizaciones internacionales competentes para
mantener una lucha coordinada contra el trdfico ilicito. Se recomiendan procedi-
mientos para la extradicidén de los delincuentes.

120. 1Ia Convencién Unica reconoce el valor de la publicidad para ayudar a que los
gobiernos respeten las normas de la comunidad internacional. Contindan las prdcticas
elaboradas con arreglo a los sistemas anteriores de fiscalizacidn, en virtud de las
cuales se publican las informaciones sobre el cumplimiento o incumplimiento de sus
obligaciones por los Gobiernos y se les da amplia difusidén. El articulo 15 de la
Convencidén dispone que la Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes
preparard un andlisis de las previsiones y de las informaciones estadisticas de que
disponga; esos informes serdn sometidos al Consejo por intermedio de la Comisién de
Estupefacientes. También serdn comunicados a las Partes y son publicados por €l
Secretario General. ILas Partes permitirdn que se distribuyan sin limitacidn.

121. ILa Junta puede adoptar algunas medidas para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la Convencidén. El articulo 1k dispone que si la Junta tiene motivos
para creer que las finalidades de la Convencidén corren un grave peligro porgue

un pais o territorio no ha cumplido las disposiciones de la Convencidn, la Junta
tendrd derecho a pedir explicaciones al gobierno del pais o territorio de que se
trate. Ia Junta podrd pedir al gobierno interesado que adopte medidas correctivas,

y si dejare de hacerlo, que dé explicaciones satisfactorias o adopte las medidas
correctivas correspondientes. Ia Junta también puede sefialar la cuestidn a la
atencidn de las Partes, del Consejo Econdmico y Social y de la Comisién de Estupefa-
cientes. Ia Junta estd facultada para recomendar a las Partes qie cesen de importar
drogas del pais interesado, de exportarlas a él, o de hacer ambas cosas. Ia Junta
podrd publicar sobre la cuestidn un informe que incluird también los puntos de. vista
del Gobierno interesado si éste lo solicitare.

122. Ademds del mecanismo de fiscalizacidn establecido por la Convencidn, también
cooperan con la Comisidén de Estupefacientes otros dérganos como la Secretaria, los
organismos especializados y las organizaciones no gubernamentales. Se ha mencionado -
previamenté‘(véaée el parrafo 110) la cooperacidn prestada.por la OIPC/INTERFOL.

123. El Consejo Econdmico y Social y otros 6rganosjhan hecho recomendaciones al
Secretario General y a los organismos especializados respecto del trafico ilfcito.

Por ejemplo, en la resolucidn 436 D (XIV) de 27 de mayo de 1952, se informé al
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Consejo de .que habia aumentado el trdfico ilfcito de estupefacientes a bordo de los
buques mercantes y las aeronaves civiles, y de que este aumento se debia principal-
mente al contrabando efectuado porltfipulahtes de buques mercantes y de aeronaves
civiles. El Consejo pidid al Secretario General de las Naciones Unidas que se
sirviera preparar y poner al dia periddicamente una lista de los tripulantes de
buques mercantes y de aeronaves civiles que a partir del 1% de ernero de 1953 hubieran
sido condenados por infracciones a las leyes sobre estupefacientes. Encargd al
Secretario General que transmitiese esa lista a los gobiernos de todos los Estados,
con la recomendacidén de que adoptasen las medidas necesarias para revocar los certi-
ficados y licencias de dichos contrabandistas. Ia Conferencia de las Naciones Unidas
para la aprobacidn de una Convencidn Unica sobre Estupefacientes, reunida de enero a
marzo de 1961, aprobd una resolucién andloga. En la resolucién III titulada
"traficantes ilfcitos", la Conferencia sefiald la importancia de los registros técnicos
de traficantes internacionales que llevaba la Organizacidn Internacional de Policfa
Criminal (OIPC/INTERPOL), y recomeridé que las Partes completaran esos registros en
cuanto fuera posible, y que la Organizacién lds utilizasé'activamente para difundir
la descripcién de los traficantes. » A

124. En la resolucidn 505 D {XVI) del Consejo Econdmico y Social, de 28 de julio

dc 1953, se obsarvé que el Convenio Postal Universal de Bruselas (1952) y los acuerdos
conexos contenfan disposiciones que limitaban la utilizacidén del correo para el envio
de estupefacientes. El Consejo reconocid la necesidad de una estrecha colaboracidn
entre la UPU y las Naciones Unidas en las cuestiones relativas a la fiscalizacién
internacional dé'estupefaciéntes.' Se invitd al Secretario General a que redactase

y enviace a la Oficina Internacional deé la UPU informes semestrales sobre los embargos
de estupefacientes enviados por corred que se hubieren efectuado.

125. Algunas de las disposiciones de la Convencién Unica para 1961 sobre Estupefa-
cientes relativas a medidas nacionales de fiscalizacidn como las disposiciones
penales, y las relativas a la cooperacién con los Estados Partes, podrian adaptarse
dtilmente para combatir el tréfico de esclavos. ILos procedimientos de informacidn

de la Convencidén Unica de 1961, mds amplios que los de las convenciones sobre la
esclavitud de 1926 y 1956, podrian ser tenidos en cuenta al preparar nuevas conven-
ciones sobre esclavitud. Ios articulos de la Convencidn Unica referentes a las

medidas para asegurar el cumplimiento de sus disposiciones podrian servir de modelo
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para futuras.convenciones en materia de la esclavitud en todas sus formas. Ias
Naciones Unidas, sus organismos correspondientes y las organizaciones no gubernamen-
tales interesadas podrian cooperar en la preparacidn de listas de capturas de esclavos
o violaciones de fronteras cometidas por las personas que se dedican al tréfico

ilicito de esclavos; los servicios de la OIPC/INTERPOL podrian ser utilizados con
este fin.
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CAPITULO 11X

MEDIDAS ADOPTADAS EN EL- SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
ELIMINAR TODOS LOS VESTIGIOS DE LA ESCLAVITUD

A. Generalidades

126, En el presente informe la definicidn de esclavitud (a diferencia de las
practicas esclavizadoras del apartheid y el colonialismo) corresponde a la aprobada
en el cuestionario sobre la esclavitudgg/ pPreparado por el Secretario General en
consulta con el Relator Especial, Mohamed Awad (véase E/U168/Rev.l, parrs. 8 a 11);
esa definicidén se tomd directamente de las disposiciones del Convenio sobre la
Esclavitud de 1926 y de la Convencidn Suplementaria de 1956 sobre la Abolicidn de
la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Précticas Andlogas a la
Esclavitud. En el presente informe se adopta el mismo método y por lo tanto,

al igual que el informe del Relator Especial sobre Esclavitud (E/4168/Rev.l)

no se tratan las cuestiones recogidas en el Convenio de 1949 para la Represidn de
la Trata de Personas y de Explotacién de la Prostitucién Ajena, en la Convencidn

de 1962 sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonlos, o en los convenios y recomendaciones
de la OIT sobre trabajo forzoso,

127, Los procedimientos y mecanismos sdoptados por las Naciones Unidas para tratar
la cuestidén de la esclavitud son los siguientes: 1la designacidén de comités
especiales, la preparacidén de estudios e investigaciones y la aprobacidn de
convenciones y recomendaciones internacionales,

128, La asistencia para erradicar la esclavitud se podris prestar mediante el
programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos establecido
en virtud de la resolucién 926 (X) de la Asamblea General, de 1k de diciembre

de 1955. Hasta la fecha, no se han recibido solicitudes de los goblernos relativas
a serviciocs consultivos de expertos en meteria de esclavitud y de trata de esclavos,
ni se han concedido becas para la capacitacidén de personas que se encarguen de esta
cuestién, Ademds, ningin gobierno ha ofrecido actuar como huésped de un seminario
en el que se examinen las técnicas de erradicacidén de la esclavitud y de la trata

de esclavos.

20/ Este cuestionario se prepard en cumplimiento dé la resolucidn 960 (XXXVI) del
Consejo Econdmico y Social, de 12 de julio de 1963.
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B. Programa de asistencia

129, La Asamblea General, por su resolucidén 926 (X) de 14 de diciembre de 1955,
decidié establecer un amplio programa de asistencia en materia de derechos humanos,
el que se designaria con el nombre de servicios de asesorsmiento en materia de
derechos humanos. Conforme a la resolucidn, se autoriza al Secretario General a
que, ateniéndose a las instrucciones del Consejo Econémico y Social, adopte las
medidas necesarias para prestar a los gobiernos que lo pidan, en colaboracidén con
los organismos interesados cuando fuere del caso y evitando toda duplicacidn de sus
actividades existentes, las siguientes clases de aslstencia en materia de derechos
humenos: a) servicios consultivos de expertos; b) becas de estudio y becas de
ampliacién de estudios; y c) seminarios.

130, La Asamblea General pidié al Secretario General que, de acuerdo con los
gobiernos interesados, prestara dicha asistencia con arreglo a las peticiones de
los gobiernos y teniendo en cuenta, entre otras cosas, los sigulentes principios:
i) con respecto a los servicilos consultivos de expertos, los gobiernos interesados
determinardn la clase de servicios que se prestardn a cada pafs; ii) el Secretario
General efectuard la seleccidn de las personas a quienes se otorgardn las becas

de estudio y las becas de ampliacidn de estudios, basdndose en las propuestas
enviadas por los gobierrios; y iii) el Secretario General decidird la importancia

de la asistencia y las condiciones en que deba prestarse, teniendo debidamente

en cuenta que las regiones insuficientemente desarrolladas tienen mayores necesidades,
y de conformidad con el principio de que cada gobierno peticionario correrd, en la
medida de lo posible, con todos o con una parte importante de los gastos ocasionados
por la asistencia que se le preste, aportandv una contribucidén ya sea en efectivo,
o proporcionando personal auxiliar y servicios y pagando los gastos locales a fin
de facilitar la ejecucidén del programa. Esta asistencia es aplicable a cualguler
aspecto de los derechos humanos, siempre que se trate de un aspecto para el cual

no puede obtenerse asistencia adecuada por parte de un organismo especializado y

no esté incluido en los programas existentes., Como se indica anteriormente

(véase pdrr. 22 supra) para 1967, la Asamblea General asigné la suma de 220,000 déla—
res para los servicios de asesoramiento en materisa de derechos humanos.

131, Aldiferencia de otros programas de asistencia técnica, las solicitudes de

los gobiernos relacionadas con el programa de servicios de asesoramiento en materia
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de derechos humanos se presentan y tramitan como si fuesen proyectos individuales.
No forman parte de un programa total de asistencia para determinadc pais y por

lo tanto no se solicita al gobierno que establezca prioridades entre las solici-
tudes gue presente en virtud de este programa y las solicitudes referentes a otras
formas de asistencia técnica.

13%2. Muy pocos gobiernos han solicitado servicios de expertos en virtud de este
programza y la mayor parie de los fondos del programa se ha destinado a seminarios
¥y, en gredo menor, & becas de ampliacidén de estudios,

133, Hasta junio de 1967, se han organizado dos seminarios interregionales y

26 seminarios regionales de derechos humenos, Por regla general, se exsmina el
mismo tema o un tema similar en una serie de seminarios que se organizan en regiones
diferentes., Hasta la fecha no se ha celebrado ningin seminario sobre la esclavitud
y la trata de esclavos conforme a este programa; cabe sefialar el Seminario

sobre los derechos humanos en los paises en desarrollo, celebrado en Dakargl/,
Senegal, en mayo de 1964, en el que se examinaron los problemas relativos a deter—
minados derechos humanos, incluido el derecho del individuo a no ser sométido a
esclavitud ni a otras practicas andlogas,

134, Por:su resolucién 1782 (XVII) de T de diciembre de 1962, la Asamblea General
decidid sumentar los recursos disponibles para el programa de servicios de aseso-
ramiento en materia de derechos humanos a fin de gque fuese posible conceder un
mayor ndmero de becas. En 1963 se concedieron 39 becas, en 1964 se concedieron Lb,
54 en 1965 y 19 en 1966§§/

humanos se conceden para giras de estudios avanzados y de capacitacidn especial.

. La mayor parte de las becas en materia de derechos

Se han ocupado de cuestiones como la redaccidn de nuevas leyes, la modificacidn
de la legislacidn existente, o la comparacidn de instituciones o técnicas,
Entre las materias para las que se han concedido becas figuran las siguientes:

"E1 derecho de asllo, con referencia espeC1al a las medidas de proteCC16n ;
de los derechos humanos de los refugiados"”;

21/ El informe figura en ST/TAO/IR/25,

gg/ La reduccidén del nimero de becas en 1966 se produjo como resultado de ajustes
en las asignaciones presupuestarias aprobadas, los que se hicieron necesarios
debido sl Seminario internacional sobre el apartheld celebrado en Brasilia,
Brasil en 1966 (véase pdrr. 1T supra).
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- < "La proteccidn de los derechos humanos de los inmigrantes y de los extran-
jeros residentes"; y

"La.redaccidn y. aplicacidn de legislaciédn relativa a la proteccidn de los
derechos del nifio y de la familia."

135. Seria posible utilizar el programs de servicios de asesoramiento en materia
de derechos humanos para erradicar la esclavitud en todas sus formas., El Consejdﬁ
Econdmico y Social asumidé esta posicidn en su resolucién 1232 (XLII), de 6 de |
Junio de 1967 (véase anexo II), por la que se pidié al Secretario General que,
dentro del programa de servicios de asesoramiento en materia de dereéhos humanos,
organizara seminarios sobre medidas y procedimientos que‘hubieran resultado eficacesv
para ;a eliminacién de la esclavitud y de la trata de esclavos en ﬁodaé sus
précticas y manifestaciones, incluyendo las précticas y aspectoé esclavizadores 
delvapartheid y del colonialismé. Como la celebracidn de uniseminario de esa “
indole depende de que €l gobierno de un Estado Miembro ofrezca actuar cbmo’huésped
de tal seminario, por medio de una nota verbal se sefiala a la atencidn de 135_,;,.,
gobiernos, entre otras cosas, el parrafo 4 de la parte dispositivavde la reso; "
lucidén 1232 (XLII) del Consejo. Se incluird un resumen de las respuestas de los ‘ N
goblernos a este respecto en el informe anual del Secretario General sobre el |
programs de servicios de asesoramiento preparado en conformidad con los términos
de la reéolucién_926 (X) de la Asamblea General., Ademds de los seminarios, se
podriaﬁ.proporciqnar becas y servicios consultivos de expertos a los gobiernos
interesados en combatir la esclavitud y la trata de esclavos. Seria posible
conceder becas en aspectos como la preparacién de funcionarios de aduana o de otras
personas que estdn en aptitud de impedir el paso ilicito de esclavos a través de
las fronteras., FEn vista de que los gobiernos no necesitan establecer prioridades_?
para solicitar asistencia en virtud de este programa, se proporcionan servicios o
de expertos y se conceden becas sin tomar en consideracidén las propuestas de

asistencia conforme a otros programas de cooperacidn técnica.

C. Otros métodos

1. Ccmités especiales .

136, La cuestién de 1a esclavitud fue sometida por primera vez al Consejo Econdmico

y Social por la Asamblea General, en su resolucién 278 (III),“dé 13 de mayo de 1949,
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Iuege de examinar la cuestidn, el Consejo, por -su resolucidn 238 (IX), de 20 de
julio de 1949, encargd al Secretario General que, después de consultér con los
organismos gue tuvieran particular competencia en ese campo, designara un reducido
comité ad hoc, compuesto de cinco expertos como mdximo, cuya tarea seria: 1} proceder
a un estudio de conjunto de la esclavitud y de otras instituciones o costumbres

seme jantes a la eseclavitud; 2) detemminar la naturaleza y el alcance de esos
problemas; 3) sugerir métodos para -abordarlos; U4) sugerir una adecuada divisién

del trabajo entre los organismos competentes en el cuadro de las Naciones Unidas;

y 5) informar al Consejo dentro de los doce meses siguientes a su designacidn.

137. FEl Comité Especial sobre la Esclavitud se componia de cuatro miembros desig-
nados por el Secretario General que actuaron a titulo personal. EL Comité se reunié
de febrero a marzo de 1950 y en abril de 1951, al concluir este ydltimo periodo de
sesiones present$ su informe (E/1988) al Consejo.

138. De conformided con la resolucidén 276 (X) del Consejo Econdmico y Social, -

de 6 de marzo de 1950, el Comité remitid un cuestionario a los gobiernos.  Después
de considerar la informacidn recibida, llegd a la conclusién undnime de que la
esclavitud, en su mds cruda forma, segula existiendo en- el mundo, y que debifa
continuar siendo preocupacién de la comunidad internacional. EL Comité formuld

una serie de recomendaciones para que el Consejo las estudiara. Propuso que se
siguiera aceptando la definicidn que figuraba en el artfculo 1 del Convenio de 1926
(véase pdrrafo 147 ig;;g) como una definicién internacional exacta y apropiada

de la esclavitud y de la trata de esclavos. El Comité prepard un proyecto de
protocolo para el Convenio de 1926 en virtud del cual las Naciones Unidas asumir¥an
las funciones y poderes ejercidos anteriormente por la Sociedad de las Naciones

en virtud de ese Convenioc, y recomendé que se invitase a los Estados Miembros a
adherirse al protocolo o al convenio asf modificado. Ademds, el Comité recomendd
al Consejo que estableciese un comité de redaccidn para que preparase una nueva
convencién suplementaria sobre la esclavitud y otras formas de servidumbre, que -
incorporase ciertos principios que describidé cor bastante detalle. Redacté reco-
mendaciones que podrfan formularse a los gobiernos, relativas a medidas legislativas
y administrativas para la abolicidén de la esclavitud y de las.costumbres similares.
Propuso la creacién de un cuerpo permanente de expertos de las Naciones Unidas

para que estudiase las medidas adoptadas para eliminar la esclavitud erinformargy
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de ellas al Consejo. Recomendd, ademds, que el Secretario General y los gobiernos
interesados, con la asistencia de expertos nacionales y extranjeros, organizasen,
dentro del marco de las Naciones Unidas, conferencias y seminarios regionales entre
persbnas de ambientes culturales comunes residentes en 4greas donde 'se ha informado
que existe la esclavitud u otras formas de servidumbre, para la discusidén y examen
de sus diferentes problemas. Finalmente, el Comité recomendd que se invitase a

la OIT a estudiar las implicaciones de los contratos de prestacidn de servicios
comprendidos en la categorfa de "pactos injustos", con particular referencia a la
creacién o continuacidén de condiciones de esclavitud.

139, El Consejo tomé decisiones con respecto a algunas de las recomendaciones
formladas por el Comité Especial sobre la Esclaﬁitud, incluida la propuesta de

que un comité de redaccién preparase una nueva convencién suplementaria sobre la
esclavitud., Por su resolucién 564 (XIX), de 7 de abril de 1955, el Consejo considerd
conveniente preparar el texto de un proyecto de convencidn suplementaria que
tratase de las précticas andlogas a la esclavitud que no est4n comprendidas en, -

el Convenio Internacional sobre la Esclavitud, de 1926, y nombrd un comité a fin

de preparar tal texto. El Comité Especial se reunié de enero a febrero de 1956

y aprobd un proyecto de Convencidén Suplementaria sobre la Abolicidén de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Précticas Andlogas a la Esclavitud.

Por su resolucién 608 (XXI), de 30 de abril de 1956, el Consejo decidid que se
convocara una conferencia de plenipotenciarios para que completara la redaccidn

de la Convencién suplementaria. En los pérrafos 152 a 155 infra se resefian los
trabajos de la conferencia. - L v ,

140. El Relator Especial sobre Esclavitud, Sr. Mchamed Awad, recomend$ al Consejo,
an su 417 perfodo de sesiones, celebrado en 1966, que se estableciera un Comité

de Expertos para estudiar la esclavitud en todos sus aspectos y actuar como Srgano
consultivo del Consejo Econdmico y Social. El Relator opiné que el Comité po@ria
encargarse de ciertas tareas como: examinar toda la informacidén sobre la escla&itud,
la trata de esclavos y las instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud,

¥y preparar recomendaciones sobre la adopeidén por las Naciones Unidas de nuevas
medidas para erradicarlas; estudiar las leyes, reglamentos o disposiciones adminis-
trativas que hubiesen adoptado los Estados Miembros para cumplir y dar efectividad

a sus obligaciones contraidas en virtud del Convenio y de la Convencién sobre la
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Esclavitud de 1926 y 1956; y formular recomendaciones al Consejo sobre las medidas
econémlcas Yy sociales que podrfan adoptar los gobiernos para corregir los abusos
en las relaciones deudor-acreedor y arrendador-inguilino que han tenido como

resultado en la esclav1tud o en formas de servidumbre parecidas a la esclav1tud23/

2. Estudios e informes

141, El primer estudio (E/1988) fue el preparado por el Comité Especial sobre la
Esclavitud, nombrado de conformidad con la resolucién 238 (IX) del Consejo. El
estudio se basé en las respuestas de los gobiernos a un cuestionario sobre escla-
vitud, y en la informacién que se recogid de otras fuentes (véase pgrrafo 138 supra).
Luego de estudiar el informe del Comité Especial, el Consejo, por su resolucidn 388
(XIII), de 10 dé septiembre de 1951, observé que la documentacién, én la forma

en que se presentaba, no permitia al Consejo tomar decisiones sobre ella en aquel
perfodo de sesiones y encargé al Secfetario General, entre otras cosas, que obtuviera
mayor informacién e informara al Consejo indicando "las medidas mds adecuadas que
las Naciones Unidas y los organismos especializados puedan adoptér para lograr

la abolicién de la esgiavitud, la trata de esclavos v las formas de servidunbre
que, por sus efectoS;Jéé asemejen a la esclavitud". | '

142, En cumplimiento de esta resolucidn, el Secretario General preparé y presenté
al Consejo, en su 155 periodo de sesiones, un segundo estudio (E/2537), que comple-
taba el que habia preparado el Comlté Especial. |
143, E1 Consejo, por su resolucién 525 (XVII), de 29 de abril de l95h,'cdnSider6
que la informacidn proporcionada se presentaba en forma que no permitfa hacerse

una idea clara y pregisa de la medida en queAexisten la eéél@vitud y las prdcticas
que se le asemejan.»lDecidid nombrar Relator al Sr. Hans Engen para que preparase
un tercer estudid sobre la esclavitud (E/2673) para el 197 perfodo de sesiones del
Consejo. »b . | _ | '

1k, EL cuarﬁo informe sobre la esclavitud se prepard en cumplimiento de las
resoluciones 960 (XXXVI) de i? de julio de 1963 y 1077 (XXXIX) de 28 de julio

de 1965Adel Consejo'Econémicb y Sdcial, al decidirse gque convenfa poner al dla el
informé Engen. El Consejo considerd que era necesario dispbner de‘una informacidn
exacta, completa y al dia SObre la medida en que audn persisten la esclavitud, la

trata de esclavos y las instituciones y prédcticas andlogas a la esclavitud.

23/ .E/hl68/Rev.l, pérrs. 1625 a 1642, / .
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145. El1 Consejo, por su resolucidn 1126 (XLI) de 26 de julio de 1966, tomé nota
con satisfaccidn del informe (E/4168/Rev.1l) del Relator Especial sobre esclavitud;
Sr. Mohamed Awad, y pidid al Secretario General que lo hiciefarimprimir y se le |
diese la mayor difusién posible. Iuego de considerar que la observancia del Afio
Internacional de los Derechos Humanos en 1968 ofrecfa una oportunidad paia'examinar,
la eficacia de la accién de las Naciones Unidas en prordé la erradicacidén de la .
esclavitud, invité al Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos a que inscribiera la cuestidn de la esclavitud en todas sus formas en el
programa de la Conferenc1a. En virtud de esa resoluc16n,:el ConseJo remltlé la
cuestidén de la esclavitud en todas sus formas a la Comisién de Derechos Humanos;

la resolucidn sobre este téma.aprobada.por la Comisién en su 23° perfodo de sesiones

figura en el anexo I.

3. Convencicnes internacionales

a) Convenio scbre la Esclayvitud de 1926
146. En 1922, la Sociedad de las Naciones tomé medidas encaminadas a examinar la
cuestidn de la. esclavitud y establecid una Comisidén Temporal sobre la Esclavitud
a fin de que investigase los hechos relativos a la esclavitud y formulase propuestas
en relacién con este problema. La Comisién recomendd que algunas de sus propuestas
se incorporasen en una convencidén internacional. La -Asamblea de la Sociedad de
las Naciones examind un proyecto de Convenio sobre la Esclavitud en 1925 y 1926;
el Convenio fue aprobado por la Asamblea el 25 de septiembre de 1926.
147. EM artfculo 1 del Convenio sobre la Esclavitud de 1926 define la esclavitud
como "el estado o la condicidén de las personas sobre las que se ejercen todos o
parte de los poderés atribuidos al derecho de propiedad", en tanto que la trata
de esclavos significa y abarca "todo acto de captura, de adquisicidén o de dispo-
slcién de una persona con intencién de someterla a esclavitud; todo acto de adqui-
sicién de un esclavo con intencidén de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesidn
por venta -0 caﬁbio~@e-una-persona, adquirida-cdq:intéhCidn de venderla o cambiarla,
¥y, en general, gté&d acto de coﬁércio o de transporte de esclavos". |
148, Las partes ‘én- 61 Convenio se comprometen a impedir y reprlmlr la trata de
esclavos, asi como a consegulr progre51vamente ¥ a la brevedad p051ble la completa
abolicién de la esclavitud en todas sus formas (artfculo 2).

[eoo
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149, Con respecto a la apllcac16n, las partes acordaron comunicarse reciprocamente,
v comunlcar al Secretarlo General de la Soc1edad de las Naciones, toda ley y regla-
mento promulgados con miras a aplicar las disposiciones del Convenio. Hasta el l. de
agosto de 1967; treinta y ocho Estados han firmado el Convenio de 1926 sobre la
EsélaVitﬁd,Aén tanto qué'veintiqqatrg Estados lo han ratificado o se han adherido

a él.

E) Protocolo gue modifica el Convenio sobre la Esclavitud, firmado
en Ginebra el 25 de septiembre de 1926

150. Como se indicé anteriormente (véase pdrrafo 138 supra), el Comité Especial
sobre la Esclavitud designado en virtud de la resolucién 238 (IX) del Consejo~
Econdémico y Social, recomendd$ a las Naciones Unidas que aprobaran el Protégoib
relativo al Convenio de 1926. El Consejo, por su resolucidn 475 (XV) del 27 de
abril de 1953, recomendd a la Asamblea General se sirviera invitar a los Estados
Partes en el Convenio internacional para la represién de la esclavitud,»de_l9é6,
0 a los que pudieran llggar a seriPartes en ese Convenio, a aceptar el traspaso a
las Nacionés Unidas de las funciones ejercidas anteriormente por la Sociedad de las.
Nagiqnes_con'arregloﬂa dicho Convenio. E1 Consejo pidid al Secretario General que
preparara, cbn tal fini un proyecto de protocolo,

151. De conformidad con la resolucién antes mencionada, el Secretario General
preparé un proyecto de protocolo y lo presenté a la Asamblea General en su octavo
periodo de sesiones; por su resolucidn 794 (VIII) de 23 de octubre de 1953, la
Asamblea aprobé una ver516n modificada del Protocolo presentado por el Secretario
General, encarec16 a todos los Estados Partes en la Convencién sobre la. Eselavitud
que firmaran o aceptaran el Protocolo, y recomeq@é a todos los demds Estados que
se adhirieran lo antes posible a la Convencidén sobre la Esclavitud con las medifi-

caciones introducidas por el Protoclo.

é)br Convencidn Suplementaria de 1956 sobre la Abolicidn de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones Andlogas a la Esclavitud

152, Debiera hacerse referencia mds arriba (véase pdrrafo 139 §u2ra) a lgs etapas

que llevaron a la aprobacidn”dé”ia Convencidn por la Conferencia de Plenipotenciariqs.

[ees
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153, la Conferencia aprobd una Convencidn Suplementaria sobre la Abolicidn de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas Andlogas a la
Esclavitud. La Convencidén Suplementaria establece que los Estados Partes deben
adoptar medidas para lograr progresivamente y a la mayor brevedad posible la completa
abolicién o el~gbandono de ciertas instituciones y prdcticas, les sea o no aplicable
el artfculo 1 del Convenio scbre la Esclavitud de 1926,

154, En virtud del artfculo 1 de la Convencidn Suplementaria, se considera que
ciertas instituciones y prdcticas son andlogas a la esclavitud y por lo tanto se
prohiben. El articulo 1 prohibe la sérvidumbre por deudas, la servidumbre de la
gleba, la explotacién del trabajo infantil y ciertas prdcticas relativas al

matrimoniog&/.

24/ E1 artfculo 1 de la Convencién dice lo siguiente:

"Cada uno de los Estados Partes en la Convencidn adoptard todas aquellas
medidas, legislativas o de cualquier otra Indole, que sean factibles y nece-
sarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad posible la completa
abolicidn o el abandono de las instituciones y prdcticas que se indican a
continuacidén, dondequiera que subsistan, les sea o no aplicable la definicidn
de esclavitud que figura en el articulo 1 del Convenio sobre la Esclavitud,
firmado en Ginebra en 25 de septiembre de 1926:

"a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicién que
resulta del hecho de que un deudor se halle comprometido a prestar sus
servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como
garantfa de una deuda, si los servicios prestados, equitativamente valorados,
no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define
la naturaleza de dichos servicios;

"p) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicidn de la persona que
estd obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar
sobre una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, mediante
remuneracidén o gratuitamente, determlnados servicios, sin libertad para cambiar
su condlcidn,

"c) Toda institucidn o prdctica en virtud de la cual:
"i) Una mujer, sin que le asista el derecho a oponerse, es prometlda

o0 dada en matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie -

entregada a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra

persona o grupo de personas;
""ii) Bl marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen
el derecho de cederla a un tercerc a titulo oneroso o de otra manera;
"iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por
herencia a otra persona;

"d) Toda institucidn o practica en virtud de la cual un nifioc o un joven
menor de dieciocho aflos es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su
tutor, a otra persona, mediante remuneracidén o sin ella, con el propdésito
de que se explote la persona o el trabajo del nific o del joven".

[ooe
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155. En la Cbnvoncién toubidn se estipula la cooperacidn entre los Estados Partes

para dar cump* imienito a sus Jisposic

7
el

iones, Adewds. 1oz Estados Parbes se comprometen

a transwitir al Secretaric Genersl ejemnlaves de todes las leyes, reglamentos y
disposiciones adwministrativas promiigados o pueshos a2n vigor pars dar efecto a las

disposiciones Ge la Convencicn, Este informacidn es cominicada s los demds Estados
Partes y al Consejc Beonopico 1 Sccﬁc; OO ”1’”’rt\ de docuraentacidn para cﬁalquier
examen que 2l -on>edc cgpwnﬂdnbre con el propdsito dc fovmvlér nuevas recomenda-
cioned para lg MUQWL"JG de las instituciozes ob;vtab1eb que son obJeto de la
Convencidn. Fn virtud dz las resolnciones 2 D ( XX/ de 25 de julio de 1960
y 826 E (XXXLI), de 27 de ;u.¢o da lOOL, del. Consejo Econdmicc y Social y de 1a
resolueddn 1841 (XVII), de 19 de diciembre de 1962, de la Asamblea General, se
ha invitado a los Eestados Partes en la Convencidn Suplementaria de 1956 a transmitir
el Secretario Ceneral los datos que se piden en el pérzafo 2 del artlculo 8 de esa -
ConvenciSn. En conformided a esta invitacidn, hasta el 9 de mayo de 1967, cuarenta
w cuatro gobiérnos habian commicado al‘Secretario General los ejemplares de las
leves, reglamentos ¥ disposiciones administrativas promulgados o puestos en vigor
para dax efecto a las disposicioﬁeé"de la Cenvencién o le habian informado que
no e:timabanAnecesarlo roner en vigolr nuevas leves, reglamentos o disposiciones

administrativas con ese fin,

d)  Convencidn sobre la Alta Mar de 1958

156. Por su resolucidn 1105 (XI) de 21 ae febrero de 1957, la Asamblea General

h;

eciiié wOﬁVOC&T una OOﬁfF“enCla Internacional d= plenzpotenCIarlos para que
*amin@se el derecho del maxr, teniendo presentes nq solamente 1os aspectos Jjuri-
dlcos del problema, sino “arbién sus aspectos téenicos, biolégicos, econémicos y
politicos. e incorporase el resultado de sus trabajos en una o mds convenciones
internaeionales o en los instrumentons que Jjuzgase aproplados.

57, Enffé>las convencicnes acoptadas pof la Conferencia, figurd la Convencidn
sobre la Alta Mar. La libertad en alia mwar se cjerce en las condiciones estable-

2idas vwor las disposiciones de la Convencidn y por otras normas de derecho

[eos
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internacional. Conforme al articulo 22 de la Convenciéngé/, un buque de guerra
puede efectuar un registro en un buqué mercante extranjero en alta mar sl tiene
motivo fundado para creer que el buque se dedica a la trata de esclavos. Hasta

el 1% de agosto de 1967, cuarenta y nueve Estados hablan firmado la Convencidén sobre
la Alta Mar, y cuarenta Estedcs habian ratificado o se hablan adherido a este

instrumento. .o

e) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

158, Los pactos internacionales de derechos humanos que comprenden el Pacto
Internacional de Derechos Eéonémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos fueron aprobados por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 1966. EL Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos incluye
un artfculo referente a la esclavitud, la servidumbre, la trata de esclavos y el
trabajo forzoso u obligatorio. -

159. En el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos, cada uno de los Estados Partes

se compromete a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
los derechos reconocidos en el Pacto (artfculo 2). El artfculo 8 del Pacto estipula
en detalle las obligaciones especificas de los Estados Partes a este respecto.v

Dice 1o siguiente:

- "1, Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estardn prohibidas en todas sus formas.

"2. Nadie estard sometido a servidumbre;

" 4
"33 s 0o e

25/ El artfculo 22 dice lo siguiente:

MArtfeuls 22. 1. Salvo cuando los actos de injerencia se ejecuten en
virtud de facultades conceGidas por tratados, un buque de guerra que encuentre
un buque mercante extranjero en alta mar no tiene derecho a efectuar en él ningin
registro a menos que hays motivo fundado para creer:

"a) Que dicho bugue se dedica a la piraterfa; o

"b) OQue el buque se dedica a la trata de esclavos; O

"c) Que el bugue tiene en realidad la misma nacionalidad que el buque

de -guerra, aungue haya izado una bandera. extranjera o se haya negado

a izar bandera.

"2. En los casos de los incisos a), b) y ¢), el bugue de guerra podrs
‘proceder a la comprobacidn de los documentos que autoricen el uso de la bandera.
Para ello podrd enviar un bote al buque sospechoso, al mando de un oficial.

Si aun despuds del examen de los documentos persistiesen las sospechas, podré
proceder a otro examen a bordo del buque, que deberd llevarse a efecto con

- todas las atenciones posibles.

' "3 8i lds sospechas no resultaren fundadas, y siempre que el buque dete-
nido no hubiere cometido ningdn acto que las justifique, dicho buque tendri

. .derecho a ser indemnizado por todo perjuicio o dafio sufridos." /...
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160. En lo que atafie a la aplicacidn, los Estados Partes en el Pacto de Derechos
Civiles y Polilticos se comprometén a presentar informes al Secretario General

sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos recono-
cidos en el Pacto y sobre el progresc que hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos., FEl Secretario General transmite esos informzs al Conité€ de Derechos
Humaznos, drgano establecido por el Pacto. El Comité se compone de dieciocho
nilembros que son elegidos por los Estados Partes y ejercen sus funciones a titulo
personal; estudia la Informacidn y trausmite sus informes y los comertaxrios generales
que estime oportunos a los Bstados Partes. EL Comité también puede transmitir esos
cbmenﬁarios al Consejo Zcondmico y Social, junto coa copia de los informes que haya
recibido de los Estados Partes. Estos tienen el derecho a presentar observaciones
sobrre cualguier comentario que se hage.

161, Fl Comité pucte recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones gue le impone el Pacto.
Puede‘admitir Yy examinar solamente las comunicaciones presentadas por un Estado
Parte en la Convencidn que haya hecho una déclaracién por la cual reconcce con
respeéto>a si mismo la competencia del Comité. Conforme al Pacto, el Comité estd
facultado para recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo .
Ja Jjurisdiccidn de un Estado Parte, y que aleguen ser victimas de una violacidn

por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos emunciados en el Pacto. Esta
funcidén se ejerce en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos cuyo arcfculo 1 dispone gque todo Estado Parte en el
Pacto que llegue a ser parte en ese Protocolo reconoce la coupetencia del Comité
para recibir y considerar comunicaciones de individuos. |

162. El Pacto todavia no ha entrado en vizor. Hasta el l? de agosto de 1967 doce
Fstados lo habfan firmado y ningdn Estado 1o habla ratificado o se habia adherido

a €1,

163. Por su resolucién 1232 (XLII) de 6 de junio de 1967 (véase anexo 1I), el
Consejo Eeondmico y Social reconocid que tanto el Convenio sobre la Esclavitud de
1926 como la Convencién Suplementariz de 1956 sobre la Abolicién de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud debfan
ser revisadas para que incluyeran las manifestacicnes contempordneas de la esclavitud,
de las qué constituyen ejeimplos el apartheid y el colonialismo. En caso de que se
considere una nueva convencidn sobre la esclavitud, se podrian adaptar a ella los
orocedimientos de aplicacidn del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos

o los de la Convencidn Unics de 1961 sobre Estupefacientes.
S B f-n.
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CAPITULO IV

MEDIDAS ADOPTADAS EN EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ELIMINAR
LA PRACTICA DEL APARTHEID ANALOGA A TA ESCIAVITUD

A. Generalidades

164, La politica racista del Gobierno de Suddfrica ha sido discutida en las Naciones
Unidas, en una u otra forma, desde el primer periodo de sesiones de la Asamblea
General celebrado en 1946, La cuestidn. fue planteada en esa época por el Gobierno
de la India, quien presentd a la Asamblea una denuncia de que el Goblerno sudafricano
habia aprobado leyes contra los sudafricanos de origen indio, en violacidén de los
acuerdos existentes entre ambos gobiernos. En 1952, la cuestidén mds amplia del
apartheid (segregacidén racial) fue incluida también en el programa de la Asamblea

a peticidn de trece delegaciones bajo el titulo de: "La cuestidén del conflicto racial
en el Africa del Sur, resultante de la politica de segregacién racial (apartheid)

del Gobierno de la Unidén Sudafricana". Ambas cuestiones conexas siguieron siendo
discutidas como temas separados del programa hasta 1962, cuando fueron combinadas
bajo el titulo de "La politica de apartheid del Gobierno de la Repidblica de
Suddfrica"”.

165. En las diversas resoluciones aprobadas sobre este tema la Asamblea General y
el Consejo de Seguridad declararon que la polftica racial del Gobierno de Suddfrica,
y especialmente su politica de apartheid, violan la obligacidén contraida por el
Gobierno sudafricano, en virtud de la Carta, de promover el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales para todos. La Asamblea ha instado repetidas
veces a Suddfrica a abandonar su politica racial y expresadc también reiteradamente
en los Gltimos afios su convencimiento de que esua pulitica hab.ia .causado fricciones
internas y estaba perturbando seriamente el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales., ¥l Gobierno sudafricano, por otra parte, ha sostenido constante~
mente que su politica racial corresponde esencialmente a su jurisdiccidn interna y
que el pdrrafo 7 del Articulo 2 de la Carta prohibe a las Naciones Unidas ocuparse
de esa cuestidn,

166, En 1962, en su decimoséptimo perfodo de sesiones, la Asamblea General pidid

a los Estados Miembros que adoptasen varias medidas diplomdticas y econdmicas contra
Suddfrica, y establecidé un Comité Especial de once miembros - denominado Comité |
Especial encargado de estudiar la politica de apartheid del Gobierno de la Repiblica

de Suddéfrica - para mantener en estudio la situacidén e informar a la Asamblea General

Jeue
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B. Programas  de asistencia vy socorr¥ro

1., Fondo Fidu01ar10 de las Nac1ones Unldao para Sudafrlca

169.. En su resolu01on 205h B (XX) del 15 de diciembre de 1965 la Asamblea General
decidlo establecer un Fondo F1duc1ar10 de las Naciones Unidas para Suddfrica nutrido
con contribuciones voluntarias de Estados, organizaciones y particulares. Los propd-
sitos del Fondo son los siguientes: i) prestar .asistencia Jurldlca a personas -acu-
sadas en virtud de leyes discriminatorias y represivas de Sudafrlca, ii) socorrer

a los familiares a cargo de personas perseguidas; iii) instruir a presos, a sus
hijos y a otros familiares a cargo; y iv) socorrer a refugiados procedéntes de
Suddfrica, 'La Asamblea invité a los Estados Miembros y organizaciones a contribuir
generosamente a dicho ‘socorro y asistencia.

170, En esta resolucién la Asamblea General dispuso crear un Comité de Sindicos
para decidir el destino ‘que habria de darse al Fondo, y autorizd a dicho Comité a
-adoptar medidas para promover la cooperacidn y coordinscién de las actividades ‘de
las organizaciones benéficas interesadas en socorrer y asistir a las victimas de la
politica de apartheid en Suddfrica, FEl1 Fondo Fiduciario es administrado -por un
Comité de Sindicos formado’ por cinco personas nombradas por cinco Estados Miembros
“designados por el Presidente de la Asamblea General.

171. En un informegé/ a la Asamblea General sobre el establecimiento y funciona~
miento del Fondo Fiduciario, el Secretario General y el Comité de Sindicos manifes-
taron que hasta ¢l 19 de diciembre de 1966 el Fondo habfa recibido de 22 gobiernos
contribuciones por 145.910 délares y promesas de contribuciones por 10.500 délares,
¥y 363 délares de organizaciones no gubernamentales y de ‘particulares. Se habian
otorgado siete subsidios, por un total de 110,400 ddélares, con cargo al Fondo
-Fiduciario, Ademds los gobiernos habian informado al Comité de Sindicos de contri-
buciones por un total de 111.000 dbélares hechas directamente a organizaciones volun-

. . , 2
tarias que se ocupan de socorro y a51stenc1a—1/.

26/ A/649k,

27/ En la publicacién "The United Nations and Apartheid", Publications Feature
No. 2, julio 1967, pdgs. 26 a 28, figuren cifras detalladas sobre las
contr1buc1ones hechas al Fondo Fldu01ar10 hasta el 19 de julio de 1967.
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172. En su resolucién 2202 B (XXI) de fecha 16 de diciembre de 1966 1a Asamblea
General felicité al Secretario General y al Comité de Sindicos del Fondo Fiduciario
por sus esfuerzos para acrecentar el Fondo, expresd su agradecimiento a los gobier-
noé, organ1zac1ones y particulares que habian contribuido al Fondo y reiterd su.

ethortac16n a contribuir generosamente al mismo.

2. Programa, de las Nac1ones Unidas de Ensenanza y Capacitacion de sudafrlcanos
en el extranjero

1753. El Programa de las Naciones Unidas de ensefianza y capacitacién dévéﬁdafricanos
en el extranjero estd autorizado por una resolucién del Consejo de Seguridad
(5/5773) de fecha 18 de junio de 196k por la que se pidié al Secretario General que,
en consults con los organismos especializados apropiaddékde las Naciones Unidéé,
crease un programa de ensefianza y capacitacién con miras a permitir que los suda-
fricafos siguiesen estudios y recibiesen formacién profesional en el extranjerb.
Este ‘medida habia sido recomendada por el Grupo de Expertos establecido en‘cumpli-

- miento de la resolucién (s/5h71) de 4 de diciembre de 1965'de1 Consejo de Séguridad
(véase el pérrafo 189 infra). El programa. estd destinado a permitlr qpe el mayor
niitero posible de sudafricanos reciban formacidén como abogados, 1ngenieros
agrénomos, funcionarios, educadores en todos los niveles y trabajadores especiali-
zados, "y capacitacién en materia de relaciones de trabajo, educacién, y administra-
c¢idn comercial e industrial pars que ‘lo antes posible puedan partlcipar plenamente
en el progreso politico, econdmico y social de su pais de conformidad con los propom

‘sitos y principios de’ la Carta de las Naciones Unidas. E1 Grupo de Expertos opino
que buena parte de la ensefianza y la capacita01on podria ser dada en otros paises
africanos. ’ - ' I '

"174, Se inicid un estudib”preliminar sobre el alcance de la educacién ¥ éaﬁacifa-

“cién nécesarias para responder a los prop051tos del programa. Fl estudio preliminar
estaba destinado a ayudar a evitar la dupllcacion de esfuerzos y aprovechar la expe-
riencia préctica operacional de particulares y organismos que ya se ocupaban de
algunos aspectos de esta tarea o de tareas andlogas destinadas a estudiantes y
aspirantes.. Muchos de los organismos especializados; la Comisién Econdmica para
Africa y la Organizacion de la Unidad Africana han preparado o se proponen preparar
programas de ensefianza y capacitacidén en Africa que puedan ser (tiles para los suda-

fricanos que procuran obtener educacidén y capacitacidn en el extranjero.
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175. El estudio incluyd consultas con organismos especializados, .gobiernos de
diversos paises, organizaciones nacionales y beneflcas que partlclpan actlvamente
en esta esfera y también la Secretaria de 1la Organlza01on de la Unldad Africana.
Como resultado de esas consultas, que abarcaron un periodo de varlos meses, el
Secretarlo General informé al ConsoJo de Scguridad en noviembre de 1965 que esta-
blecerla inmediatamente un proprama de las Naciones Unidas de ensefanza y capac1ta-
cidén para sudafricanos, programa que serla financ1ado mediante contribuciones volun-
tarias de los Estados Miembros.

176. El Secretario General hizo arreglos para que, hasta que se establezca un pro-
grama completo Se€ preparase un programs provisional en virtud del cual durante el
afio académico de 1965—1966 se concederis un nimero limitado de becas para cursar
estudlos secundarios y unlver51farlos. En su informe al Consejo de Segurldad del ©
de nov1embre de 1965, el Secretarlo General fijé un objetivo de 2 millones de
déiares para el programa durante un periodo de tres afios; las contribuciones reales
hechas por los gobiernos en 1966 ascendieron aproximadamente a 200,000 délares.
177. En el programa provisional para el afio 1965-1966 se concedieron aproximada-
mente sesenta becas para cursar estudios de med1c1na y enfermeria ciencias socia-
les - derecho, ciencias politlcas soc1olog1a y antropologia - formacién de
maestros, enseflanza secundaria y ensefianza técnica. En 1966 la Organizacién pudo
ampliar treinta y tres becas y autorizar setenta y cinqo nuevas becas. la maydria
de los nuevos becarios haran estudios secundarios y técnicos en paises africanos.
Gracias a la publicidad dada al programa por intermedio de la prensa y las agencias
de noticias, las oficinas locales de las Naciones Unidas, los organismos especia-~
lizados, las organizaciones benéficas y las organizaciones politicas sudafricanas
en el exilio, se han recibido 475 solicitudes de asistenciagQ/.

178. Se debe mencionar el parraro 206 infra relativo a la resolucidn 2235 (XXI)

de la Asamblea General, de fecha 20 de diciembre de 1966, que trata de la cuestidn
de la consolidacién e integracién de los programasvespeciales de ensefianza y capa-
citacién para el Africa Sudoccidental, del progrema especial de capacitacidén para
los territorios bajo administracidén portuguesa y el programa de enseflanza y capaci-

tacién para sudafricanos.

28/ En la publicacién "The United Nations and Apartheid", Publications Feature -
No. 2, julio de 1967, pdgs. 26 y 28, figuran cifras detalladas sobre las
contr1buc1ones hechas al Fondo Fiduc1ar10 hasta el 19 de julio de 1967.
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3. Semingrios sobre:apartheid

a) Seminario sobre é?artheid

179. Se informé al Consejo_Econémico v Social, en su 39?,periodb de sesiones, que
se habia recibido una comunicacién en la que se proponiavbrganizar en l966,?90mo
_parte del. programa para la coqmemoracién del vigésimo aniversario de la:Declaracién
 Universal de Derechos Humanos, un seminario internacional sobre apartheid. En su
resolucién 2060 (XX) del 16 de diciembre de 1965, la Asamblea General recordd dicha
propuesta al pedir sl Secretario General que organizase en 1966, como parte del
programa de servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos, un seminario
internacional sobre apartheid. La Asamblea General dispuso que el seminario fuese
organizado .en consulta con el Comité Especial ercargado de estudiar la politica de
apartheid del Gobierno de la Replblica de Suddfrica y la Comisién de Derechos Humanos.
El seminario se celebrd en Brasilia, Brasil, en agosto y septiembre de 1966. la
Asamblea General tomé nota de las recomendaciones y conclusiones del semlnario-g/
en su resolucién 2202 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966.

b) Seminario internacional sobre apartheid, discrim1nac1on racial y
colonialismo en el Africa meridional »

lBO,Y En la misma resolucién, la Asamblea General pidié al Secretarlo General que
organlzase lo antes posible, en consulta con el Comité Especial encargado de estu-
_dlar la politica de apartheid del Gobierno de 1la Repﬁbliéa de Sudéfrica &'con el
Comlte Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la apllcacién de
la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los palses ¥y pueblos
colonlales unga conferencia ° seminario internacional para examinar los prdblemas
nal y que presentase el 1nforme de dicha conferencia o seminario a la Asambles
General en su vigé51mo segundo periodo de sesiones. El semlnarlo ‘debia celebrarse

en‘Kitwe,.Zambla, del 24 de julio al 4 de agosto de 1967.

.

29/ ST/TAO/HR/27-A/6412.
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C. Otros métodos

1., CQmité'Egpecial'encargadb de estudiar la politica de apartheid del Gobierno
de le Repdblica de Suddfrica '

181.  Con anterioridad al establecimiento del Comité Especial encargado de estudiar
la politica de apartheid del Gobierno de la Repiblica de Suddfrica, la Asambles
General y el Consejo de Seguridad adoptaron diversos enfoques al ocuparse de la
cuestién del apartheid.

182. En relacidén con la cuestién del trato dado a las personas de origen indio,

la Asamblea aprobd las siguientes medidas: i) recomendé que los Gobiernos de 1la
India, el Paquistdn y la Unidn Sudafricana procediesen a celebrar una conferencia

de mesa redonda para discutir las politicas de este Gltimo gobierno teniendo presen—
tes las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracidén de Derechos
Humanoség/; ii) establecié una Comisién de Buenos Oficios de las Naciones Unidas

31/

formada por tres miembros ; ¥y iii) recomendé que se designase'a une persona para
facilitar las negociaciones entre los Gobiernos de la India, el Paquistdn y la

Unidn Sudafricanaég/. Esas medidas no tuvieron éxito por haberse negado el Gobierno
de Suddfrica a colaborar con las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridad y la
Asamblea General estudiaron informes especialmente gutorizados sobre la situacidn

en Suddfrica. En sus octavo, noveno y décimo perfodos de sesiones la Asamblea
General recibidé informes preparados por la Comisidn de las Naciones Unidas para
Estudiar la Situacién Racial en la Unidén Sudafricana. El Consejo de Seguridad
recibid diversos informes preparados por grupos de expertos en cumplimiento de sus
resoluciones 182 (1963) y 191 (1964) (véanse los pdrrafos 189 y 190 infra). De
conformidad con la resolucién 134 del Consejo de Seguridad de fecha l? de abril de
1960, el Secretario General inicié consultas con el Gobierno de Suddfrica. Las
Naciones Unidas no pueden llevar a la préética sus recomendaciones porque el Gobierno
de Sudéfrica ha sostenido que su politica racial corresponde a su jurisdiccidn

interna y que, por lo tanto, las Naciones Unidas no pueden estudiar esa cuestidn.

30/. Resoluciones 265 (III) de 1k de mayo de 1949 y 395 (V) de 2 de diciembre
de 1950 de 1la Asamblea General.

31/ Resoluciones 511 (VI) de 12 de enero de 1952, 615 (VII) de 5 de diciembre
v de 1952 y 719 (VIII) de 11 de noviembre de 1953 de la Asamblea General.

32/ Resolucién 816 (IX) de 4 de noviembre de 1954 de la Asamblea General.
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183, La Asamblea General adoptd un nuevo enfoque en 1962 cuando pidié a Ios Estados
Miembros que aplicasen. sanc1ones diplomdticas y economlcas contra Sudafrlca. ‘En su
resolucién 1761 (XVII) de 6 de noviembre de 1962, la Asamblea pidié a los Estados
Miembros  que adoptasen las siguientes medidas, individual o colectivamente, en con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, para lograr la eliminacién de esa
politica;

a) romper las relaciones diplomsticas con el Gobierno de 1la Repiblica de
Suddfrica o abstenerse de establecerlas;

b) ‘cerrar ‘sus puertos a todos los barcos de bandera sudafricana;

¢) . promulgar medidas legislativas que prohiban a sus barcos entrar en los
puertos suddfricanos;

@)  boicotear todas las mercaderias sudafricanas y abstenerse de exportar
mercaderias, incluso armas y municiones de toda clase, a Suddfrica; ‘

e) rehusar servicios de aterrizaje y trédnsito a todas las aeronaves pertene-
cientes al Gobierno de Suddfrica o a compafifas registradas conforme a las leyes
sudafricanas, :

184, Por la misma resolucidén la Asamblea creb el Comité Especial encargado de
estudiar la politica de apartheid del Gobierno de la ‘Repiblica de Suddfrica, que
tiene el siguiente mandato:  continuar estudiando, entre los periodos de sesiones -
de la Asamblea General, la politica racial del Gobierno de Suddfrica y presentar
informes periédicos a la Asamblea General o al Consejo de Seguridad, o a ambos,
segin proceda, '

185. En cumplimiento de esas obligaciones el Comité Especial oyd a varios peticio-
narios, recibid y estudid muchas comunicaciones y documentos y ha presentado. perié-
dicamente informes a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad.

186. Fl Comité Especial anuncid al principio que recibiria memorandos de:-‘organiza-
ciones y particulares, y escucharias a las personas o representantes de organizaciones -
que pudiesen-estar en condiciones de proporciocnarle informacidén pertinente para el
ejercicio de sus funciones. El Comité Especial decidid también solicitar la coope-
racién de diversés movimientos contra el apartheid y de organizaciones no‘gﬁberna—
mentales acreditadas ante las Naciones Unidas, _

187. El Comité Especial ha confiado a un Subcomité de Peticiones formado por cuatro
miembros, la seléccidén de las comunicaciones de organizaciones y particulares ¥-

otras solicitudes de audiencia. De conformidad con su mandato, el Comité Especial
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informa a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, cuidndo y cémo es necesario,
sobre la situacidén en lo referente a la ﬁolitica de apartheid. Los infbrmes déi
Comité Especial contienen generalmente conclusiones y recomendaéionés, la mayoria
de las cuales han sido aprobadas por la Asamblea General, EL Comité Especial:ha
mantenido contacto con otros drguios d¢ las Naciones Unidas y con organismos espe~
cializados y organizaciones rn~ cuhernomentales a fin de promr~ver medidas Gtiles en
todos los niveles. Por ejemplo, a solicitud del Comité Especial, la UNESCO prepard
un proyecto de informe titulado "Efectos de la politica de apartheid en la esfera
de la educacién, la ciencia y la cultura y la difusién de informacién en la Repiblica
de Sudafrica",

188, En su resolucidn 2202 A (XXI) de 16 de diciembre de 1966, la Asamblea Generel
"~ invitdé al Comité Especial a seguir adoptando todag las medidas necesarias para eje-
cutar mds eficazmente su mandato. A tal fin la Aéamblea autorizd al ComitéiEépecial
a: a) reunirse fuera de la Sede o a enviar en misién a un subcomité, para entablar
consultas con los organismos especializados, las orgaﬁizaciones regionales; los
Estados y las organizaciones no gubernamentales sobré'los medios para promover la
campafla internacional contra el apartheid y examinar diversos aspectos del problema
del apartheid; y b) proseguir e intensificar la cooperacidén con el Comité Especial
encargado de examinar la situacidén con respecto a la aplicacién de la Declaracién
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, con miras
a examinar las actividades de los grupos econémicos extranjeros en el AfriCa
meridional que obstaculizan los esfuerzos hechos para poner fin al apartheid;'a la
discriminacién racial y &l colonialismo en dicha regidén. De conformidad con esa
“resolucién, el Comité Especial envié en misién a Londres, Ginebra, Paris y

Dar es Salaam en julio de 1967 una delegacidén compuesta pofwseis miembros Yy encar-
vwgada de celebrar consultas con dirigentes de organizaciones nacionalistas sudafri-
canas y hovimientos contra el gpartheid y con funcionarios de organismos especia-
lizados de las Naciones Unidas y de varias organizaciones no gubernamentales sobre

diversos aspectos de la cuestidén del apartheid,

2, Fxamen por el grupo de cxpertos creado en cumpllmlento de 1a resoluc1on de 4
de diciembre de 1965 del Consgjo de Seguridad

.189, De conformidad con la resolucién 182 (1963) de 4 de diciembre de 1963 del
" Consejo de Seguridad, el Secretario General designd un’pgqueﬁo grupo de expertos

eminentes pera estudiar los métodos que permitieran resolver la situacién actual
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en Sudafrlca medlante la atribucion plena, pacifica y ordenada de los derechos
humanos y las llbertades fundamentales a todos los habitantes de todo el Territorio
sin distincion de raza, color o credo, y para estudiar el papel que podr;an desem—
pefiar las Nac1ones Unidas en la realizacién de ese proposito. En su informe, pre—
’sentado el 20 de abril de l96h el grupo de expertos subrayé que sélo se podrla
encontrar una soluc1on pacifica y constructiva en Suddfrics mediante una consulta
libre y democrética, la cooperacidén y la conciliacién. El Grupo recomendé la crea—
cién de una convencién nacional, plenamente representativa de tédo el pueblo suda-
fricano, a fin de establecer una nueva orientacidén para el futuro. Propuéo ademés
que se invitase al Gobierno sudafricano a participar en discusiones, que se cele-
brarian‘bajo los auspicios de las Naciones Unidas, sobre la formacién de la conven-
cién nac1onal y que se designase a un 6rgano especial con tal fin. Declard ﬁambién
que para que la convenc16n tuviese éxito se debia conceder una amnistia a todos los
oponentes del apartheid que estuviesen sometidos a juicio, en prlsién, bajo medidas
restrictivas o en el exilio. El Grﬁpo recomendé la cfeacién dentfo del sistema de
las Naciones Unidas y sus organismos especializados de un programa de ensefianza y
capacitacién para sudafrlcanos en el extranjero, y que se invitara a los Estados'
Miembros a hacer contr1buc1ones financieras al mismo, Recomendd ademas que el
Consejo de Seguridad estudiase urgentemente la logi{stica de las sanciones econémicas,
ya que la negativa de Sudéfrica a discutir lé formacidén de una convehcién nacional
dejaria él Consejo sin medios pacificos efectivos para ayudar a resolver ié situa—

cidén, excepto mediante la aplicacidén de sanciones econdmicas.

3. Examen por el Comité de Expertos del Consejo de Seguridad establecido en virtud
_ de la resolucidén 191 (1964) de 18 de junio de 1964 del Consejo

190, En cumplimiento de su resolucién 191 (1964) de 18 de junio de 1964, por la
cual el Consejo de Seguridad decidié establecer un Comité de expertos "compuesto de
representantes de cada uno de los miembros actuales del Consejo de Seguridad, para
emprender un estudio técnico y prdctico e informar al Consejo de Seguridad sobre la
posibilidad, la eficacia y las consecuencias de las medidas que el Consejo podria,
segun con@énga,‘adoptar conforme a los términos de la Cartéf&éflas~Naciones Unidas",
un Comité de Expertos formado pbr los miembfos del Consejo de Seguridad durante 1964
presento al Consego el 27 de febrero de 1965 un informe sobre la posibilidad, la

eficacia y las consecuenc1as de las medldas que el Consejo podria, segin convenga,
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adoptar conforme a los términos de la Carta de las Naciones Unidas. En las conclu-
51ones, que fueron aprobadas por mayoria, el Comite de Expertos deciaraba que el
poderio, la ‘diversidad y 1a prosperidad econémica de Sudafrica se habian debido en
gran medlda a sus variaedos y abundantes recursos naturales, su base 1ndustrial en
répido desarrollo, el alto grado de personal especializado tecnico vy de direccion
disponible, el comereio ¥y lac i»vercinones extranjeras, y la explotacion de la mano

de obra no blance. Aunque Sudéfrica no ser{a afectada fécilmente por medidas econd-
 micas,~no era ‘inmune a los dafios derivados de - dichas hedidas. Lu’mayoria de lbs
miembros del Comité opinaron que la economia de Suddfrica sufririas los efectos de

un bloqueo comercial total y de una interdiccidn de las comunicaciones. Se destacd
la importancia de un embargo comercial total, un embargo sobre el petréleo y los
productos del petrdleo, sobre armas, municiones de todas clases, vehiculos militares
Y equipo y materiales para la fabricacidén y mantenimiento de armas y municiones en
Suddfrica; la cesacién de la emigracién de técnicos y de obreros calificados a
Suddfrica; la prohibicidén de mentener comunicaciones con Suddfrica; y las medidas
politicas y diplomdticas mencionadas en las resoluciones ya adoptadas por el Consejo
de Seguridad y la Asamblea General. La mayoria de los miembros del Comité subraya-
ron también los diversos efectos de dichas medidas y la necesidad de resolver slgunos
problemas de aplicacidn para juzgar su practicabilidad y su eficacia. En una nota
en disidencia, dos representantes se opusieron categéricamente a las conclusiones
mencionadas que, a su juicio, no solamente tergiversaban la verdadera situacidén sino
que podrian ser perjudiciales para la lucha contra el apartheid en Sudafrica. Dichos
representantes declararon que el Comité tenfa todos los elementos de juicio necesa-
rios para llegar a la conclusidén de que las sanciones econdmicas y politicas contra
Suddfrica eran posibles y tendrfan el efecto de inducir a las autoridades sudafri-
canas a abolir la politica racista del apartheid y cumplir las decisiones de diversos
bérganos de las Naciones Unidas. Presentaron también medidas concretas que, a su
Juicio, serian las mds eficaces y provechosas que podian adoptarse sobre la base de

una decisidn del Consejo de Seguridad.

4, Dependencia encargada del apartheid

191, En su resolucién 2144 (XXI) de 26 de octubre de 1966 la Asambles General, entre
otras cosas, pididé al Secretario General que estableciese dentro de la Secretaria
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de las Naciones Unidas una dependencia que se ocupase exclu51vamente de la politica
de apartheid, en consulta con el Comité Especial encargado de estudiar la politica

de apartheld del Gobierno de la Repiublica de Suddfrica, a f1n de dar la méxima publi~-
cidad a los males que entrafia dicha politica. La dependencia ha sido establecida
dentro del Departamento de Asuntos Polltlcos y del Consejo de Segurldad de la
Secretaria, y ha publicado ya dos estudlos titulados "Forelgn Investments in the
Republic of South Africa y "Review of the United Nations Consideration of Apartheld"
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CAPITULOC V

MEDIDAS ADOPTADAS DENTRO ‘DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA ELIMINAR LAS PRACTICAS ESCLAVIZADORAS DEL COLONIALISMO

A, Ganepralidaden

192. Uno de los propdsitos de las Naciones Unidas, definido en el Artfculo 1 de
la Carta, es "... fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacidn

de los pueblos ...". .

193. Ademds, los Capitulos XI, XIT y XIII de la Carta se refieren a las medidas
que se han de adoptar para garantizar que los pueblos que viven en territorios
que-todavia no han logrado la independencia gocen de derechos y libertades:
humanas, 'y que se les ayude en su evolucidn hacia la autonomia o la independencia.
194. En virtud de los Capitulos XII y XIII, las Naciones Unidas establecieron

un régimen de administracidn fiduciaria para la viéilancia y administracidn inter-
nacionales de los territorios colocados bajo dicho régimen de conformidad con los
acuerdos respectivos. Dichos acuerdos comprometieron a 16s Estados.Miembros:.
adninistradores: s procurar los objetivos bdsicos enunciados en.el Articulo, 76 de. -
la Carta. La responsabilidad del funcionamiento del fégiménfééwébgéggLéihéénsejo
de Administracidn Fiduciaria (véanse los pdrrafos 213 a 216 infra).

195. Con respecto a los territorios no autdnomos en general, la Carta incluye en
el Cepitulo XI una declaracién por la cual los Estados Miembros que actien como .
administradores reconocen el principio de que los intereses de los habitantes de -
esos territorios estdn por encima de todo, aceptan como un "encargo sagrado" la
obligacidn de promover el bienestar de los habitantes de esos territorios, y se .~
5obligan a adoptar medidas, con el debido respeto a los valores culturales y a

las tradiciones de los pueblos respectivos, para asegurar su adelanto politico,
econémico, social y educativo, a desarrollar el gobierno propio en dichos territo-
rios, a tener en cuenta las aspiraciocnes politicas de su pueblos, y a ayudarlos

en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politicas.

196. A fin de examinar la situacidn en los territorios no autdnomos se han esta-
blecido varios comités especiales. En 1960, en cumplimiento de los pringipios
enunciados en la Carta, la Asamblea General adoptd la Declaracidn sobre la conce-

sidén de independencia a los paises y pueblos coloniales por la cual, entre otras
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cosas, se proclameba la necesidad de poner fin répida e incondicionalmente al
colonialismo en todas sus formas. Se cred un comité especial para aplicar las
disposiciones'deila Declaracidn (véansevios pdrrafos 217 a 227 iﬁffd) Actualmente
el Comité Especial encargado de examlnar la 51tua01on con.respecto a la apllcac1on
de la Declaracidn sobre la concesidn de 1a independencia a los paises y pueblos
coloniales, con excepcidn del Consejo de Administracidn Fiduciaria, es el dnico
Srgano de las Naciones Unidas dependiente de la Asamblea General que s$e ocupa de
las cuestiones relacionadas cbp los territorios dependientes. -

197. Con respecto a la asistencia prestada por las Naciones Unidas para fomentar
el desarrollo de los territorios dependientes o de los pa{ses recientemente inde~
pendizados,,una parte de esa asistencia se encauza mediante programas. de enseflanza
y capacitacidn, tales como los programas especiales de ensefianza y capacitacidn
destina@os,al Africa Sudoccidental, los cuales se han establecido a fin de :
preparar a las personas autdctonas de los territorios dependientes para prestar

servicios en la administracidn de sus paises.

B. Programes de asistencia

1. Programes de ensefianza y capascitacién destinados e los habitantes de
territorios dependientes

198. Una considerable proporcidn de la asistencia prestada a los territorios en
fideicomiso y no autdnomos ge ha suministrado en forma de becas de estudio y de
ampliscién de estudios y pésantias para los habitantes autéctonos de dichos territo-
rios. Con arrégl§ a los términos de las resoluciones 557 (VI), de 18 de eneré de 1952
y 753 (VIII) de 9 de diciembre de 1955, de la Asamblea General, en las cuales se invi-
ta a los Estados Miembros a ofrecer facilidedes de estudioc a estudiantes calificados
de los territorios en fideicomiso, se ha elaborado un programa que se administra.de
conformidad con los procedimientos aprokados por el Consejo de Administracién
Fiduciaria. En virtud de la résolucién 845 (IX) de 22 de noviembre de 1954,

han elaborado programas similareé en'beneficio de los habitantes de los territorios
no autdnomos.

199. Ademds de esos programas, que se flnanc1an mediante contrlbuCLOnes voluntarlas,

se han.establec1do programas de capac1tac1on con autorizacidn espe01al
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200. Por sus resoluciones 1705 (XVI), de 19 de diciembre de 1961 y 1808 (XVII),
de 1k ge diciembre de 1962, la Asamblea instituyd programas especiales de capaci-
tacidn destinados.a los habitantes autdctonos del Africa Sudoccidental y a los -
habitantes autdctonos de los territorios bajo administracidn portuguesa. - Dichos
.programas, autorizados especialmente por la Agamblex; oe financian con cargo al.
presupuesto ordinario, pero no == kallen inclui”on en el titulo V que se refiere

a la asistencia técnica. ;
201. : En su resolucidén 1705 (XVI), de 19 de diciembre de 1961, titulada "Programas
especiales de ensefianza y capacitacidén para el Africa Sudoccidental”, la Asamblea
C=neral consideré gue un aspecto de las normas &plicadsas por Suddfrica en la admi-
nistracidn del Territorio del Africa Sudoccidental era la confinacidén de los
eutoctonos a un sistema rudimentario de enseBanza y capacitacidn, reconocid la
urgense necesidad de asegurar el progreso educativo de loz autdctonos del Africa
Suioccidental y de prepararlos para prestar cervicics en la administracidn de su
pais. Ia Asamblea hizo suyas las recorendaciones dz le Comisidn del Africa
Sudoccidental a los efectos de que: i) se organizars inmediatamente un tipo
espzcial e intensivo de programa de becas a fin de capacitar al mayor nimsro
tosible de habitantes autdctonos del Territoriv wit 1ws fuwcioncs y técnicas de
rdministracidn, y en las esferas de la economia, el derecho, la salud, la higiene
y demds esferas que fuesen necesarias; ii) se invitara, ademds, a los Estados
Miombros a conceder & los estudiantes del Africa Suldoccidental becas de estudio
en el extranjero. La Asamblea decidid establecer un programe especial de capaci-
taciéanaraf1os“autéctonos«delvAfrieavSudoccidental, que incluiria la encefianza
técnica, as{ como la formacidn de dirigentes y de meestros. A este respecto, se
paCia al Secretario General que hiciese el mayor uso posible de los programas
existentes de cooperacidn técnica de las Naciones Unides y, en psrticular, gque
pusiera al alcance de los autdctonos del Territorio ¢zl Africa Sudoccidental que
residieran o pudieran residir temporalmente fuera del Africa Svdoccidental, los
beneficiés de dichos prograims con el consentimiento y la cooperacidn de 1lcs
gehiernos que los hubieran de acoger. ,

202. . Desde que se instituyd este programa, la Asamblen Genzral le ha asignado.
ordinariamente 50.000 ddlares anuales. Bn 1963 se gastaron L18.768 délares, mientras

que en los afios de 1964 y 1965 se gastaron respectivamente 25.866 y.21.421 délaresf

[oos



E/CN.L/sub.2/280 -
Espafiol
Pdgina Th

203. Por su resolucidn 1808 (XVII), de 14 de diciembre de 1962, la Asamblea
General instituyd un programe similar, a saber, el programa especial de capaci-
tacién péra los territorios bajo administracidn portuguesa. La Asamblea consi-
derd la insuficiencia de los servicios sociales y educativos en los territorios
bajo administracidén portuguesa y, ademds, que las Naciones Unidas habian creado
sistemas de asistencia econdmica, social y técnica, y que se. habia prestado una
importante ayuda a los pueblos de los paises poco desarrollados, incluso los

de los territorios coloniales. Reconocid también la necesidad de hacer extensiva
esa asistencia a los territorios no autdénomos bajo administracidn portuguesa a
fin de formar en ellos personal dirigente autdctono para asumir la administracidn
de esos paises cuando se independizaran. La Asamblea decidid instituir un programe
especial de capacitacidn, que incluyera la ensefianza técnica, asi como la formacidn
de dirigentes y de maestros.

20k, Para el abo 1964 la Asamblea General destind 20.500 ddlares a este programa,
en tanto que para el afio 1965 presupuesté 50.000 délares; en 1964 se gastaron
9.700 délares y en 1965, L6.642 ddlares.

205. De conformidad con los términos de las resoluciones de la Asamblea General,
los tipos de capacitacidn ofrecidos por las Naciones Unidas en virtud de estos
programas son de la mayor amplitud posible e incluyen la ensefianza secundaria,

la capacitacidn profesional, la ensefianza técnica, la formacidén de maestros y

la ensefanza superior. Las becas se conceden para un ciclo completo de estudios.
Se conceden en‘primer término por un afio ¥y, con la condicidn de un desempefio’
académico satisfactorio del estudiante, son renovebles hasta la termirecién del
ciclo de estudio. Los estudiantes del Africa Sudoccidental y de los territorios
bajo administracidn portuguesa pueden también hacer uso de las becas ofrecidas
por los Estados Miembros.

206. En su vigésimo primer periodo de sesiones, la Asamblea General advirtid que
los programas especiales de enseflanza y capacitacidén para el Africa Sudoccidental,
el progféma especial de capacitacidn para los territorios bajo administracidn
portuguesa y el programa de ensefianza y capacitacidn para sudafricanos eran admi-
nistrados por‘separado y diferfan en cuanto a su financiacidén. La Asamblea estimé
que debfa examinarse la cuestidn de la consolidacidn e integracidén de tales

programas a fin de asegurar su mayor eficacia y de promover un mayor desarrollo

foo



E/CN.4/Sub.2/280
Espaiiol
Pdgina 75

y ampliacidn de la asistencia en materia de ensefanza y capacitacién prestada con
arreglona los mismos. La Asamblea tomo ‘nota del establecimiento de una cuenta para
la educacidén de los refugiados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados; y tomé nota ademds del papel que desempefiaban la UNESCO y otros
organismos especializados y Srganos de las Naciones Unidas en matéria de capaci-
tacidn y ensefianza. Por la resolucidn 2235 (XXI), de 20 de diciembre de 1966, la
Asamblea decidid estudiar la cuestidén de la consolidacidén e integracidn de los
mencionados programas, y autorizd al Secretario Gencral a establecer un comité con
objeto de que le asesore acerca de 1os medios rara desarrollar y ampliar esos

programas. En virtud de esta resolucidén se ha establecido un comité asesor.

2. Otros programses de'asistencia directa a los paises dependientes
o recientemente independizados

207. Las Naciones Unidas han reconocido que los paises recientemente independizados
pueden encontrar dificultades econdmicas y sociales especiales en los afios inmedia-
tamente posteriores a su independencia. La Asamblea General ha expresado el deseo
que se proporcione toda la ayuda posible en materia de asistencia técnica mediante
los. servicios existentes en las Naciones Unidas y en los organismos especializados,
a los territorios en fideicomiso que se encaminan a la independencia, asi a los
Estados recién independizados que la soliciten. Por su resolucidn 1415 (XIV),

de 5 de diciembre de 1959, la Asamblea General invitd al Secretario General y a

los directores ejecutivos de los organismos especializados competentes a examinar
con benevolencia y prontitud las solicitudes de asistencia de dichos raises y
territorios relacionadas con: "a) los servicios de expertos altamente calificados
que pudieran desear; b) todo otro tipo de asistencia técnica requerido por las
circunstancias especiales en quz hubieran logradc la independsncia'.

208. En una resolucidn conexa aprobada en el mismo perfodo de sesiones, la Asamblea
(resolucidn 141k (XIV), de 5 de diciembre de 1959) invité al Consejo Econdmico y
Social a efectuar un estudio de todas las posibilidades de cooperacién internacional
que pudieran interesar a los que habiendo sido terrltorlos en fideicomiso hubleran
alcanzado la independencia, en el campo de aplicacidn de los programas de a51stencia

internacioral y conforme & 10s mismos.
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209. En una declaracidn formulada ante el Consejo Econdémico y Social en su 29?
periodo de sesionesﬁé/, el Secretario General aludid al perfodo de transicidn
decisivo durante el cual el gobierno de un pais recientemente independizado tenia
que adoptar decisiones”graves v con frecuencia irrevocables. Afadid que si hubiera
obstdculos de cardcter administrativo Yy presupuestario que retrasasen la prestacidn
de la asistencia con la rapidez necesaria dicha asistencia perderia mucho de su
valor potencial. Ta asignacidén de fondos para esta finalidad urgente de cardcter
temporal, en virtud del precnrame ordinario de asistencia técnica, estarfa, en
opinidn del Secretario General, en consonancia con el cardcter especifico de las
necesidades mencionadas.

210. El Consejo tomd nota complacido de las observaciones del Secretario General
y en su resolucidn 752 (¥XIX) de 1k de abril de 1960, estimd que era necesario
hacer esfuerzos especiales en apoyo de los nuevos Estados de Africa y de'otras
partes del mundo para proporcionarles sin demora una asistencia real dentro del
marco de los actuales programas de las Naciones Unidas y por conducto de los
organismos especializados. En una resolucidn ulterior a este respecto, el Consejo
(resolucidn 768 (XXX), de 21 de julio de 1960) estimd que las necesidades de los
nuevos Estados independientes requerian urgentemente una mayor asistencia técnica
internacional de toda clase para ayudarles en su empefio de lograr los beneficios

y asumir las responsabilidades de la independencia, y también para conseguir un
rdpido desarrollo econdmico y social en condiciones de estabilidad. EL Consejo
recomendd que la Asambles General consignara los créditos adecuados para esos

fines en el presupuesto de las Naciones Unidas, y urgid a realizar el mdximo
esfuerzo para aumentar las contribuciones destinadas al Fondo Especial de las
Naciones Unidas y 2l Programa Ampliado de Asistencia Técnica. ILas medidas adoptadas
por el Programa Amplizdo y por el Fondo Especial han sido reseifiadas con anterioridad
(véase el pdriefo 52),

211. Se han instituido programas especialmente autorizados a fin de satisfacer

las necesidades de los pzises en el momento de lograr su independencia. Por
ejemplo, la Asamblea General establecid programas de asistencia técnica para
Rwanda y Burundi en virtud de sus resoluciones 1746 (XVI), de 27 de junio de 1962
y 1836 (XVII), de 18 de diciembre de 1962; dichos programas fueron iniciados por

la Asemblea inmediatamente entes de la fecha fijada para la independencila

33/ E/SR.1106, 1107. y
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del Territorio en fideicomiso de Ruanda-Urundi. Entre las tareas asignadas al -
Secretario General por la Asamblea en la resolucidén 1746 (XVI) para la asistencia
a los Gobiernos de Rwanda y Burundi, figuraban las siguientes: examinar las -
necesidades de asistencia técnica y econdmica; prestar asistencia a los gobiernos,
a solicitud de éstos,‘en la organizacién de su estructura administrativa y otras
cuestiones afiness; y ayudar a los gobiernos, a solicitud de éstos, 'a formar y
adiestrar sus fuerzas de seguridad interna. A fin de financiar este programa de
emergencia, se autorizaba al Secretario General a contraer obligaciones que no-
excedieran de un total de 2 millones de dSlares de los Estados Unidos, a fin de
atender "gastos imprevistos y extraordinarios™. (Véase también la resolucidn 1735
(XVI), de 20 de diciembre de 1961.) La Asamblea pidié también al Fondo Especial,
a la Junta de Asistencia Técnica y a los demds Srganos de las Naciones Unidas, asi
como a los organismos especializados, que prestaran consideracidn especial a las
necesidades de Rwanda y de Burundi. En una resolucién posterior, la Asamblea
invitd a los gobiérnos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y-a los
miembros de los organismos especializados que tuvieran el deseo y la posibilidad
de hacerlo a que prestasen asistencia financiera a Burundi y a Rwanda por los
‘conductos apropiados de dque’se disponia en las Naciones Unidas para recibir contri-
buciones voluntarias, a fin de ayudar en la financiacidn de los nuevos proyectos.
212. De conformidad con la autoridad conferida en éstas y otras resolucioneséé/
de la Asamblea General, se presto asistencia a los Gobiernos de Burundi y de
Rwanda 1nclu1do un régrama de adlestramlento de 1las fuerzas de segurldad.n Por
ejemplo, durante 1os afios 1963 y 196k, conforme a lo autorizado en la reﬁplucién 1746
(XVI) relacionada con el porvenir de Ruanda-Urundi se gastaron 783.537 y 31.4h2
délares respectivamente; en los mismos afios se gastaron 111.387 y 90.362 ddlares,

respectivamente, en el programa de adlestramiento de las fuerzas de seguridad

c. Otros métodos

l. El Consejo de Administracién Fiducisria

213. En virtud de la Carta, en el desempefio de sus funciones, el Consejo de
Administracidn Flduciarla podra considerar informes, aceptar peticiones y disponer

visitas perlodlcas a. los territorios en fldelcomlso. E1 Consejo considera los

34/  Resolucién 1862 (XVII) de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1962.
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informes anuales que le presentan las autoridades administradoras en respuesta a

un cuestionario preparado por el Consejo. Sobre la base de los hechos expuestos

en el informe, complementados con informacidn de otras fuentes, los miembros del
Consejo llegan a conclusiones acerca de los progresos realizados por los territorios
que se examinan, & la luz de los objetivos fundamentales del régimen de adminis-
tracidn fiduciaria. Tas recomendaciones del Consejo a las autoridades administra-
doras se refieren a une uiversidad de cuestiones, tales como el progreso econdmico

o la determinacidn de fechas para la independencia.

214, El Consejo examina también las peticiones escritas y orales relacionadas con
los territorios en fideicomiso o con algunos aspectos del régimen de administracidn
fiduciaria en su conjunto. La gran mayoria de las peticiones ha sido de cardcter
polftico.

215. E1 tercer medio de que dispone el Consejo para ejercer la supervisién interna-
cional es el envio de misiones visitadoras periddicas; en determinadas circunstan-
cias, el Consejo ha enviado misiones especiales. Las misiones visitadoras se ponen
en contacto directo con la poblacidn del territorio mediante visitas a las institu-
ciones politicas, a las escuelas, a los proyectos de viviendas, etc. Para decidir
el futuro de alguno de estos territorios en fideicomiso sz han celebrado plebiscitos.

35/

216. Once territorios==’ fueron colocados bajo administracién fiduciaria; sdlo

36/

tres siguen siendo territvorios en fideicomiso—'.

2. Comité Especial encargado de exeminar la situacién con respecto a la aplicacién
de la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales

217. Desde 194 mds de cuarenta de los antiguos territorios no autdnomos han pasado

a ser Estados independientes.

———

35/ Régimen de administracidén fiduciaria de las Naciones Unidas: a) Camerin bajo
- administracidén francesa; b) Camerdn bajo administracién del Reino Unido;
¢) Togo bajo administracidn francesa; 4) Togo bajo administracién del Reino
Unido; e) Ruanda-Urundi bajo administracidn belge;:f) Tanganyika bajo admi-
nistracidn del Reino Unidoj 5) Samoa Occidental bajo administracidén de Nueva
Zelandiaj h) Nueva Guinea bajo administracidén de Australia; i) Nauru bajo
administracién conjunta de Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido;
j) el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico (Islas Mershalls,
Marianas y Carolinas) bajo administracidn de los Estados Unidos de América;
k) Somalia bajo administracidn italiana.

éé/ -Nauru, Nueva Guinea y el Territorio en fideicomiso de las Islas del Pacifico.
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218. Con anterioridad a la creacidn del Comité Especial encargado de examinar la
situacidn con respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la
ihdependencia a los paises y pueblos coloniales, la Asamblea General establecid
varios.btrbs comités encargados de examinar la situacidn en los territorios no
autdénomos, por ejemplo, la Comisidén para la Informacidn sobre Territorios no
Auténomos y el Comité Especial vara los ‘territorios administrados por Portugal.
219. La Comisidén para la Informacidn sobre Territorios no Autdnomos fue creada
en 19&9, para ayudar a la Asamblea a examinar la informacidn que los miembros
encargados de administrar los territorios no auténomos transmitfan a las Naciones
Unidas en virtud del inciso e del Articulo 73 del Capitulo XI de la Carta.
Hasta 1961, las atribuciones de la Comisidn se habian limitado principalmente a
las cuestiones relacionadas con las condiciones econdmicas, sociales y educativas
en los territorios. Sin embargo, en 1961 las atribuciones de la Comisidén fueron
ampliadas y también se incluyeron estudios sobre la situacidn politica. Ia
Comisidén fue disuelta en 1963 y sus funciones fueron transferidas al Comité
Especial encargado de examinar la situaciodn con respecto a la aplicacidn de la
Declaracidén sobre la concesidn de la inderendencia a los paises y pueblos coloniales.
220. E1 Comité Especial'para los territorios administrados por Portugal fue
creado en 1961 a fin de examinar la informacidn disponible acerca de los territorios
y formular observaciones, conclusiones y recomendaciones a la consideracidn de la
Asamblea. El Comité Especial fue creado a raiz de la negativa de Portugal a
transmitir a las Naciones Unidas informacidn sobre los territorios en virtud del
inciso e del Articulo 73 de la Carte, alegando que no se trataba de territorios
no autonOmos s1no de provincias de ultramar dependientes de Portugal metropolitano.
En 1962, el Comlte Espe01al encargado de examinar la situacidn con respecto a la
aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los palses
Yy pueblos.coloniales asumié las funciones del Comité Especial.
221. En su decimoquinto periodo de sesiones, la Asamblea General por su resolu-
cidén 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960, aprobd la Declaracidn sobre la conce-
sién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
222. En virtud de dicha resolucidn, la Asamblea proclamd solemnemente la necesidad
de poner fin rdpida e incondicionalmente al colonialismo en todas sus formas y

manifestaciones. Entre otras cosas, declard que la sujecién de pueblos a una
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subyugacién, dominacidn y explotacién extranjeras constitufa una denegacién de
lqs derechos humanos fundamentales, era contraria a la Carta de las Naciones
Unidas y’ccmprometfa la causa de la paz y de la cooperacién mundiales y que todos
los pueblos tenfan el derecho de libre determinacidén, en cuya virtud determinaban
libremente su condicién polftica y perseguian libremente su desarrollo econémico,
social y cultural. La Asamblea declard ademds, que en los territorios en fideico-
miso y no auténomos y en todos los demds territorios que no hubiesen logrado atn
su 1ndependencia se deberfan tomar inm=diatamente medidas para traspasar todos
los pbderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones ni reservas, en
conformidad con su voluntad y sus deseos libremente expresados, y sin distincidn
de raza, credo, ni color, para permitirles gozar de una libertad y una indepen-
dencia sbsolutas.

223. En su siguiente perfodo de sesiones, la Asamblea cred el mecanismo para la
aplicacidn de la DeéiéraéiSn,'és decir, el Comité Especial encargado de examinar
la situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la concesién de
la’indépendencia a los pafses y pueblos coloniales. Por su resolucién 1654 (XVI),
deyé7 de noviembre de 1961, la Asamblea General pidié al Comité Especial que
_examinaré;la éuestién de la aplicacién de la Declaracidén y formulara sugestiones
y recoméndaciones sobre los progrésos realizados y el alcance de la aplicacién

de dicha Declaracidn. En la misma resolucién, la Asamblea General reiter§ y
»reafirmévsolemnemehte los objetivos y principios incorporados a la Declaracidn,
’e invité a los Eétados interesados a que tomaran sin demora medidas con objeto

de éplicér y cumplir estrictamente la Declaracién., La Asamblea General encarg§
“édémﬁs al Comifé Especial que, para llevar a cabo su labor, utilizara todcs
'los_ﬁedibs que tuviese a su disposicién, lo auterizé para que celebrara reuniones
fuera de la Sede de las Naciones Unidas, siempre que fueran nécesarias, invité.

a las autoridades interesadas a que prestaran al Comité Especial la més completa
colaboracién y pldid al Consejo de Administracidén Fiduciaria y a los organismos
especializados interééadqs gue ayudaran'al Comité Especial.

224, En virtud de la resolucién 1810 (XVII), aprobada el 17 de diciembre de 1962,
la Asambleé.General, entre otras coSas, invité a las Potencias administradoras

interesadas a poner t&€rmino inmediatamente a toda accién armada y represiva
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dirigida contra los- pueblos que no habfan logrado aun su independencie, én particular
contra las actividades politicas de sus dirigentes legitimos; insté a todas las
Potenciaszadministradoras a que adoptasen inmediatamente medidas para que tudOS‘W
los territorios y pueblosfcolqniales pudieran lograr sin demora la independehéia;
conforme a las disposiciones del pdrrafo 5 de la Declaracién, y decidid ampliar

la composicién del Comité Especial creado por la resolucidn 1654 (XVI) agregéndo;e'
siete nuevos miembros. -Invité al Comité Especial: "a) a continuar investigando
los medios mds apropiados para aplicar rdpida e Integramente l: Declaracién a
todos los territorios que no hubiesen logrado ain su indepéndencia; Q) a propuoner
medidas concretas. que permitieran aplicar integramente la Decléracién; c) a
presentar a.la Asamblea General un informe completo con sugjsﬁgestidnes y reco-
mendaciones :respecto de todos los territorios que .no hubierah_logrado ia indepen--
dencia;-y“g) a-informar al;Consejo de Seguridad de todos los hechos, acaecidos en
esos territorios, que pudieran constituir una amenéza para la paz y la seguridad
internacionales"”. Pidié a todos los Estados Miembros, en particuiar a las |
Potencias administradoras, que prestaran su completa colaboracién al Comité
Especial.: El Comité Especial presentd informeé eﬁ‘ios perfodbs de sesiones
decimoctavo, decimonoveno, vigé€simo y vigésimo primero de la Asambliea General.
Sobre la base de dichos informes la Asamblea General aprobd$ varias resoluciones
relacionadas con el derecho de,las naciones y de lbs puéblos a la libre
determinacién. v,_,:‘ . ‘ o ‘>

225. El Comité Especlal encomend$ a la Secretaria gué reuniefa vy le présentara
informacién referente a los territorios comprendiddsﬁen su mandato, incluida la
informacién proporcionada por las Potencias administradoras. Decidié también
recibir y-examinar peticiones escritas y Qir las opiniones de los peficionarios;
Se cred un Subcomité de Peticlones para seleccionar las péticionesby considerar
las -solicitudes de audiencia. El Comité,haJenQiado tambiéﬁ misiones visitadoras,‘!
cuando ha sido necesariog, a territorios'dete?minados y en relacién con situaciohes
concretas. S T v; L ‘ - |

226, Una Potencia administradora que no forme parfé del Comité puédé participar
en las sesiones de éste-en las cuales se examine un territorio bajo subadminis~
tracién y cualquier Estado Miembro de las Naciones Unidas, que lo solicite, puede

ser ofdo por el Comité cuando se examine un territorio determinado.
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3. Consejo de las Naclones Unidas para el . Africa Sudoccidental

227, La Asamblea General que viene examinando la cuestién del Africa Sudoccidental
desde 1946, ha adoptado diversos enfoques para esta cuestién. En virtud de sus
resoluciones 449 (V), de 13 de diciembre de 1950, T49 (VIII), de 28 de noviembre
de 1953, 1702 (XVI) de 19 de diciembre de 1961 y 2145 (XXI), de 27 de octubre

de 1966, la Asamblea General cred comités especiales para la cuestién del Africa
Sudoccidental, Dichos Comités examinaron los informes y peticiones sobre el
territorio, asf como otra informacién y documentacidn al respecto. De conformidad
con la resolucién 1143 (XII) de la Asamblea General, de 25 de octubre de 1957, se
establecié un Comité de Buenos Oficios para el Africa Sudoccidental para que estu-
diara con el Gobierno de Suddfrica las bases de un acuerdo por el cual se siguilera
confiriendo al Africa Sudoccidental una condicidén jurfdica internacional.

228, En su dltimo perfodo de sesiones, la Asamblea General enfocé de manera
distinta esta cuestién al decidir, en la resolucién 2145 (XXI), dar por terminado
el mandato que ejercfa el Gobierno de Suddfrica; por la resolucién 2248 (S-V),

de 19 de mayo de 1967, la Asamblea resolvié ademds crear un Consejo de las
Naciones Unidas para el Africa Sudoccidental compuesto de once Estados Miembros,
cuyos poderes y funciones, que se harfan efectivos en el Territorio, serfan los
sigulentes:

g) Administrar el Africa Sudoccidental hasta la independencia con la
médxima participacién posible del pueblo del Territorio;

g) Promulgar las leyes, decretos y reglamentos administrativos necesarios
para administrar el Territorio hasta que se establezca una asamblea legislativa
después de las elecciones que se han de realizar a base del sufragio universal
de los adultos;

¢c) Adoptar inmediatamente todas las medidas necesarias, en consulta con
el pueblo del Territorio, para establecer una asamblea constituyente encargada
de redactar una constitucién a base de la cual se han de realizar las elecciones
para constituir una asamblea legislativa y un gobierno responsable;

g) Adoptar todas las medidas necesarias para mantener la ley y el orden
en el Territorio; ‘

'g) Traspasar todos los poderes al pueblo del Territorio cuando se declare

12 independencia.
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229. En virtud de la resolucién, la responsabilidad de las funciones ejecutivas

y administrativas se conffa a un Comisionado de las Naciones Unidas para el Africa
Sudoccidental. La Asamblea resolvid ademds que los gastos de administracién se
financiarfan mediante los ingresos recaudados en el Territorio. El 13 de junio

de 1967, la Asamblea eligié los miembros del Consejo y designd un Comisionado
Interino.

230. En los pdrrafos 201 y 202 supra se examina la cuestidn del programa especial

de enseflanza y capacitacidén para el Africa Sudoccidental.
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ANEXO T

ResoLuc1on 13 (XXILI) de 1la Comlslon de Derechos Humanos
de 21 de marzo de 1967

Cuestidn de la esclavitud v la trata de esclavos en todas
sus prdcticas 7 manifestaciones, incluidas las practicas
esclavizadoras del apartheid y del colonialismo

La Comisién de Derechos Humanos,

BEEQEQEEQQ que el Consejo Econdmico y Social, en su resolucién 1126 (XLI)
de 26 de julio de 1966, le remitid la cuestidn de la esclavitud y la trata de
ecéié%Os en todas sus practicar v wanifestaciones, incluidas las prdcticas esclavi-
zadoras del apartheid y del colonialismo, y le pidid que presentase, a mds tardar
an el hj. perlddo de sesiones del Consejo, un informe sobre la cuestidn en el que
se feraulasen propuestas conere’as de las medidas efectivas e inmediatas que podrian
adoptar las Naciones Unidas paru ponexr fin g la esclavitud en todas sus prdcticas
v wanlfeSuac1ones,
Alentada por el hecho de gue todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
estén determinados a eliminar la esclavitud, )
Recordando asimismo la resolucidén 1841 (XVII) de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1962, y las resoluciones del Consejo Econdmico y Social 772 D (XXX)
de 25 de julio de 1960, 826 E (XXX1I) de 27 de julio de 1961, 890 (XXXIV) de 2L de
juiio de 1962 y 1077 (XXXIX) de 28 de julio de 1965, sobre la esclavitud, '
Agradeciendo y hzbiendo examinado con caracter preliminar el informe del
Relator Especial del Consejo sobre esclavitud, Sr. Mohammed Awad (E/4168/Rev.l1),
Considsrando que s= debe poner fin lo antes posible a la esclavitud y a la trata
de esclaves en todas sus prdcticac y manifestaciones, incluidos las practicas y los
aspectos esclavizadores del apertheid y del colonialismo,

Considerando asimisud que la participacidn de todos los Estados Miembros de las

lic.ciones Unidas o miewbros de los organismos especializados en el Convenio Inter- .
nacionzl sobre la Esclavitud de 1926 y en la Convencidn Suplementaria de 1956, as{
coro su pleno cumplimiento por esos Estados, constituiria un adelanto importante para
el logro de ‘este fin,

- Persuadida de gque la organizacidn, dentro del programa de servicios de asesora-

micnto en materia de derechos humanos, de semirarios sobre la cuestién de 1la
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eliminacidn de la esclavitud y de la trata de esclavos en todas sus practicas y
manifestaciones, incluidos las préctigas y los aspectos esclavizadores del apartheid
y del colonialismo, contribuiri{an a un mejor entendimiento de la cuestidn y a la
adopcidén de medidas eficaces para la definitiva y total eliminacidn de la esclavitud
y de la trata de esclavos, ‘

Deglor@ggg,.pof faiﬁé de tiempo en su 239 periodo de sesiones, no poder
presentar al Consejo en su hB? periodo de sesiones un informe sobre la cuestidn
en el que se formulen propuestas concretas de las medidas efectivas e inmediatas
que podrian_adoptar las Naciones Unidas para poner fin a la esclavitud en todas sus
practicas y ménifestaciones, segin el Consejo le pidid en su resolucidn 1126 (XLI),

nggpociendgique los progresos que se hagan para eliminar la esclavitud en sus
formas actuales, de las que constltuyan ejemplos el apartheid y el colonialismo,
dependerén en gran parte de las medidaé que se adopten por los Estados Miembros y
dentro de sus territorios para 1dentificar las practicas andlogas a la esclavitud
y a la trata de esclavos, pare mejorar la aplicacidn de 1la 1egislaci6n nacional y
para intensificar la cooperacidn internacional,

1. Condena la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus prdcticas y
manifestaciones, incluidos las prdcticas y los aspectos esclavizadores del éparthéid
y del colonialismo;

2. Pide a la Subcomisidn de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccién a
las Minorfas que examine regularmente la cuestidn de la esclavitud en fodas sus
formas, incluidas 1ds précticas esclafizadoras del apartheid y del colonialismo,
teniendo en cuenta el estudioc y las recomendaciones del Relator Especial del Consejo
y cualquier otra documentacidn que estime pértinente, que estudie la informacidn
presentada por los Estados Partes en la Convencidn Suplementaria sobre 1la abolicidn
de la esclavitud, la trata de esclavds y las instituciones y prdcticas andlogas a la
esclavitud (1956), de conformidad con el articulo 8 de esa Convenéién, ¥y que comu-
nigue a la Comisidn sus recomendaciones sobre las medidas encaminadas a ofrecer ayuda
a las Naclones Unidas y a los Estados Mlembros que la acepten,-para hacer frente a
los prdblemasndéhla esclavitud y la trata de esclavos en todas sus prdcticas y mani-
festaéiénes, incluidas las prdcticas esclavizadoras del apartheid y del colonialismo;

3. Pide al Secretario General que prepare un andlisis de la asistencia técnica

u otros recursos del sistema de las Naciones Unidas que pudieran ser utiles a los
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Estados Miembros para eliminar todos los vestigios de la esclavitud y las prdecticas
esclavizadoras del apartheid y del colonialismo, incluida la experiencia adquirida

en la aplicacién de las prohibiciones del trdfico clandestino de estupefacientes,
¥ que transmita ese andlisis a la Subcomisidn;

L,

Decide mantener este tema en el programa de la Comisidn y hacer un examen

mds a fondo del informe del Relator Especial en su o) periodo de sesiones.
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ANEXO IT

Resoluc1on 1232 (XLII) del ConseJo Econdmico y Social
de 6 de junio de 1967

Cuestidn de la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus practicas
y_manifestaciones, incluidas las practicas esclavizadoras del apartheid
v_del colonjalismo

El Consejo Econdmico y Social,

Tomando nota de las recomendaciones formuladas por la Comisidn de Derechos

Humanos en su resolucidn 13 (XXTII)—/ sobre la urgente necesidad de ocuparse de las
situac1ones que entrafien o den origen a la esclavitud y a prdcticas anélogasva la
esclavitud

Afl;mando que las politicas rac1stas del apartheid y del colonialismo consti-
tuyen practlcas esclavizadoras y deben ser eliminadas de manera completa e inmediata,

Reconociendo que la Convencidn Internac1onal sobre la Esclavitud de 1926 ¥y la

Convencidn Suplementaria de 1956 sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de
esclavos & las iﬁstituciones y précticaé anglogas a la esclavitud deben ser revisadas
para que inéluyéh ias manifestaciones contemporéneas de 1la esclavifud, de las que
constltuyen eJemp10s el apartheid y el colonialismo, ‘

Recordando su resolucidn 1126 (XLI) de 26 de julio de 1966, en la que vuelve a
exhortar a todos los Estados miembros del sistema de las Naciones Unidas que todavia
no 1o hayan hecho, a que pasen a ser partes lo antes posible de la.Convencidn
Tnternacional sobre la Esclavitud de 1926 v en la Convencidn Suplementaria de 1956
sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
prédcticas andlogas a la esclavitud,

1. Pide a la Comisidén de la Condicidn Jurfdica y Social de la Mujer que estudie
el informe del Relator Especial sobre EsclavitudE ¥ que formule propuestas concretas
de las medidas inmedlatas y eficaces que las Naciones Unidas podrfan adoptar para
eliminar todas las formas y précticas de esclavitud y de trata de esclavos que

afecten a la condicidn juridica y social de la mujer;

oranm.

g/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 429 periodo de sesiones,
Suplemento No. 6 (E/4322 y Corr.1l), pdrr. L8O.

b/ Publicacidn de las Naciones Unidas, Fo. de venta: 67.XIV.2.
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2. BSefiala a la otencidn de la Comisidn de Desarrollo Social el informe del

Relator Especial sobre Esclavitud, y en particular las recomendaciones que en €1
figuran, y sugiere queﬂlgs tenga en cuenta en la preparacidn de su programa
de trabdjb;g;_i?**“’ _,:H, | : |

3.‘Jwiéé§§véi ééﬁié;no sudafricano a pomer término inmediatamente a la practica
esclavizadora del apartheid en la Republica de Sudafrica y en el Territorio del Africa
Sudoceldental, que constituye una responsabilidad directa de las Naciones Uﬁidas_y se
encuentra ocupidoAilegarmente en la actualidad por el Gobierno de la Republica
de Suddfrica; |

b, Pide al Secretario Gecneral que, dentro del programa de servicios de ésesora-
miento en materia de derechos humanos, organice seminarios sobre medidas y procedi-
mie#ﬁpé qﬁerhayaﬁ:resultado eficécgs para la eliminacidn de la esclavitu&”y de la
tréfa‘de esclavos en todas sus prdcticas y manifestacidnes, incluyendo las précticés
¥ los aspectos esclavizadores del apartheid y del colonialismo; ' 

S?H ,$EXEEQ a los organismos especializados, particularmente a la Organizaéién
Internééional dél Trabajo, a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educaciéﬁ,
la Ciencia y la Cultura y la Organizacién‘Mundial de la Salud, a que presten la misma

atencidn a los problemas planteados y a los medios para resolverlos.
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