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INTRODUCCION
1. En su 17° perfodo de sesiones, celebrado en 1965, la Subcomisidn aprobd la

resolucidn 6 (XVII)l/ sobre "Medidas gue han de adoptarse para poner término a todo
estimulo de la hostilidad nacional, racial o religiosa que constituya una incitacidn
al odio y a la violencia, conjunta o separadamente", en la que decidid llevar a
cabo, a la luz de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidn racial, un estudio especial de la discriminacidn racial
en las esferas politica, econdmica, social y cultural.

2. En su 21° perfodo de sesiones la Comisién de Derechos Humanos examind y tomd
nota del informe de la Subcomisidng/.

3. En su resolucidn 1076 (XXXIX), de 28 de julio de 1965, el Consejo Econdmico y
Social acogid favorablemente la decisidén de la Subcomisidn de emprender un estudio
especial de la discriminacidn racial en las esferas polftica, econdmica, social y
cultural y pidid al Secretario General que prestase la asistencia necesaria a la
Subcomisidn en la preparacidn de este estudio. El Consejo pidid a la Comisidn de
Derechos Humanos que incluyese en el programa de su 229 perfodo de sesiones el tema
"Medidas para la pronta aplicacidn de la Declaracidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidn racial y decidid mantener esa cuestidn en su propio
programa.

L. En su resolucidn 2017 (XX), del 19 de noviembre de 1965, la Asamblea General
tomd nota complacida de la resolucidn 1076 (XXXIX) del Consejo Econdmico y Social y,
en particular, de la decisidn tomada por la Subcomisidn de emprender un estudio
especial de la discriminacidn racial en las esferas polftica, econdmica social y
cultural. Pidid al Consejo Econdmico y Social que invitase a la Comisidn de
Derechos Humanos y a la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn

a las Minorias a que, teniendo en cuenta el estudio especial, recomendasen toda nueva
disposicidén que los drganos pertinentes de las Naciones Unidas pudieran adoptar con
miras a eliminar todas las formas de discriminacidén racial, y presentasen esas

recomendaciones a la Asamblea General.

1/ E/cN.Lk/882.

g/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 39% perfodo de
sesiones, Sumplemento No. 8, cap. VII.
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5. En su 189 perfodo de sesiones, celebradoc en 1966, la Subcomisidn decidid iniciar
el estudio especial de la discriminacidn racial en las esferas politica, econdmica,
social y cultural y designd al infrascrito Relator Especial para 19662/.

6. En su resolucidn 1103 (XL), de 3 de marzo de 1966, el Consejo Econdmico y
Social pidid, entre otras cosas, a la Comisidn de Derechos Humanos que presentase

al Consejo Econdmico y Social en su 419 periodo de sesiones sus congideraciones
acerca de la realizacidn mds rdpida posible de la tarea indicada por la Asamblea
General.

7. En su resolucidn 5 (XXII), de 19 de abril de 1966, la Comisidn de Derechos
Humanos pidid, entre otras cosas, a la Subcomisidn que adoptase las medidas perti-
nentes para iniciar lo mds pronto posible el estudio especial de la discriminacidn
racial en las esferas politica, econdmica, social y cultural y que previese un
procedimiento rdpido para preparar ese estudio conforme al pdrrafo 4 de la reso-
lucidn 1103 (XL) del Comsejo Econdmico y Social.

8. En su resolucidn 12 (XXIII), de 20 de marzo de 1967, la Comisidn pidid de

nuevo a la Subcomisidn que terminase el estudio lo mds rdpidamente posiblei/.

9. De conformidad con la resolucién 8 (XVIII) de la Subcomisidn, el abajo firmante
presentd un informe preliminar (E/CN.4/Sub.2/267) a la Subcomisidn en su 199 perfodo
de sesiones, inclusive el proyecto de un esbozo, para reunir la informacidn que
habfa de utilizarse en el estudio. Varios miembros de la Subcomisidn hicieron sobre
el informe observaciones que se resumen en los documentos E/CN.k/Sub.2/SR.L495 a 499
y E/CN.4/Sub.2/SR.501.

10. En su resolucién 3 (XIX), la Subcomisién decidid que el abajo firmante deberia
continuar como Relator Especial del estudio hasta que éste quedase terminado

en 1969; pididé al Relator Especial que prosiguiese el estudio, con arreglo a las
normas que sobre preparacién de estudios de discriminacién fueron aprobadas por la
Subcomisién, conforme al texto ernmendado por la Comisién de Derechos Humanos, habida
cuenta de los debates en el 19? periodo de sesiones de la Subcomisidn y, en
particular, de las sugerencias relativas a las nuevas técnicas que habian de

aplicarse debido al cardcter y la urgencia del estudio. En la misma resoluciédn,

3/  E/CN.4/903, parr. 164, resolucién 8 (XVIII).
4/  E/CN.4/940, parr. 435, resolucién 12 (XXII).
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la Subcomisidn pidid al Relator Especial que presentase a la Subcomisidn en su

209 perfodo de sesiones un informe sobre la marcha de los trabajos y que preparase
un capftulo en el que se analizase la documentacidn disponible sobre discriminacidn
racial en las egferas politica, econdmica, social y cultural, inclusive la abarcada
en los estudios realizados bajo los auspicios de las Naciocnes Unidas, de los orga-
nismos especializados y del Instituto de Formacidn Profesional e Investigaciones

de las Naciones Unidas (UNITAR) y que, sobre esta base, propusiese, si fuera
posible, las consideraciones preliminares que estimase necesario incluir.

11. Después de cerrarse el 199 periodo de sesiones de la Subcomisidn, el Relator
Especial examind atentamente todas las observaciones formuladas en el debate y prepard
un esquema ligeramente revisado, cuyo texto figura como Anexo I al presente informe.
12. A solicitud del Relator Especial, el Secretario General transmitid el esbozo

a los gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados el 17 de febrero de 1967. En la nota de envio, el Secretario General
expresaba que agradecerfa cualquier asistencia que los gobiernos pudieran prestar
al Relator Especial en la preparacidn del estudio, y que el Relator Especial, por

su parte, agradeceria particularmente tener a su disposicidn, en esta etapa de su
trabajo, cualquier material atinente al estudio, inclusive textos legales, dispo-
siciones administrativas, fallos judiciales y datos estadisticos. El Secretario
General afiadia que también agradeceria cualesquier otros datos que permitieran
conocer la situacidn del pafs, inclusive informacidn sobre cada uno de los puntos
especiales mencionados en el esbozo. El Secretario General pedia a los gobiernos
que, si fuera posible, enviasen dicho material a mds tardar el 15 de abril de 1967.
13. Una peticidn andloga fue dirigida el 16 de febrero de 1967 por el Director de
1a Divisidn de Derechos Humanos al Director General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura; al Director General

de la Oficina Internacional del Trabajo y al Director Ejecutivo del Instituto de
Formacidn Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas. En su carta, el
Director de la Divisidn de Derechos Humanos recordaba a las organizaciones arriba
mencionadas el parrafo 7 de la resolucidn 3 (XIX) de la Subcomisidn, en el que

se pedia al Secretario General que prestara al Relator Especial tcda la ayuda
necesaria para preparar su informe, y asimismo la importancia que tenia la asistencia

de los organismos especializados. Los miembros de la Subcomisidn insistieron
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especialmente en esta asistencia. Se pidid a las organizaciones mencionadas que
prepararan, para incluirlo en el capitulo del informe en el que se analizaban los
materiales disponibles relativos a la discriminacidn racial, un breve resumen y
andlisis de tales materiales en la medida en que dispusieran de ellos.

14. F1 esbozo fue enviado el 24 de febrero de 1967 a un ndmero determinado de orga-
nizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social. En la carta que se acompafiaba al esbozo, se invitaba a dichas
organizaciones a poner a disposicidn del Relator Especial, de ser posible para el

15 de abril de 1967, tcda informacidén que considerasen pertinente para dicho estudio.
15. Al 15 de junio de 1967 se habfan recibido respuestas a estas solicitudes de
informacidn de los Gobiernos de los pafses siguientes: Albania, Brasil, Colombia,
Dinamarca, Finlandia, Hungrfa, Japdn, Luxemburgo, Malta, Marruecos, México,
Paquistdn, Reino Unido, Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusia y Togo. La
informacidn contenida en estas respuestas se utilizard en el prdximo informe que

el Relator Especial presente a la Subcomisidn.

16. El Relator Especial recibid asimismo la respuesta de un organismo especializado:
la UNESCO. Esta respuesta figura adjunta al presente informe como Anexo II.

17. Al 15 de junio de 1967 se habfan recibido respuestas de las siguientes organi-
zaciones no gubernamentales: Asociacidn Cristiana Femenina Mundial y Unidn Mundial
de Mujeres Cristianas contra el Alcoholismo.

18. E1 Relator Especial expresa la esperanza de que todos los gobiernos de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y de los orgahismos especializados, asf como
las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas a las
que se ha enviado el esbozo, le faciliten cuanto antes material pertinente para el
estudio.

19. El presente informe sobre la marcha de los trabajos, que el Relator Especial
tiene el honor de transmitir a la Subcomisidn, contiene tres capftulos principales

y sus conclusiones preliminares. En el primer capftulo se esboza el alcance del
estudio y, en particular, el significado que ha de darse a la expresidn "discrimi-
nacidn racial en las esferas politica, econdmica, social y cultural". En el segundo
capftulo figura un andlisis de las diversas publicaciones de documentos de las
Naciones Unidas que tratan de la cuestidn de la discriminacién racial. Entre dichas

publicaciones y documentos, cuya lista no es exhaustiva, cabe mencionar el
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Anuario de Derechos Humanos correspondiente a los afios 1946 a 1963; el documento

titulado Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices

(Ndmero de venta 63.II.K.1); el Estudio sobre la discriminacidn en materia de

educacidn (Ndmero de venta 1957.XIV.3); el Estudio sobre la discriminacidn en materia

de derechos polfticos (Numero de venta 65.XIV.2); el Estudio sobre la discriminacidn

en materia del derecho de toda persona al salir de cualquier pafs, incluso del propio,

v a regresar a su pafs (Ndmero de venta 6h.XIV.2), as como los diversos documentos

de sesidn relativos al tema; los informes periddicos correspondientes a 1957-1959,
1960-1962 y 1963-1965; los informes del Secretario General sobre las medidas para
aplicar la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacién racial (A/5698 y Add.l a L4), sobre las Medidas adoptadas
para aplicar la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidén racial (E/4174 y Add.1 a 9, E/4306) y de las manifes-
taciones de prejuicios raciales y de intolerancia nacional y religiosa (A/5h73 vy
Add.1l, Add.l/Corr.l y Add.2; A/5703 y Add.i y 2; A/6347 y Add.1 y 2). El tercer
capitulo trata de la cuestidn del apartheid. La discriminacidn racial es un problema
que puede encontrarse en toda comunidad donde coexistan distintos grupos €tnicos.
Sin embargo, en opinidn del Relator Especial, la cuestidn del conflicto racial en
la Repdblica de Suddfrica es muy distinta de la situacidn que prevalece en otros
paises. Mientras que la gran mayorfa de los gobiernos de los Estados Miembros
reconocen el cardcter maligno de la discriminacién racial y, en consecuencia, han
adoptado medidas encaminadas a erradicarla o han puesto en vigor leyes gue la
prohiben, el Gobierno de Suddfrica, violando la Carta de las Naciones Unidas y los
principios formulados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, ha adoptado
oficialmente y prosigue activamente una politica sistemdtica de segregacidn racial
en sus formas mds virulentas. Esta polftica, conocida con el nombre de apartheid,
ha creado una situacidn explosiva que la comunidad internacional observa con la
mayor preocupacidn y reprobacidn. Desde 1952 esa cuestidn figura en el programa
de todos los perfodos de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
En numerosas ccasiones ha sido examinada en sesiones del Consejo de Seguridad y

de otros drganos de las Naciones Unidas y en diversas reuniones internacionales.
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Es también objeto de atento y constante estudio por parte de la UNESCO y la OIT.
Por todas estas razones, el Relator Especial estimd que la politica de apartheid
en Sudidfrica debia ser examinada detalladamente en un capitulo separado.

20. El cuarto capitulo contiene las conclusiones y recomendaciones preliminares.,
Comprende dos secciones que tratan respectivamente del problema general de la

discriminacién racial y del caso especial de la politica de apartheid.
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CAPITULO I

ALCANCE DEL ESTUDIO

21. La Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas las formas
de discriminacidn racial, aprobada por la Asamblea General el 20 de noviembre

de 1963, reafirma los principios, que figuran en la Carta de las Naciones Unidas y
en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, de que todos los seres humanos son
iguales en dignidad y derechos. Teniendo en cuenta que las discriminaciones por
motivos de raza, color u origen é€tnico en algunas regiones del mundo siguen siendo
causa de gran preocupacidn, la Declaracidn afirma la necesidad de eliminar rdpidamente,
en todas las partes del mundo, la discriminacidn racial en todas sus formas y
manifestaciones, y de asegurar la comprensidn y el respeto de la dignidad de la
persona humana. Dicha Declaracidn proclama que la discriminacidn por motivos de
raza o color constituye una negacidn de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y una violacidn de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Insta a los Estados a que adopten medidas concretas para asegurar el adecuado
desenvolvimiento o proteccidn de las personas que pertenezcan a determinados grupos
nacionales, con el fin de garantizar el pleno disfrute por dichas personas de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Tambi€n proclama el derecho

de toda persona a tener acceso en condicioneg de igualdad a todo lugar o servicio
destinado al uso pudblico. Concretamente, pide que se ponga término a las politicas
gubernamentales y otras politicas publicas de segregacidn racial y a la politica

de apartheid, asi como a todas las formas de discriminacidn y segregacidn raciales
resultantes de esas polfticas.

22, En 1965 la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las
Minorias, reconcciendo que la discriminacidn racial no es solamente ofensiva para

la dignidad humana sino que también constituye una de las mds flagrantes violaciones
de los derechos humanos fundamentales y puede perturbar la paz y la seguridad entre
los pueblos, decidid realizar un estudio especial de la discriminacidn racial en

las esferas polftica, econdmica, social y cultural. La decisidn fue aprobada por

la Comisidén de Derechos Humanos, el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General.

La Asamblea General, en su resolucidn 2017 (xX) de 1° de noviembre de 1965, exhortd

[en.
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a todos los Estados en que se practicara la discriminacidn racial a que tomaran
urgentemente medidas eficaces, incluidas las legislativas, para dar efectividad a

la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacidn racial, y pidié a los Estados donde existieran organizaciones que
promovieran la discriminacidn racial o incitsran a ella, que tomardn todas las
medidas necesarias para enjuiciar y, llegado el caso, declarar ilegales esas orga-
nizaciones. En la misma resolucidn la Asamblea General pedfa a la Subcomisidn, a la
Comisidn y al Consejo que, tenlendo en cuenta el estudio especial, recomendaran toda
nueva disposicién que los érganos pertinentes de las Naciones Unidas pudieran adoptar
con miras a eliminar todas las formas de discriminacién racial, y que presentaran
esas recomendaciones a la Asamblea General.

23. E1 21 de diciembre de 1965 la Asamblea General, por su resolucidn 2106 (XX),
aprobd y abrid a la firma y ratificacidn la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial. La Convencidn, cuyo
propdsito es aplicar los principios comprendidos en la Declaracién y asegurar la
adopcidn sin demora de las medidas prdcticas necesarias, enuncia una serie de
disposiciones para eliminar rdpidamente la discriminacidn racial en todas sus formas
y prdcticas. Dichas disposiciones, sin duda, ayudaran a promover el entendimiento
entre las razas y a edificar una comunidad internacional libre de todas las formas
de segregacidn y diseriminacidn raciales.

o, FEl 16 de diciembre de 1966 la Asamblea General, por su resolucidn 2200 (XXI),
aprobd y abrid a la firma, ratificacidn o adhesidn a) el Pacto Internacional de
Derechos Econd.icos, Sociales y Culturales, b) el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polfticos, y g) el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Polfticos. E1 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales enuncia las medidas que los Estados Partes se comprometen a
adoptar, tanto por separadq$como mediante la asistencia y la cooperacidn interna-
cionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de
que dispongan, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto. Los Estados Partes se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos enunciados en el Pacto, sin discriminacidn alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn

social. Por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos cada uno

/...



E/CN.4/sub.2 /276
Espaficl
Pdgina 12

de los Estados Partes se compromete a respetar y garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiceidn los derechos
reconocidos en dicho Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinidn politica o de otra fndole, origen nacional o social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn. Cada Estado Parte se compromete
a adoptar las medidas legislativas o de otro cardcter que sean necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto. Ademds, cada Estado Parte se
compromete a garantizar a todas las personas proteccidn igual y efectiva contra
cualquier discriminacidén por cualquiera de los motivos mencionados anteriormente.
Por dltimo, el Pacto estipula que no se negard a las personas que pertenezcan a
minorfas €tnicas,el derecho a tener su propia vida cultural.

25. Estos hechos muestran claramente que las Naciones Unidas han emprendido una
serie notable de medidas concretas para eliminar todas las formas de discriminacidn
racial. Dichas medidas fortalecen las que figuran en el Convenioc relativo a la
discriminacidn en materia de empleo y ocupacidn, aprobado por la OIT en 1958, y en
la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, aprobada por la UNESCO en 1960.

26. El presente estudio, por consiguiente, considerard las medidas que puedan ser
adoptadas, ademds de las que ya estdn en marcha, para eliminar todas las formas de

discriminacidn racial.

A. El significado de la discriminacidn racial

27. El término "discriminacidn racial" tiene un significado muy amplio y un tanto
vago.

28. La palabra "racial" ha cafdo en descrédito en los dltimos afios debido a las
desdichadas consecuencias de las ensefianzas de los "racistas" y a las doctrinas
ilegftimas de "superioridad racial" que €stos han usado para justificar el prejuicio
y la discriminacidn. Pero no se puede abandonar por completo el concepto de raza,
en primer lugar porque sirve para expresar un hecho cientificamente observable, y

en segundo lugar porque en el espiritu de la gente persisten las ideas de "raza" y
las consecuencias son las mismas, ya sea que se basen en hechos o en la imaginacidn.
29. Para la mayoria de las personas, una raza es cualquier grupo humano al cual

ellas deciden dar la designacién de raza. Los hcmbres de ciencia, sin embargo,

/...
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usan el término "raza" para denominar a un grupo de poblacién caracterizado

por algunas concentraciones, relativas en su frecuencia y en su distribucidn, de
particulas hereditarias (genes) o caracterfsticas ffsicas que aparecen, fluctdan y
frecuentemente desaparecen con el transcurso del tiempo por razones de aislamiento
geogréfico, de aislamiento cultural o ambas cosasi/. Afiaden que cada grupo percibe
de forma diferente las manifestaciones variables de dichos rasgos en distintas
poblaciones. Lo que se percibe es cosa en gran parte preconcebida, por lo que cada
grupo tiende arbitrariamente a interpretar mal la variabilidad que ocurre, como si
fuera ella una diferencia fundamental que separa a un grupo de todos los demds.

30. Ademds, los cientfficos del mundo estdn de acuerdo fundamentalmente en que hay
que distinguir entre la nocidn bioldgica de raza y el mito de "raza". Para fines
pricticos, afirman que la raza es mds un mito social que un fendmeno bioldgico.

El mito de la "raza" ha sido causa de tremendos dafios humanos y sociales. En afios
recientes ha causado enormes pérdidas de vidas humanas y sufrimientos indecibles.
Adn impide el desarrollo normal de millones de seres humanos y priva a la civilizacidn
de la cooperacidn eficaz de mentes productivas. Desde el punto de vista de la
aceptacidn social y de la accidn social, hay que dejar a un lado las diferencias
bioldgicas entre los grupos étnicos. La unidad de la humanidad desde los puntos

de vista bioldgico y social es lo mds importante. EL reconocerlo asf y actuar en
consecuencla es un primordial requerimiento para el hombre modernoé .

31. En breve, los hombres de ciencia afirman que no existe absolutamente ningun
fundamento cientifico para la posicidn racialista en cuanto a la pureza de raza y

a la jerarquia de razas inferiores y superiores a que esta idea conduce; que todas
las razas tienen mezcla; que la variabilidad intrarracial en la mayorfa de los
caracteres bioldgicos es igual o mayor que la variabilidad interracial; y que las
razas han alcanzado su estado actual por la accidn de factores evolutivos debido a
los cuales diferentes proporciones de elementos hereditarios similares (genes) han

pasado a ser caracteristica de grupos distintos parcialmente separados.

5/ UNESCO Statement on Race, 18 de julio de 1950, pérr. k.
6/ UNESCO Statement on Race, 18 de junio de 1950, pérr. 1lh.




E/CN.4/Sub.2/276
Espaiiol
Pdgina 14

32. Estos hcmbres de ciencia evitan prudentemente las definiciones dogmdticas de
"raza", ya que como ésta es el resultado de factores evolutivos, el cardcter de
dicho concepto es dindmico y no estdtico. De igual forma, cuidadosamente evitan
decir que como las razas son todas variables y muchas estdn cruzadas entre si,
no existen tales razas. Debido a que la raza, como palabra, ha tcmado cierto matiz
por su mal uso en relacidn con grupos nacionales, linglifsticos y religiosos, y
por el abuso premeditado que de ella han hecho los racialistas, los cientificos
trataron de buscar una nueva palabra que expresara la misma idea de un grupo
bioldgicamente diferenciado. En esto no tuvieron éxito, pero convinieron en
reservar la palabra "raza" para emplearla en la clasificacién antropoldégica de
grupos que mostraran combinaciones definidas de rasgos fisicos (inclusive
fisioldgicos).

33, Dado que las caracteristicas en que los grupos humanos difieren se exageran
a menudo y se usan como base para cuestionar la validez del principio de la
igualdad, es necesario entender bien claramente que la igualdad como principio
ético de ninguna forma depende de la afirmacidn de que todos los seres humanos
estén en realidad igualmente dotados. Evidentemente, los individuos de todos

los grupos étnicos varian considerablemente entre si en aspectos tales como la
personalidad, el carécter, el temperamento y la educabilidad, pero no existe
evidencia alguna de que haya diferencias innatas de este tipo entre los grupos
humanos y tampoco existe ninguna razdn para creer que algin grupo humano esté

mds dotado que otro en cualquiera de dichos aspectos, En verdad, tcdos los datos
biolégicos contradicen abiertsmente los dogmas del racismo y las teorias racistas
de, ninguna forma pueden aspirar a ningdn fundamento cientifico.

34, Con respecto a la palabra "discriminacidn", también existe un amplio margen
de equivoco. En parte, esto puede deberse a que dicho término no siempre entrafia
un sentido peyorativo; uno puede "discriminar” en el sentido de discernir bien

o de tener "buen gusto", o puede "discriminar" en el sentido de distinguir
desfavorablemente entre cosas, personas o grupos de personas. Generalmente, sin
embargo, la disensién surge de la ambigliedad del principio de igualdad.

35. El principio de igualdad, como f4cilmente se puede suponer, no excluye tcdas

las posibles diferenciaciones entre individuos. En particular, no se refiere a
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diferenciaciones basadas en caracteristicas personales tales como la capacidad
fisica o mental, el talento, o la habilidad innata; tampoco se refiere a diferen-
ciaciones fundadas en las capacidades, méritos o comportamientos del individuo,
en la medida en que estos factores estdn bajo su control. Se refiere mds bien a
diferenciaciones basadas en factores sobre los cuales no tiene control, tales
como su raza, su color, su linaje y su origen nacional o étnico.

36. El principio de igualdad, en pocas palabras, reconoce que aquellos elementos
del cuerpo y del espiritu que son esencialmente andlogos en todos los seres huma-
nos superan y trascienden las diferenciaciones puramente accidentales sobre las
cuales el individuo no tiene control, El principic emana de un concepto étnico
fundamental, el de la dignidad humana, que en sus términos mds simples significa
que todo ser humano es un fin en si mismo y no meramente un medio para un fin, ¥y
que como tal se le debe tratar,

37. La discriminacién racial es la negacién misma del principio de igualdad, y
por ende una afrenta a la dignidad humana. Es también una negacién de la natura-
leza social del hombre, que puede alcanzar su mds pleno desarrollo solamente
mediante la interaccién con sus semejantes.

38, La definicidén mds cuidadosamente preparada y mds ampliamente aceptada de

la "discriminacién racial"™ es la que la Asamblea General aprobd en el artfculo 1
de la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de tcdas las Formags de
Discriminacién Racial., Dicha definicién dice:

"l, En la presente Convencidén la expresidn "discriminacidn racial®
denotard toda distincibn, exclusidn, restriccién o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejer-
cicio, en condicicnes de igualdad, de los derechos humanos y libertades

fundamentales en las esferas polftica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida pidblica.

"4, Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar
el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas per-
sonas que requieran la proteccidén que pusda ser necesaria con objeto de
garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de lag libertades fundamentales no se consideraran
como medidas de discriminacién racial, siempre que no conduzcan, como con-
secuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos
raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos
para los cuales se tomaron.”
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39, Esta definicidn, aunque preparada sélo para los fines de la Convencién,
permite aclarar el significado del término "discriminacién racial. Especifica
los aspectos en que puede basarse dicha discriminacidn: la raza, el color, el
linaje y el origen nacional o étnico. Indica el tipo de actos que conducen a la
discriminacién: las distinciones, exclusiones, restricciones y preferencias.,
Estipula que los actos discriminatorios no sélo incluyen los que tengan el efecto
de discriminar, sino también los que lleven esa intencidén o propbsito. Sefiala
ccmo discriminatorios los actos que anulen totalmente, y los que perjudiquen
parcialmente, el goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, Expresa no sélo lo que la discriminacién es, sino también lo que no es,
y estipula las medidas necesarias para asegurar el progreso de grupos raciales o
étnicos o personas atrasados con objeto de garantizarles el igual disfrute o
ejercicio de los derechos humanos y de las libertades fundamentales,

40, Para los fines de este estudio, se asignard al término "discriminacidédn racial”
su significado mds amplio. Ademds, el estudio tratard no solamente de las formas
v manifestaciones de la discriminacidén que puedan ser controladas o supervisadas
por los gobiernos, sino también de las formas y manifestaciones que solamente
pueden ser abordadas abandonando prejuicios raciales tales como la discriminacién
racial en asuntos regidos por el derecho privado, la discriminacidn racial en
asuntos regulados por las costumbres y la discriminacidn racial resultante de la
persecucibn de un grupo racial, étnico o nacional como tal.

41. Estd plenamente justificado que se haga un estudio ccmpleto de la discrimi-
nacién racial en este momento. A pesar de la aprobacidén del Convenio Internacional
sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacién Racial y de los Pactos
de derechos humanos, la discriminacién racial perdurag ccmo quizd la afliccién més
importante que experimenta el mundo en la actualidad. Sus malignas prdcticas y
manifestaciones constituyen, sin duda alguna, las violaciones mds flagrantes y
difundidas que de los derechos humanos y las libertades fundamentales subsisten

en el mundo mcderno,

42, Es casi inconcebible que, a pesar de tocdas las medidas que se han tomado

para erradicarla, inclusive las actividades de las Naciones Unidas durante un

funn
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perfodo de mds de veinte afios, la discriminacién racial adn se tolere y, lo que
es mds, se estimule en algunas partes del mundo actual. Algunos gobiernos, arro-
gantemente y desafiando a las Naciones Unidas, aplican politicas enderazadas a
establecer, mantener o perpetuar la discriminacién racial. Otros, algo menos
abiertamente, contindan abogando por la discriminacién racial, o por 1o menog
apoydndola, mediante mcdalidades de control polftico o de actividad policial.

43, Ademds, en algunos Estados se permite que organizaciones y grupos privados
difundan los prejuicios raciales y hasta defiendan la discriminacién racial.

Como resultado de sus esfuerzos, la ferocidad de la discriminacién racial ha
crecido mucho mds en los Ultimos afios, y sus manifestaciones se han hecho cada
vez mds brutales.

4. ZILa discriminacién racial continda existiendo primordialmente porque sus
rafces estdn profundamente hundidas en la naturaleza humana. Una de éstas es la
codicla de egofstas explotadores que perpetdan para su provecho personal sistemas
de esclavitud, colonialismo y separacién racial; otra es la impetuosa embriaguez
que la ideologfa racista produce al permitir-que algunos hombres comunes sientan

' a otros; una tercera es la necesidad frené-

que son de alguna forma “"superiores'
tica de algunos lfderes inestables de desviar la atencién de, sus propios fracasos,
singularizando una victima propiciatoria para la persecucién.

45, Este estudio tratard de estas causas fundamentales de la discriminacién
racial y de sus resultados. En efecto, hasta que las causas se comprendan perfec-
tamente, las medidas para hacer frente a las formas y manifestaciones resultantes
son incompletas y nunca plenamente eficaces.

46, ILa discriminacidn racial incluye las relaciones entre las gentes tanto como
individuos en sus contactos interpersonales ccmo en su calidad de miembros de
grupos diferenciados por caracterfisticas que no dependen de los, miembros aislados,
como la raza, el color, el linaje o el origen nacional o sociale. Debido a que

las actitudes que gentes con diferentes antecedentes raciales adoptan entre si

y para con los miembros de otros grupos estdn determinadas por un mimero casi
ilimitado de factores, por lo tanto, la discriminacién racial se presenta en un
nimero ilimitado de esferas. En este estudio, se pondrd de relieve la discrimi-

nacién racial que se produce en las esferas polftica, econdmica, social y cultural,

TR}

, facs
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47, En la prdctica, la Subccmisidn y otros &érganos de las Naciones Unidas se han
visto recientemente en la necesidad de considerar como "discriminacidn racial
cualquier violacién de los derechos humanos que se base en consideraciones de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, Por lo tanto, en este estudio se hard
hincapié en las discriminaciones raciales gque violen cualquiera de los derechos
humanos y libertades fundamentales establecidas en la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, en los Pactos Internacionales de derechos humanos y en la
Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de tcdas las Formas de Discriminacién

Racial,

B. La discriminacién racial en la esfera politica

48, Fundamentalmente, la estructura del poder polftico dentro de una comunidad,
una nacidn o un estado determina las leyes y costumbres que regulan las relacio-
nes de personas cuyos origenes y circunstancias son divergentes.

49, Cuando los gue dominan el sistema polftico de una comunidad, una nacién o
un Estado deciden que su organizacidn econémica o su grado de desarrollo social

o0 cultural deben mantenerse sin tomar en cuenta los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales de las personas, se dedican con frecuencia a lograrlo mediante
el establecimiento de un sistema de control social que implica discriminacidén en
esferas tales como la raza, el color, el linaje o el origen nacional o social.
Luego, para mantener el sistema de control social y mediante &ste el sistema
politico exlstente, aprueban leyes y costumbres discriminatorias y apoyan la
engeflanza de prejuicios.

50. En, la ecfera pol{tica, la discriminacién racial se presenta a diversos
niveles. Esencialmente, y en su sentido mds amplio, entrafia el dominio polftico
de un grupo por otro que se distingue del anterior por la raza, el color, el
linaje o el origen nacional o social, y en particular la imposicién por el grupo
dominante de sus conceptos politicos y de su organizacién politica sobre gentes
que tienen ideas e instituciones polfticas propias.

51, El colonialismo ofrece el ejemplo cldsico de la discriminacién racial en la
esfera polfitica, Fue inventado fundamentalmente para canalizar la riqueza de

los pafses conquistados hacia la llamada "madre patria". Se le racionalizd con

Junn
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la tesis de que una nacién o pueblo fuerte tenfa el derecho, y a veces el deber,
de ejercer el control politico sobre una nacién o pueblo débil. En la prdctica
esto conducia casi invariablemente a la extensién del cotrol europeo sobre diver-
sos pueblos de color con la justificaciédn beatifica de que quienes habfan nacido
con piel blanca y por lo tanto eran en cierto sentido "superiores" tenfan el deber,
marcado por Dios, de educar, desarrollar y "civilizar" a quienes habfan nacido
con la piel oscura y eran por lo tanto en cierto mcdo “inferiores".

52, Bsta cruda extensién de dominio se lograba ya fuera por medio de lfderes
militares que actuaban directamente con la fuerza de las armas, jefes de compafifas
comerciales o misionerog que actuaban indirectamente mediante diversas formas de
persuasidn econdmica y cultural, ya por medio de representantes civiles que apli-
caban leyes injustas. Sus caracteristicas esenciales eran habitualmente las mismas.
Un baluarte del sistema era el concepto de "extraterritorialidad", por el cual

se obligaba a un pueblo o nacidn mds débil a otorgar privilegios o inmunidades
especiales a los ciudadanos de una nacién o pueblo mds fuerte, y en especial
permitirles que fueran juzgados por el derecho del pais de procedencia y no por
el derecho del pafs de residencia. Este concepto sirvid para proporcionar una
base legal, espuria, en muchas regiones, para el tratc desigual de hecho y de
derecho a las personas que se diferenciaban del grupo predominante por la raza,
el color, el linaje o el origen nacional o étnico. Otra polftica consistfa en

la técnica de "dividir para reinar", mediante la cual el pueblo o nacién més
fuerte obtenfa la adhesidn abierta o clandestina de los lfderes de un sector

de una nacién o pueblo mfs débil, ya fuera mediante la franca corrupcién o
soborno, ya permitiéndoles retener la forma pero no la substancia de su autori-
dad hereditaria, y luego procedfa a sembrar la disensidn entre ellos, a estimu-
lar sus rencillas y a ponerlos unos contra otros. Un tercer arbitrio igualmente
diabdlico era la creacidédn de una "administracién ind{gena" compleja pero relati-
vamente impotente, mediante la cual se otorgaba a algunos lideres indigenas
seleccionados como ccmpensacidn por su colaboracidn con los colonizadores y la
traicidn de su propio pueblo, grandes poderes; y se creaban érganos indfgenas
artificiales de cardcter legislativo, judicial y ejecutivo con el Gnico fin de
aprobar, interpretar, y hacer cumplir las leyes "indigenas", qQue no se bagaban

en las instituciones tradicionales y de hecho sélo servian para sancionar la

discriminacidn contra las gentes indigenas.
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53. En muchas regiones donde el colonialismo no era completo, o donde no podfa
scbrevivir bajo su forma mds perversa, se desarrollaron ccmunidades en las cuales
los "europeos" y las gentes de color vivfan juntos. En la mayorfa de dichos
casos el grupo predominante, para mantener su poder, recurria a una de las diver-
sas modalidades de discriminacién racial en la esfera polftica, a fin de mantener
el, dominio polftico.

5L. Una de esas mcdalidades era - y es - la polftica de apartheid y de discrimi-
nacién racial aplicada por el Gobierno de Suddfrica, un sistema legal destinado

a garantizar el dominio de una minorfa racial, a restablecer las prdcticas afines
a la esclavitud, y con ello a consolidar y perpetuar el esclavizamiento colonial
de los pueblos, El apartheid logra estos siniestros propdsitos estableciendo

la raza, el color, el linaje y el origen nacional o étnico, como la dnica base

de la participacién y el poder polfticos, y poniendo en prdctica la completa
separacién, fisica, econémica, politica y social de los eurcpeos y los pueblos

no blancos. Se intenta justificar esto con el argumento de gque los pueblos
indfgenas son incapaces de ejercer el pcder polftico, y de que la "pureza" de la

"superior" sélc puede mantenerse mediante su dominio permanente. EL

raza blanca
efecto del apartheid es dejar a la mayorfa de la poblacidén totalmente a merced

de una minorfa y asi, en efecto, abolir el ejercicio y el goce de los derechos

y libertades humanos.

55. Andlogas modalidades de control politico existen en el territorio del Africa
Sudoccidental, bajo la responsabilidad directa de las Naciones Unidas y ahora
ilegalmente ocupado por el Gobierno de la Repdblica de Sudéfrica, en Rhodesia

del Sur y en las colonias portuguesas de Africa y Asia, donde el colonialismo

se enmascara como una extensién del Estado metropolitano. En todos estos casos
es el hombre de color la victima de la discriminacidn racial - la negacidn misma
del principio de la igualdad y dignidad innatas de los seres humancs.

56. ILa discriminacién racial puede presentarse también fuera de las zonas colo-
niales, en los pafses donde existen grupos raciales diferentes. Si bien algunos
de estos paises son francamente racistas, algunos proclaman la igualdad y la no
discriminacidn como su, polftica oficial, pero por una razén u otra son incapaces

de ponerla en préctica. En ambos casos, se racicnaliza esto diciendo que los

/o
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miembros del grupo mds débil son un tanto inferiores intrinsecamente, y as{ inca-
paces de ser educados, por lo cual noc son aptos para gjercer el derecho de voto
o para participar en la estructura del poder politico,

5T. En esos pafses se practica la discriminacién cuando, por ejemplo, personas
de un grupo racial minoritario son excluidas directa o indirectamente de la
administracién pdblica y de los cargos electivos o cuando se les niega o se les
restringe el derecho de voto, En lo que respecta a este derecho, un método
frecuentemente utilizado es la aplicacidn discriminatoria de los requisitos
legalmente requeridos para inscribirse ccmo votante, tales como pruebas de alfa-
betismo o de interpretacién de la Constitucién. Ademds, en la junta del registro
electoral, la mayorfa de las veces, no hay miembros del grupo racial minoritario.
Otro métcdo consiste en emplear procedimientos francamente arbitrarios. En tanto
que se inscribe a todos los miembros del grupo dominante en edad de votar sin
tener en cuenta sus calificaciones, la gente que pertenecen al grupo racial
minoritario es rechazada sistemfticamente, Otro método congiste en la intimida-
cién o la violencia abierta. Los miembros del grupo racial minoritario son
amenazados, f{sicamente molestados o puestos ante el peligro de perder sus empleos
si, intentan. votar.

58, En lo que respecta a los cargos electivos, una forma de discriminacién
empleada habitualmente es delinear los distritos electorales de tal manera que

se excluya la posibpilidad de la eleccién de un candidato perteneciente a un grupo
racial determinado.

59. Hay dos faciores importantes que socavardn inevitablemente algunas de estas
modalidades de discriminacién racial en la esfera polftica. El primero es que
cada vez mds se facilita el contacto del hombre con sus congéneres debido a
nuevos medios de comunicacién, y que las afirmaciones no cientfficas y fandticas
sobre la inferioridad inherente o la naturaleza, subhumana aplicadas a cualquier
grupo de personas ya no caen en terreno propicio. El1 segundo - gqun mids importante -
es que toda comunidad donde dichas normas existen forma parte actualmente de una
comunidad mayor - las Naciones Unidas - que rechaza enérgicamente todas las
doctrinas de superioridad racial y cualquier polftica que pueda estar basada en
ellas, y se esfuerza activamente en fomentar y proteger el ejercicio y el goce

de los derechos y libertades humanos por todos los pueblos,

Junn
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C. La discriminacién racial en la esfera econdmica

60. En la esfera econémica, la discriminacién racial se invoca con frecuencia
como un mecanismo para mantener una fuerza de trabajo barata y continua a costa

de los derechos humancs y de las libertades fundamentales de las gentes
trabajadoras.

6l. En los sistemas econdmicos que exigen dicha fuerza de trabajo se desarrollan
con frecuencia sistemas de explotacidn. En algunos casos éstos adoptan la forma
de la servidumbre involuntaria; en otros, entrafian divisiones artificiales del
trabajo de acuerdo con directrices raciales u otras formas de discriminacidn
racial respecto del empleo y la ocupacidn.

62. La servidumbre involuntaria de personas sobre la base de su raza, color,
linaje u origen nacional o étnico constituye quizd la forma m4s grave de discri-
minacidén racial en la esfera econémica. Puede adoptar la forma de la esclavitud,
que implica la extorsidn de trabajo por un individuo con fines de provecho econd-
mico, o del trabajo forzoso, que implica la extorsidn de trabajo por un gobierno
con el mismo fin.

63. la esclavitud, que estd definida en las Convenciones Internacionales sobre

la Esclavitud de 1926 y 1956 ccmo "el estado o condicién de las personas sobre las
que se ejercen todos o parte de los pcderes atribuidos al derecho de propiedad",

v que ccmo institucién es la negacién misma de la dignidad y valor dél ser

humano, todavfa no ha sido eliminada en tcdas las regiones del mundo, La trata

de esclavos, que segin dicha Convencién abarca "tcdo acto de captura, de adquisi-
cidn o de disposicién de una persona con intencidén de someterla a esclavitud; todo
acto de adquisicién de un esclavo con intencién de venderlo o de cambiarlo; tcdo
acto de cesidn por venta o cambio de una persona, adquirida con intencién de ven-
derla o cambiarla, y, en general, todo acto de comercio o de transporte de esclavos',
no ha hecho sino desaparecer de vista, pero tcdavia no ha sido abolida formalmente
en algunas regiones. Las instituciones y prdcticas andlogas a la esclavitud,
tales como el trdfico de mujeres y nifios, la servidumbre por deudas, y la servi-
dumbre de la gleba, adn no han sido abolidas o abandonadas completamente. Y han
surgido nuevas formas de servidumbre involuntaria que afligen a la sociedad moderna,
tales como los sistema de trabajo forzoso que prevalecian en el curso y después

de la segunda guerra mundial y las prdcticas similares a la esclavitud del apartheid

y del colonialismo, que lamentablemente subsisten actualmente en algunas regiones,
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64. Ademds, existe en esta esfera un problema contemporégneo derivado de la tendencia
de los gobiernos de algunos paises en vias de desarrollo a recurrir al trabajo
forzoso en su lucha por incrementar el ritmo del desarrollo econdmico. Ia cuestidn
del trabajo forzoso ha sido objeto de un Convenio aprotado por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1930, Dicho Convenio prohibfa recurrir al trabajo
forzoso u obligatorio para beneficio de particulares, compaififas o asociaciones.,
Sin embargo, el problema continuaba siendo agudo. EL Convenio de 1930 no se consi-
deraba suficiente en lo que respecta a ciertas formas de trabajo forzosc debido a
las excepciones que €ste autorizaba. Aun mds, el Convenio no pedfia la supresidn
inmediata de todas las formas de trabajo forzoso de las que trataba. A rafz de
varias resoluciones aprobadas por el Consejo Econdémico y Social a iniciativa de la
Subcomisidn, la OIT adoptd en 1957 un nuevo Convenio titulado "Convenio sobre la
abolicidn del trabajo forzoso". Convenio en virtud del cual todo Estado Miembro se
obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio
con fines de fomento econdémico, o como medida de discriminacidn racial, social,
nacional o religiosa. En dicho Convenio se ha descrito el trabajo forzoso como
sigue:

"a) como medio de coercidn o de educacidn politicas o como castigo por

tener o expresar determinadas opiniones polfticas o por manifestar oposicidn
ideoldgica al orden politico, social o econdmico establecido;

"b) como método de movilizacidn y utilizacidn de la mano de obra con
fines de fcmento econdmico;

"e) como medida de disciplina en el trabajo;
"d) como castigo por haber participado en huelgas;
"e) como medida de discriminacidn racial, social, nacional o religiosa.”

65. En algunos paises y territorios se recurre a la segregacidn racial en la esfera
del trabajo como un mecanismo de defensa contra la competencia en materia de empleos
sobre una base interracial. Esta segregacidn adopta a menudo la forma de una barrera
de color industrial, mediante la cual se limitan o se reservan a propdsito y
artificialmente las oportunidades de empleo sobre bases raciales. Dicha barrera

de color puede gsumir diversas formas. En algunos casos los miembros de un grupo

racial determinado son excluidos de la mayorfa, si no de todos, los trabajos de

/e
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responsabilidad y de especializacidn, o de la administracidn, ya sea directa o
indirectamente, por ley o mediante la concesidn de licencias. En otros casos se
delimita el alcance del empleo en el caso de los miembros de un grupo racial deter-
minado, pero no en el caso de los miembros del grupo predominante. En otros existe
una diferenciacidn entre los salarios pagados a los trabajadores que ejecutan
trabajos similares, basada exclusivamente en consideraciones raciales.

66. En el campo de las relaciones industriales, la segregacidn racial en la esfera
del trabajo se pone a menudo en practica por ley o por acuerdo entre los empleadores
vy los sindicatos. En algunos casos se reconoce a los sindicatos compuestos por
miembros del grupo racial predominante, mientras que a los del grupo minoritario

se les considera inexistentes ante la ley. En otros casos los sindicatos excluyen

a los integrantes del grupo minoritario de la calidad de miembro, basados en que

los empleadores no los contrataran, mientras que los empleadores sostienen que no
pueden contratar a nadie que no sea remitido por el sindicato. A veces la ley
prohibe a los empleadores contratar a miembros del grupo minoritario para ciertos
tipos de trabajo especializado. En unos pocos los sindicatos constituidos por
miembros de dicho grupo no puc®en, por exclusidén legal, valerse del mecanismo de
conciliacidn industrial del gobierno. Existen numerosos m€todos adicionales que
llevan efectivamente a la divisidn racial del trabajo, tales como la exclusidn de
los miembros del grupo minoritario de los institutos de capacitacidn técnica o de
los programas de aprendizaje.

67. A veces, se emplea una forma mds sutil de segregacidn racial en la esfera del
trabajo para canalizar el movimiento de los trabajadores que pertenecen a los grupos
minoritarios hacia sectores no atractivos de la economia de un pais o territorio.
Mediante la restriccidn de la libertad de movimiento de los miembros de grupos
raciales determinados, las autoridades pueden proporcionar un suministro rdpido de
mano de obra barata a ciertas zonas, mientras que el empleo en los centros atractivos
estd sujeto a un control estricto. TIncluso en ausencia de dichos sistemas, la
movilidad y eficiencia laboral se ven a menudo desfavorablemente afectadas por la
separacidn territorial obligatoria de las razas dentro del mismo pafs.

8. Otra forma de discriminacidn implica la contratacidn de mano de obra extranjera
"barata", deprimiendo asf el mercado para el trabajo indigena al limitar la compe-
tencia. Se acoge con benepldcito a los obreros de territorios contiguos pagdndoles
salarios de subsistencia, pero no se les permite radicarse permanentemente o ni

siguiera el tiempo suficiente para adquirir especializaciones.
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69. En zonas donde no existe una segregacidn formal o "barrera de color”, la
discriminacidn racial con respecto al empleo y a la ocupacidn puede, sin embargo
prevalecer, anulando o menoscabando la igualdad de oportunidad en estos campos.
Dicha discriminacidn adopta diversas formas, tales como la denegacidn desembozada
del acceso a los trabajos o el prerrequisito de la formacidén profesional, o dife-
rencias en materias tales como remuneracidn, condiciones de empleo, y disposiciones
de salud, bienestar y seguridad socizl.

70. Corrientemente las restricciones raciales del derecho al trabajo derivan mds
de la costumbre que del derecho, y tienden a afectar el tipo de empleo existente
para los miembros de grupos raciales determinados mds bien que a impedir su empleo
por completo. Los empleadores privados tienen en general bastante libertad para
determinar a quién contratar, a qui€n ascender y a quién despedir, y generalmente
toman sus decisiones de conformidad con las modalidades sociales existentes. En
muchos casos su actitud hacia el trabajador calificado de otra raza estd determinada
en gran parte por sus propios prejuicios, o por sus dudas o vacilaciones en cuanto

a las reacciones probables de sus empleados o deé sus clientes. Las autoridades

piblicas, aunque a menudo la ley les exige que no discriminen por motivos de raza,
encuentran sin embargo medios para evadir el principio de igual oportunidad de empleo
basada en el mérito, que es la clave de la mayorfa de los sistemas de administracidn
pdblica. El resultado neto es que los miembros de algunos grupos raciales observan
que en la mayorfa de los establecimientos de su comunidad, administrados privada o
piblicamente, hay tipos de empleo a los cuales no se les admite en la prdctica. Estos
incluyen a menudo la mayorfa de los puestos ejecutivos, administrativos, de
supervisidn, de oficina y de produccién. En cambio, es muy diffcil combatir y
desarraigar la tradicidn de que determinados tipos de empleo estdn reservados a

los miembros de su raza. Estos tipos de empleoc incluyen con frecuencia el trabajo
manual pesado, el barrido, la limpieza y los oficios de produccidn que no requieren
especializacidn.

71. Las restricciones raciales al derecho al trabajo se ven a menudo apoyadas por la
incapacidad de los miembros de determinados grupos raciales para obtener la formacidn
profesional requerida, ya sea debido a que el costo elevado de dicha formacidn la

hace inaccesible, o porque la desigualdad de acceso a la educacidn en una etapa mds
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temprana les impidid la preparacidn adecuada para la formacidn téenica, o a causa de
que los establecimientos de formacidn existentes excluyen a los miembros de grupos
raciales determinados o limitan el tipo de formacidn que se les ofrece. En forma
similar, los miembros de dichos grupos puede que encuentren cerradas las escuelas de
aprendizaje a causa de que los trabajadores especializados tienen prejuicios y no
desean ensefiarles sus especlalidades, o porque los sindicatos de trabajadores espe-
cializados han disuadido a los empleadores de contratarlos como aprendices en ciertos
oficios.

T2. El abuso de los acuerdos de seguridad sindical, en virtud de los cuales ciertas
formas de empleo se condicionan a la calidad de miembro de un sindicato, ha llevado
en algunos casos la discriminacidn racial en el empleo, como es el caso de un sindi-
cato que Incluye en su reglamento disposiciones discriminatorias que impiden a las
personas de una raza, color, linaje u origen nacional o €tnico determinado ingresar
como miembros.

73. Las tasas diferentes de remuneracidn para un mismo trabajo, basadas en la raza,
son cada vez mds raras debido a la actual tendencia mundial a fijar los salarios

para cada oficio sin tener en cuenta qué individuo estd empleado para esa labor.

Sin embargo, las diferencias raclales con respecto a los ingresos siguen existiendo
en muchas partes del mundo; asi, en algunos pafses africanos el ingreso anual medio
de un europeo es diez veces superior al de un africano que hace un trabajo comparable.
74. La diferenciacidn racial con respecto a las condiciones de empleo se basa
habitualmente en la amplia diversidad de costumbres, niveles de vida y organizacidn
social o familiar de las personas a las cuales se aplica, y a veces es diffcil
determinar si tales prdcticas son o no en realidad discriminatorias. La discriminacidn
racilal con respecto a las prestaciones de bienestar y seguridad social es sin embargo
un problema grave en algunas zonas, como en los casos en que se aplican escalas de
compensacidn mds bajas para los trabajadores que son miembros de grupos raciales
determinados o en que las prestaciones de bienestar o seguridad social son menos
avanzados para los indigenas que para los trabajadores no indigenas.

75. En cuanto a las diversas formas de discriminacidn racial mds arriba esbozadas

en la esfera econdmica, existe un factor importante que debe ser tenido en cuenta, y
es que el desarrollo industrial y la expansidn econdmica a menudo tienden a reducir

o adn a eliminar la discriminacidn racial. Cuando es absolutamente necesario utilizar

/...
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todos los recursos de trabajos disponibles, las distinciones discriminatorias tienen
que ser abandonadas. La remuneracidn diferente y la clasificacidn del empleo son
superadas también con mayor facilidad cuando aumenta la demanda de trabajadores.

Sin embargo, comoc ya se ha dicho, hay que tratar siempre de impedir que el ansia

de un desarrollo industrial o econdmico acelerado se utilice para racionalizar el

recurso al trabajo forzoso u obligatorio.

D. La discriminacidn racial en la esfera social

76. EL derecho de todas las personas a una vida social libre de discriminacidn
por motivos de raza ha sido consagrada en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y en la Convencidén Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas
de Discriminacidn Racial., E1 Articulo 2 de esa Convencidn establece que:

1"

"a) Cada Estado Parte se compromete a no incurrir en ningdn acto o prédctica
de discriminacidn racial contra personas, grupos de personas o instituciones
y a velar por que todas las autoridades publicas e instituciones pdblicas,
nacionales y locales, actden en conformidad con esta obligacidn;

"b) Cada Estado Parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar
la discriminacidn racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;

"c) Cada Estado Parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales y para enmendar, derogar o anular las
leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la
discriminacidn racial o perpetuarla donde ya exista;

"3) Cada Estado Parte prohibird v hard cesar por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas,
la discriminacidn racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

77- En una sociedad multirracial, la discriminacidn en la esfera social constituye
un problema muy grave, puesto que atafle a un amplio margen de aspectos y afecta de
manera desfavorable la vida cotidiana de una persona. Mediante diversas técnicas,
la discriminacidn racial ha sido practicada en varias esferas tales como las
relaciones familisres dcmésticas, la vivienda, el alojamiento pilblico, los servicios
médicos y de hospital, las fuerzas armadas, la seguridad social y los seguros, y las

relaciones de la comunidad.
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1. Relaciones familiares

78. La discriminacidn racial se practica en el campo de las relaciones familiares
cuando las leyes de un estado prohiben casarse a personas de razas diferentes.
Esta forms brutal de discriminacidn racial constituye una violacidn directa de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos, que estipula lo siguiente:
"Articulo 16. 1). Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religidn, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de iguales derechos

en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucidn del
matrimonio."

La Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn

Racial dice:

"Artfculo 5.

"3d) Otros derechos civiles, en particular:

n

"iv) el derecho al matrimonio y a la eleccidn del cdnyuge;"

El apartado 1) del articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
estipula gque:
"Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, origen nacional o social, posicidén econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccidn que su condicidén de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.”
79. Ademds de las sanciones penales, las consecuencias civiles de las leyes que
prohiben el matrimonio entre personas de distintas rezas son a menudo rigurosas
para los cdnyuges y su progenie: el matrimonio puede ser declarado nulo, las
partes pueden ser procesadas por cohabitacidn ilicita, y los hijos de esos matrimonios
pueden ser considerados ilegitimos.
80. A veces, la cohabitacidn de personas no casadas estd prohibida por ley. En tales
casos, se imporen a menudo penas discriminatorias si los transgresores son de razas

distintas.
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81l. La discriminacidn también tiene lugar en el terreno de las relaciones familiares
cuando en materia de adopcidn la ley exige que el adoptante y el adoptado sean de

la misma raza. Por consiguiente, puede denegarse una solicitud de adopecidn tan

solo sobre la base de la raza. En los casos de guarda se pueden presentar problemas
senejantes, cuando se niega a los padres divorciados o viudos la guarda de sus hijos

por haberse casado con una persona de distinta razs.

2. Vivienda

82. La discriminacidn en la vivienda es una cuestidn particularmente grave porque
muchos de los problemas que las minorias deben afrontar pueden ser tan solo conse-
cuencia de la segregacidn en la vivienda. Por ejemplo, en muchos paises origina la
segregacidn en las escuelas; en general, el alojamiento pdblico refleja de alguna
manera las condiciones de vivienda circundantes; ello lleva a la existencia de
ghettos y a todos los males que de ahi se siguen.

83. En Rhodesia del Sur, por ejemplo, segin informaciones, '"en 1958 sdlo en
Salisbury vivian 8.500 africanos en viviendas precarias. El 21% de la poblacién
africana que vivia en casas permanentes o prefabricadas ocupaba viviendas de 3 a
4,9 personas por cuarto y el 12% vivia a razdn de 5 o mds personas por cuarto.

Sin embargo, los propietarios de casas y departamentos de las zonas europeas muchas

1/ n

veces no podian encontrar inquilinos Las formas mds importantes de practlcar la
discriminacidn racial en materia de vivienda son las ordenanzas sobre zonas y los
convenios restrictivos. En virtud de las ordenanzas, se asignan zonas determinadas
a los miembros de diferentes grupos raciales o se prohibe a las personas pertene-
clentes a una raza vivir en casas de la zona en que las de otra raza ocupan ls
mayorfa de las viviendas. Los reglamentos pueden estipular también que el que
- . e

pertenece a una raza puede ocupar una propiedad en ciertas zonas s6lo con el
consentimiento de los residentes. Ademds de las leyes, se han empleado otras téecnicas
m&s ingeniosas para hacer menos obvia la discriminacidn racial: las disposiciones
sobre zonas prohlben las cooperativas que podrian vender sus productos a minorias;
las condiciones especiales que la ley determina se exigen a las minorias raciales

rd . . - ) .
en forma mds estricta; se reservan zonas enteras para uso industrial o municipal

exclusivamente a fin de evitar el movimiento de una minoria racial hacia una zona

donde no se la desea.

7/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices,

E/CN.1Lk /132 /Rev.1.




E/CN.4/Sub.2 /276
Espatiol
Pdgina 30

B84. Cuando la zonificacidn racial es imposible, otra estratagema legal ha sido el
convenio restrictivo, por el cual los propietarios de una zona convienen en que
durante cierto periodo ninguna persona de determinada raza puede ocupar partes del
terreno de esa zona, sea como propletario o como ingquilino.

85. Como consecuencia de estas précticas discriminatorias, las zonas residenciales
que se han fijado para los integrantes de grupos raciales minoritarios son en

general antiguos vecindarios en que las condiciones de vivienda han empeorado. En
los lugares en que los convenios restrictivos han sido anulados, los propietarios
imponen otras condiciones discriminatorias a las minorfas raciales, aunque no
contengan alusiones directas a la raza. Por ejemplo, en un acuerdo se puede prohibir
la venta de una propiedad sin el consentimiento del dueflo originario o de cierto
nimero de vecinos. En segundo lugar, segin el sistema de arriendo e inquilinato

no se pueden transferir los derechos del ocupante. Pueden también exigirse diversas
condiciones con respecto al ingreso, al ndmero de ocupantes, a la salud, que servirian
de pretexto no declarado para la exclusién de personas por motivos raciales. Final-
mente, el contrato original puede incluir un acuerdo optativo por el cual el propie-
tario primitivo se reserva el derecho prioritario de volver a comprar la propiedad.
86. La discriminacidn racial en la vivienda se puede practicar no sdlo mediante
recursos legales, sino también en forma directa, por personas o grupos particulares.
En algunos casos los constructores y las personas que facilitan préstamos para
hipotecas, pertenecientes a un grupo racial dominante, se comprometen por un

acuerdo formal a no vender a los integrantes de grupos raciales minoritarios. Muchas
veces las Asociaciones de Juntas de Bienes Rafces incluyen en sus estatutos cldusulas
por las cuales sus miembros no pueden contratar con personas pertenecientes a otros
grupos raclales, y se comprometen a respetar la estructura racial de los vecindarios.
La discriminacidn puede existir aun en situaciones en que ningun grupo ha determinado
una linea de accidn. Se produce, por ejemplo, cuando miembros de grupos minoritarios
intentan alquilar departamentos o casas de propiedad privada y resultan victimas

de los prejuicios raciales. Se les niega alojamiento con el pretexto falaz de que

no hay alojamientos disponibles, o se les cobra un alquiler mds alto. B5i, en cambio,
contratan los servicios de una agencia inmobiliaria, a menudo no se les ofrece nada

o se le dan menos direcciones que a una persona que pertenece al grupo dominante.

Los miembros de los grupos minoritarios pueden ser tambié€n victimas de los mismos

’ /
! .- s .
i



E/CN.4 /sub.2 /276
Espatiol
Pdgina 31

tipos de discriminacidén cuando compran una propiedad. Ademds, tienen grandes difi-
cultades para obtener hipotecas, y cuando las consiguen es probable que las condi-
ciones impuestas sean mucho menos favorables que las que se exigen a los solicitantes

del grupo racial dominante en andlogas circunstancias.

3, Servicios vy lugares publicos

87. En materia de servicios y lugares publicos, sector que abarca diversas activi-
dades, la discriminacidn racial obedece en general a disposiciones legales o a
précticas impuestas por la costumbre. Esa forma de discriminacidén estd prohibida
por el articulo 5 de la Convencidn internacional sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacidn racial, el cual establece:
"Artfculo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el artfculo 2 de la presente Convencidn, los Estados partes se comprometen
a prohibir y eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a garantizar
el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincidn de raza,

color, y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
siguientes:

7"

"£) E1 derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al
uso pdblico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, caf€s,
espectdculos y parques.”

88. La discriminacidn en los medios de transporte se produce cuando las empresas

de transporte se niegan a aceptar pasajeros por motivos de raza. Por ejemplo, en

los trenes se reservan vagones separados para los que pertenecen a una raza deter-
minada; en los omnibus, éstos tienen que ocupar una seccidén del vehfculo que les
estd especialmente reservada. En esos casos, el recogedor de billetes o el conductor
suelen estar revestidos de facultades policiales para hacer cumplir la orden de
segregacidén. En un lugar donde otrora se aplicaba ese sistema se sefiald que tal
forma de discriminacidn racial humillante "provocaba un resentimiento mds amargo

que cualquier otra forma de segregaciéng/." Ademds, la calidad de ese servicio
separado por lo general no es igual a la que se reserva para los pertenecientes a los
grupos raciales dominantes. La diferencia en el trato dado sirve para acentuar la
clasificacidn racial de los pasajeros y la inferioridad de los grupos raciales

minoritarios.

§/ Jack Greenberg, Race Relations and American Law, 1959, New York, Columbia
University Press, pdg. 1C8.

/e
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89. La segregacidn racial en los servicios de recreo se aplica por costumbre o por
ley y afecta no sdlo a quienes se incomoda y se humilla, sino también a los hombres
de negocios de todas las razas, ya que su clientela queda limitada a una raza. Son
muchas las técnicas usadas. En ciertos casos, las municipalidades dan en arriendo
servicios e instalaciones de recreo publicos a administradores privados o restringen
el acceso a los mismos a fin de orillar las leyes nacionales que prohfben que los
Srganos oficiales practiquen la discriminacidn. Otro método consiste en calificar
de "privadas" o de "clubs" las instalaciones pdblicas, pese a estar realmente abiertas
al piblico. Cabe subrayar que la discriminacidn en los hoteles es una cuestidn
particularmente grave, pues en general son muy pocos los lugares de alojamiento
confortables cuyocs propietarios pertenecen a grupos raciales minoritarios en
situacidén desventajosa.

90. En otros casos la discriminacidn, aunque no legal, obedece a una presidn
concertada. Los propietarios de hoteles, restaurantes y salas de espectdculos
piblicos pueden no querer 1la discriminacién, pero se ven obligados a excluir a grupos
raciales porque asf lo exige la asociacidn profesional a que pertenecen. En las
zonas en que los prejuicios estdn muy arraigados, a las victimas de tales discrimi-
naciones puede serles dificil o imposible lograr que se les haga justicia, aunque

la ley prohiba tales prdcticas. Casi todos los viajeros que han sido objeto de
discriminacidn, por ejemplo, no estarian dispuestos a volver a lugares distantes
para tratar de lograr por via judicial reparacidn por perjuicios pequefios y discu-
tibles. Corresponde sefialar también que las leyes antidiscriminatorias en materia de
servicios publicos suelen ser de dudosa eficacia. EFEn lo que respecta a un deter-
minado pafs, se sefiald que en los casos en que la discriminacidn es un delito
sancionado por ley el que la practica a menudo queda impune, pues los Jueces suelen
estar preocupados por delitos de otra Indole, y los jurados casi siempre se muestran
reacios a pronunciar un fallo condenatorio. En cambio, las penas de poca monta

que suelen aplicarse a raiz de pleitos civiles no tienen prdcticamente ningin
efecto. "Muchos restaurantes y hoteles pagan todas las pequefias multas que se les
imponen y contindan practicando la discriminacidn como antes. Las penas de esa
indole pasan a ser el pago de una licencia para practicar la discriminacidn, y no

un medio de prevenirla2 ", Ademds, en muchos paises un pleito civil es un proceso

lentisimo.

9/ Ibid., pdg. 108. y
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4, Servicios sanitarios

91, La discriminacién en los servicios sanitarios se produce cuando en un hospital
se reservan clinicas o secciones especiales separadas para los pacientes de
distintos grupos raciales. También se origina cuando a un médico, por motivo de
raza, se le prohfbe entrar a un hospital para atender a un paciente o se le veda

el ingreso a una asociacidén médica., Los médicos que son victimas de tales practicas
discriminatorias se ven obligados a atender sdlo a pacientes que no necesitan
hospitalizarse o no pueden costear los gastos de hospitalizacidn, mientras que los
pacientes que disponen de medios deben elegir, contra su voluntad, médicos perte-
necientes al grupo racial dominante. Se menoscaba asi el derecho de todo paciente
a ser tratado por el médico de su eleccidén. La igualdad en materia de acceso a los
servicios sanitarios en una sociedad multirracial es importante, pues la disparidad
en los servicios e instalaciones con que cuentan los distintos grupos raciales es
casi siempre muy grande. La segregacidn en los servicios sanitarios suele hacerse
efectiva no por disposicidn legal sino por efecto de decisiones privadas de los
médicos, las juntas directivas de hospitales y las asociaciones médicas, Ademds,
incluso cuando no hay una politica declarada en materia de discriminacidn, los
médicos pertenecientes a un grupo racial minoritario rara vez reciben la parte

que les corresponde de los nombramientos en los hospitales.

5 Fuerzas armadas

92. Aparte de la segregacidén lisa y llana de unidades enteras, la discriminacidn
racial en las fuerzas armadas puede revestir varias formas. Por ejemplo, a los
militares pertenecientes a grupos raciales minoritarios puede veddrseles €l acceso

a las ocupaciones de rango y categoria, relegédndoseles a puestos serviles o de
ninguna importancia; la aplicacidén de las leyes de reclutamiento puede provocar

una discriminacidén de facto contra los que pertenecen a grupos raciales minoritarios;
las Jjuntas de reclutamiento funcionan sin que los distintos grupos raciales del

pais estén debidamente representados en ellas; en las zonas de combate el nimero

de soldados de una raza dada puede ser mucho mayor que el de la proporcidn de los

individuos de esa raza en la poblacidn totai.
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6. Seguridad social y prestaciones de seguro

93. La discriminacidén racial puede afectar los derechos de todos a la seguridad
social y a los servicios sociales, previstos por la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y por la Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de todas
las Formas de Discriminacién Racial. Tal discriminacién ocurre, por ejemplo, cuando
en las leyes sobre pensidén a la vejez o en las leyes sobre seguro contra accidentes
o seguro de incapacidad laboral se hace una diferencia, con respecto al monto de
las prestaciones, en razén de la raza de los beneficiarios. Ademds, la discrimi-
nacién racial puede incluso afectar la venta de pblizas de seguro a particulares

en una sociedad multirracial. En efecto, los que por pertenecer a grupos raciales
minoritarios estdn en situacidn desventajosa casi nunca pueden satisfacer ciertas
condiciones que se exigen a los beneficiarios, Ademds, por efecto de las penurias
econémicas, su esperanza de vida es, como clase, inferior a la de los componentes
del grupo racial dominante, y suele ofrecérseles, pues, pblizas de seguro en
condiciones menos ventajosas si se las compara con las de los que integran el grupo

racial dominante.

Te Relaciones de comunidad

Oli. La prdctica de la discriminacidn racial puede entorpecer las buenas relaciones
y la armonia entre los diversos grupos raciales y los que ejercen el poder politico
de una colectividad local. La accién de los agentes del orden publico es una
cuestidn muy delicada y motivo de recriminaciones constantes. El grupo minoritario
suele vivir preocupado porque se cree perseguido, dado que el comportamiento de las
autoridades locales les induce a pensar que, por regla general, se los considera
como verdaderos enemigos., IEn tales casos, las denuncias reiteradas de que se
procede contra ellos en forma brutal y humillante crean un ambiente de amargura

perjudicial para el bienestar de la ccmunidad entera.

E. La diseriminacidn racial en la esfera cultural

95. Entre los grupos raciales minoritarios que viven en un Estado, algunos desean
ser tratados en condiciones de igualdad con los grupos dominantes en el sentido

de la no discriminacién Unicamente, mientras que otros desean la igualdad en el
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sentido de la no discriminacidén mis €l reconocimiento de ciertos derechos especiales
¥y la prestacidén de ciertos servicios positivos que consideran esenciales para
preservar su herencia racial y cultural. Esos derechos y servicios varian mucho,
pero suelen incluir:

g) la prestacidén de servicios de ensefianza primaria y secundaria adecuados
para el grupo en su propio idioma y conforme a sus tradiciones culturales;

Q) las medidas encaminadas a mantener la cultura del grupo mediante la
creacién y el funcionamiento de escuelas, bibliotecas, museos, medios informativos
Yy otros servicios culturales y educacionales;

g) la prestacidén al grupo de facilidades adecuadas para que pueda servirse
de su idioma, verbalmente o por escrito, en los cuerpos legislativos, los tribunales
¥y las dependencias piblicas, y la concesién del derecho a servirse de ese idioma
en las relaciones privadas;

d) disposiciones que prevean el respeto del derecho de familia y del status
personal del grupo, asi como de sus prdcticas e intereses religiosos;

e) la concesidén de cierto grado de autonomia.

Algunas veces, el grupo racial interesado estd dispuesto a poner en préctica por su
cuenta esas disposiciones. Otras veces, pide que ello se haga con cargo a los
fondos y servicios piblicos.

96. Los grupos raciales que tienen poco o ningin interés en preservar su herencia
cultural por preferir que el grupo dominante los asimile total o parcialmente
estdn interesados principalmente en que no haya discriminacién entre grupos, espe-—
cialmente en lo relativo a los derechos y libertades consagrados en la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos. Los grupos racilales que se interesan en preservar
su propia herencia cultural tienen la misma preocupacién por el principio de la no
discriminacidn, pero estiman que sin los derechos y servicios antedichos su
situacién de igualdad con respecto al grupo dominante seria sdélo formal y no real.
97. Cabe decir, pues, que la discriminacidn racial en la esfera cultural tiene
dos aspectos distintos. Primero, existe el problema del trato diferencial que se
da en escuelas, bibliotecas, museos, medios informativos y otros servicios cultu-
rales destinados al piblico. Segundo, existe el problema de conceder los derechos

¥y prestar los servicios que un grupo racial dado considera esenciales para €l

mantenimiento de su propia cultura.
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98, Ia discriminacidén racial en la esfera cultural es algo més compleja que la
discriminacién racial en otros sectores, sobre todo porque estédn en juego gran
nimero de elementos variables y subjetivos. La "cultura" en si misma es casi
imposible de definir, pues no es mds que una combinacidén de tradiciones, principios
morales, ideas religiosas y normas de comportamiento peculiares., Ademds, mientras
ciertos individuos de un grupo racial dado pueden identificarse con lo que consideran
la herencia cultural del grupo, otros prefieren prescindir de dicha herencia e
identificarse con la cultura del grupo dominante., Los que estén en la primera
categoria rechazan, por discriminatorio, todo esfuerzo del grupo dominante para
incorporarlos a su corriente cultural, al paso que los de la segunda categoria
rechazan, por discriminatorio, todo esfuerzo del grupo dominante por inducirlos

u obligarlos a mantener las tradiciones o las caracteristicas de su grupo.

99. Para complicar aun mds la situacidn, los gobiernos suelen perseguir dos
objetivos a la vez con respecto a los distintos miembros de tales grupos: promueven
la incorporacidn patrdn cultural del grupo dcminante de aquellos que estdn dispuestos
a abandonar su propia herencia cultural, y al mismo tiempo permiten o fomentan la
discriminacidén contra los que insisten en retener y desarrollar aun mis sus cos—
tumbres y tradiciones propias,

100. La forma mds grave de discriminacidn racial en la esfera cultural quizd sea
la que se calificd de "genocidio cultural" en los primeros anteproyectos de la
convencidn sobre el delito de genocidio, es decir, los actos cometidos con el
propdsito deliberado de destruir la cultura de un grupo racial ccmo tal., Entre

esos actos figuran la destruccidén o la restriccidén grave del uso de las escuelas,
bibliotecas, museos, monumentos histdéricos, iglesias y otras instituciones y objetos
culturales del grupo.

10l. Sin embargo, la discriminacidn racial en la esfera cultural tiene otros
aspectos que son mucho més importantes. Entre ellos, por ejemplo, cabe mencicnar
la discriminacidén por motivos de raza, color, descendencia u origen nacional o
étnico en materia de educacidén., También incluye la deliberada educacidn deficiente
de los integrantes de grupos raciales,

102. La discriminacidén en la enseflanza afecta a todos los grupos raciales,

cualquiera sea su actitud con respecto a la preservacién de su cultura propia.
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Probablemente sea, pues, la forma més generalizada de discriminacidn racial en la
esfera cultural. Incluye, como se especifica en el pdrrafo 1) del artfculo 1 de la
Convencidén de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones, toda
distincidn, exclusidn, limitacidn o preferencia, fundada entre otras cosas en la
raza, el color, el linaje, el origen nacional o étnico, que tenga por finalidad o

por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la enseflanza y,

en especial, excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y
tipos de ensefianza, limitar a un nivel inferior la educacidn de una persona o de

un grupo, e institulr o mantener sistemas o establecimientos de enseifianza separados
para personas O grupos.

103. Tal discriminacidn reviste formas variadisimas., Por ejemplo, en ciertas zonas
el Estado proporciona educacidn sdlo para los nifios del grupo racial dominante,
mientras que los de la minoria deben ir a escuelas privadas creadas y sostenidas por
sus padres o por otras personas, como los misioneros. Lkn otras zonas, la enseiflanza
es obligatoria para los nifios del grupo racial dominante hasta log 14 & 15 afios de
edad, pero no lo es en modo alguno para los nifios de la minorfa, o si es obligatoria
lo es hasta una edad mucho més baja. Por Ultimo, en otras zonas los nifios del grupo
dominante reciben enseflanza completa hasta el nivel secundarilo, mientras gue los

de la minorfa pueden ir a la escuela sdélo hasta un nivel muy inferior o bien no
alcanzan las calificaciones para seguir los cursos que les habilitarfan para recibir
ensefianza técnica o profesional. BEn los casos en que a los nifios de ambos grupos se
les ofrecen los mismos cursos pero en escuelas segregadas, suele haber gran dispsridad
en la calidad de la enseflanza y en las condiciones en que se la imparte, porque el
servicio de formacidn de maestros estd reservado exclusivamente, o por lo menos en
alto grado, para los componentes del grupo dominante.

104. La educacidn deficiente de los que pertenecen al grupo minoritario es otra
grave forma de discriminacidn racial en la esfera cultural. Los asesores en eleccidn
de carreras u oficios y otros funcionarios educacionales suelen impedir a estudiantes
calificados que se matriculen para recibir formacidn técnica o profesional de cilertos
tipos, con el espurio argumento de que no tendrian posibilidades de empleo debido

a su raza.
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105. Ademds, los maestros del grupo dominante no suelen comprender ni mirar con
simpatia las costumbres y tradiciones de pueblos distintos del suyo. A veces, esos
maestros tratan de interferir en las formas de vida autdctonas, o incluso de desarrai-
garlas, para imponer la cultura de su grupo a quienes ellos consideran "atrasados".

A menudo se ha acusado a las escuelas misionales de tratar de destruir las culturas
autdctonas y sustituirlas por costumbres y valores extranjeros, y por ello se ha
llegado a considerar a muchas de esas escuelas no como centros de ensefanza, sino
como agentes de la explotacidn y dominacidn coloniales.

106. En muchos casos, esa educacidn inconveniente no hace sino desarraigar al
estudiante minoritario e impedirle que alcance el pleno desarrollo de sus facultades.
Tiende a colocarlo entre dos sociedades, ninguna de las cuales lo acepta enteramente.
Por fortuna, no estd tan generalizada como lo estaba en el siglo XIX, y la tendencia
moderna es comprender y apreciar la contribucidn que cada grupo racial puede aportar
en provecho de toda la humanidad.

107. Los dos pactos internacionales de derechos humanos incluyen disposiciones
encaminadas a prevenir la discriminacidn racial en la esfera cultural. En efecto,
los artfculos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales establecen, en parte, lo siguiente:

"Artfculo 13. 2) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejJercicio de este derecho:

"a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

"b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria téenica y profesional, debe ser generalizada y hacerse
accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacildn progresiva de la ensefianza gratuita;

"¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente asequible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiadcs,

. . . . ~ . t
y en particular por la implantacidn progresiva de la ensefanza gratuita; Gt

"Articulo 15. 1) Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a:

"a) Participar en la vida cultural; ...
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"2) Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las nece-
sarias para la conservacidn, el desarrollo y la difusidn de la ciencia y de
la cultura ..."

El articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece

lo siguiente:

109.

en la

"Articulo 27. En los Estados en que existan minorias &tnicas, religiosas
o linglifsticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorfas
el derecho que les corresponde, en comin con los demds miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religidn, y
a emplear su propio idioma."

El artfculo 3 de la Convencidn relativa a la Lucha contra Las Discriminaciones
esfera de la Ensefianza, aprobada por la UNESCO en 1960, establece:

"Artfculo 3. A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacidn
en el sentido que se da a esta palabra en la presente Convencidn, los Estados

Partes se comprometen a:

"a. Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y
abandonar todas las pricticas administrativas que entrafien discriminaciones
en la esfera de la ensefianza;

"b., Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas,
para que no se haga discriminacién alguna en la admisién de los alumnos en los
establecimientos de ensehanza;

"c, No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudi-
cacidén de becas o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la
concesidén de permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la conti-
nuacién de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato entre
nacionales por los poderes pdblicos, salvo las fundadas en €l mérito o las
necesidades;

"d, No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes
piblicos puedan prestar a los establecimientos de ensefianza, ninguna preferencig
ni restriccidén fundadas dnicamente en el hecho de que los alumnos pertenezcan
a un grupo determinado;

"e, Conceder, a los sibditos extranjeros residentes en su territorio, el

acceso a la enseflanza en las mismas condiciones que a sus propios nacionales.”
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CAPITULO II

ANALISIS DEL MATERIAL DE LAS NACIONES UNIDAS RELATIVO A LA DISCRIMINACION
RACIAL EN LAS ESFERAS POLITICA, ECONOMICA, SOCIAL Y CULTURAL

A, La discriminacidn racial en la esfera politica

110. El ejercicio de los derechos politicos constituye un factor indispensable
para el desarrollo progresivo de condiciones que permitan disfrutar plenamente de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y el desarrollo constante y progre-
sivo de estos Ultimos s6lo puede asegurarse mediante el ejercicio de los derechos
politicos en un ambiente de libertad. Asi, pues, el ejercicio de los derechos
politicos es de importancia decisiva.

111. Todavia no se ha logrado una situacidén ideal en la que se haya eliminado por
completo la discriminacidn racial y los pueblos de todo el mundo ejerzan efecti-
vamente sus derechos politicos, aun cuando algunocs paises estdn en €l camino de
alcanzar esta meta,

112. Segin una informacién suministrada por la URSSégé "en la legislacidn soviética
no hay ni hubo nunca normas que permitan la posibilidad de cualquier forma de
discriminacidén racizl. Al contrario, de conformidad con diversas ramas del derecho
(civil, laboral, de los koljoses, administrativo, penal, etc.) la legislacién
determina los detalles y formula las disposiciones constitucionales sobre la

igualdad de derecho de todas las naciones.

n
e e

"Con arreglo a la ley, todos los ciudadanos de la URSS disfrutan de hecho
de la libertad de convicciones y pueden expresarlas libremente tanto de
palabra como por medio de la prensa, etc., sin ninguna distincién por motivos
de raza, color, sexo, idiama, religidén, opiniones politicas o de otra indole,
procedencia nacional o social, posicidn social, origen o por cualquier otra
condicién,

"La ley garantiza a los ciudadanos de la URSS la libertad de palabra, de
prensa, de reunidén y de mitines conforme a los intereses de los trabajadores
y con el fin de consolidar el orden socialista.

10/ A/5698/Add.1.
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"Estos derechos de los ciudadanos estdn garantizados por el hecho de que
se ponen a disposicién de los trabajadores y de sus organizaciones imprentas,
papel, edificios piblicos, calles, medios de comunicacién y otras condiciones
materiales necesarias para el ejercicio de dichos derechos (articulo 125 de
la Constitucién de la URSS).

"De acuerdo con los intereses de los trabajadores y a fin de desarrollar
la iniciativa de organizacidén y la actividad politica de las masas populares,
se garantiza a los ciudadanos de la URSS el derecho a agruparse en organi-
zaciones sociales: sindicatos, asociaciones cooperativas, organizaciones de
la juventud, organizaciones deportivas y de defensa, sociedades culturales,
técnicas y cientificas; los ciudadanos mds activos y mds conscientes de la
clase obrera y de las otras clases de trabajadores se agrupan en el Partido
Comunista de la URSS que constituye el destacamento de vanguardia de los
trabajadores en su lucha por afianzar y fomentar el régimen socialista y que
representa el nicleo dirigente de todas las organizaciones de los trabaja-
dores, tanto sociales como del Estado (articulo 126 de la Constitucién de
la URSS).

"De conformidad con el articulo 141 de la Constitucidn de la URSS, a todas
esas organizaciones oficiales les estd asegurado el derecho a presentar
candidatos en las elecciones a todos los érganos del poder del Estado. Por
medio de las organizaciones de masas y de los Organos de actividades sociales,
un gran ndmero de personas toma parte activa y participa de la forma mds dirceta
en la vida del Estado, en las actividades politico-scciales y en la adminis-
tracidén del pais.

"Conforme al articulo 134, las elecciones de diputados a todos los
drganos representativos del poder - tanto de los Soviets Supremos como de
los Soviets locales — se efectian por los electores a base del sufragio
universal, directo e igual, con votacién secreta. "Todos los ciudadanos de
la URSS - enuncia el articulo 135 de la Constitucidén de la URSS -~ que hayan
alcanzado la edad de 18 afios, independientemente de la raza y nacionalidad
a que pertenezcan, de su sexo, de su religién, grado de instruccidén, residencia,
origen social, situacién econdmica y de sus actividades en el pasado, tienen
derecho a participar en las elecciones de diputados, con excepcidn de los
alienados".

"Las constitucioner de todas las replblicas federadas y de las republicas
auténomas de la URSS con-ienen articulos andlogos.

"pdemds, en la Constitucién de la URSS y en las de las repiblicas
federadas y de las repiblicas auténomas figuran articulcs especiales por los
que se dispone que la mujer y el hombre gozan de los mismos derechos electo-
rales (articulo 137 de la Constitucidn de la URSS y artfculos correspondientes
de las constituciones de las repdblicas federadas y de las auténomas).
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"Derecho a ocupar un puesto electivo. Tanto en la legislacidn como en
la préactica, todos los ciudadanos soviéticos disfrutan de derechos iguales
para ser elegidos a ocupar puestos del Gobierno, sin ninguna distincién por
motivo de raza, color, sexo, idioma, origen nacional o social o por sus
actividades en el pasado.

"De conformidad con lo que antecede, todo ciudadano de la URSS tiene
derecho a ser elegido diputado, desde diputado de los trabajadores de las
comarcas hasta diputado del Soviet Supremo de la URSS, independientemente de
su sexo, pertenencia racial y nacional, religién, grado de instruccidn, proce-
dencia social, situacidén econdmica o actividades del pasado (véase, por
ejemplo, el articulo 135 de la Constitucién de la URSS). Puede ser elegido
diputado del Soviet Supremo de la URSS todo ciudadano de la Unibn Soviética
que haya cumplido los 25 afios y diputado de los trabajadores de los Soviets
todo ciudadano que haya cumplido 18 afios.

"Podrd ser elegido juez y asesor popular todo ciudadano de la URSS que
disfrute del derecho de voto y haya cumplido los 25 afios antes del dia de las
elecciones (articulo 29 de las leyes fundamentales sobre el sistema judicial
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y de las repiblicas de la
Unién y auténomas).

"Acceso a las funciones pidblicas no electivas., No existe limitacién
alguna para desempeflar funciones plUblicas no electivas en los drganos del
Estado soviético por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de otra indole, nacionalidad, origen social y situacidén econdmica,
nacimiento ni por ninguna otra condicién. El desempefio de funciones piblicas
no electivas es, en esencia, el acceso a un empleo del Estado, es decir, empleo
en las empresas o0 instituciones del Estado."

113. Otro ejemplo de pais en el que no existe discriminacidén en la esfera politica
es el Brasil. No hay restricciones a la elegibilidad de cualquier brasilefio por
motivo de raza o de color, Cargos electivos, incluéive aun la presidencia, han
sido desempefiados por brasilefios de origen extranjero. La variada composicién del
Congreso Nacional es prueba de que estdn representadas en €l las distintas
tendencias de opinién y que las diferencias de raza, religién, color, etc., no

son obstdculos para desempeflar importantes funciones electivas;;/.

114. La evolucién que se ha producido en el Canadé es importante, como indican los
extractos del Documento de Sala de Conferencias No. 59, relativos al Study of

Discrimination in the Matter of Political Rights que se transcriben a continuacidn:

11/ Véase Study of Discrimination in the Matter of Political Rights, Documento
de Sala de Conferencias No. TT.
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"29. Respecto de la cuestidén del sufragio universal, una fuente deja
ver que 12/:

", .. se han eliminado de nuestras leyes electorales casi t~das las formas
de discriminacidén racial (la concesién del voto a los indios, en lo
provincial y en lo federal, completari esta operacién) ..."

"30. Respecto de la poblacidén india, se dice que;é/:

"Desde 1898 los indios que no residen en reservas han sido incluidos en
las disposiciones relativas al voto de cada provincia como cualquier otro
residente, y en la mayoria de las provincias pueden votar si satisfacen
los requisitos para ello."

"El Gobierno declara que:

"En las elecciones provinciales los indios pueden votar en las siguientes
provincias y territorios, a condicidén de que posean las mismas califi-
caciones que para cualquier otra eleccién: Columbia Britdnica,
Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Nueva Escocia, Terranova, Territorio

del Yukon y Territorios del Noroeste. En Alberta, Nuevo Brunswick y las
Islas del Principe Eduardo los indios que viven en las reservas no pueden
votar salvo que estén prestando servicio o lo hayan prestado en las
Fuerzas Armadas Canadienses. En Quebec los indios que viven en las
reservas y en tierras puestas en fideicomiso para ellos no pueden votar,"

"31, (Cabe seflalar que el articulo 14 de la Dominion Elections Act de 1938,
enmendada en 1944 y 1948, figuran las siguientes disposiciones:

"... 2) Estdn descalificadas para votar en una eleccidén y no pueden ser
registrados como electores ni votardn ni serdan registradas las siguientes
personas:

"e) Toda persona esquimal, haya nacido en el Canadd o en otro
lugar; ..."

"La disposicidén mencionada fue revocada en una ley destinada a enmendar
la Dominion Election Ac- 1938, 1950, C.35.

"3>, En relacidén con la participacidén de los esquimales en el gobierno,
la mencionada fuente dice 1h/:

F.R. Scott, Expanding Concepts of Human Rights, Canadian Bar Journal, Vol. 3,
No. 3, junio de 1960, citado en Documento de Sala de Conferencias No. 59.

C. Wiltke, A Histcry of Canada, Nueva York, 1941, pdg. 2C6, citada en el
Documento de Sala de Conferencias No. 59.

Véase Study of Discrimination in the Matter of Political Rights, (No. de
venta 63.XIV.3), Documento de Sala de Conferencias No. 59. Véase asimismo
Keesing's Contemporary Archives, Keesing's Publications Ltd., (Londres)
junio 27 a julio 4 de 1959, pdg. 1688L.
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"Por primera vez en la historia del Canadd tres esquimales elegidos
por su pueblo ocuparon sus escafios el 25 de mayo /1959/ en el Eskimo
Affairs Committee (Ccmité de Asuntos Esquimales) de Ottawa, dérgano que
se ocupa de los problemas relativos a la comunidad esquimal -~ por ejemplo,
relaciones con el Gobierno, las iglesias y los brganos comerciales - y
se encarga de fomentar la vida, la cultura, la educacidén y la economia
de los esquimales en general. Dada la importancia de la ocasidn, el
Primer Ministro, Sr. Diefenbaker, inaugurd la reunidn, descrita por el
Ministro de Asuntos del Norte (Sr. Alvin Hamilton) como histérica y como
primer paso en una asociacidn que va siendo cada vez wmds una parte
aceptada de la administracidén de asuntos esquimales."

"3%. Respecto de los derechos de los indios a participar en votaciones
federales, una fuente dice que 15/:

"Todos los indios canadienses de 21 afios o mds de edad han obtenido
el derecho de votar_en las elecciones federales a partir del 19 de julio
(Dia del Dominio) /1960/, después de la aprobacidén de la legislacidn

necesaria por parte del Parlamento canadiense ...".

115. En los palses en que se practica la discriminacidn racial, ésta asume dife-
rentes formas en la esfera politica. En algunos casos se niegan los derechos
politicos a los miembros de una raza particular o se limita la universalidad o la
igualdad del sufragio. Algunas veces se recurre a la delimitacidén arbitraria de
los distritos electorales a fin de asegurar una influencia despropofcionada de los
miembros de un grupo étnico o racial sobre los de otrc grupo. En otros casos se
imponen restricciones injustificadas al acceso a los cargos y funciones piblicos.
116. En algunos paises, y cabe volver a citar a Australia, un habitante aborigen
cuyo origen étnico difiere del del grueso de la poblacidn es considerado bajo una
situacidn de proteccidn, estd exento de las leyes de proteccidn y puede intervenir
en el gobierno de su pais sblo si vive en la forma y segin las costumbres de los
ciudadanos no aborigenes. Para alcanzar esta condicién debe haber cesado de ser
némade y haber recibido una educacidén formal; de otro modo no puede votar, presen-
tarse como candidato en una eleccidén o ser nombrado para un puesto de la adminis-
tracidn piblica.

117. El tipo més repulsivo y odioso de discriminacién racial se encuentra en la
politica de apartheidlé/, o separacidén total de los grupos raciales, que ha sido

15/ 1Ibid., véase asimismo Keesing's Contemporary Archives, obra citada, julio 23
a 30 de 1960, pdg. 175u48.

15/ Véase cap. III de este estudio.

[ae
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implacablemente aplicada por la RepUblica de Suddfrica pese a las reiteradas
censuras de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. Desde el punto de
vista del presente estudio, el efecto mids grave del apartheid es la total dene=~
gacidn del derecho a votar y del derecho a ser candidatos para funciones pdblicas

a grandes grupos de la poblacidn solamente por razones de raza o color., IExiste

una denegacién similar de los derechos politicos por razones de raza en la colonia
britédnica rebelde de Rhodesia del Sur, donde una minoria dominante de residentes
racistas ha declarado unilateralmente la independencia del pais y priva a la
poblacién indigena de sus derechos politicos.

118. En los casos en que estos derechos no se niegan en forma total, se han esta-
blecido pruebas electorales y representacién separada basadas en la raza o el color.
Algunas veces se afirma que estas medidas se aplican por solicitud de elementos

de la poblacién que se velan a si mismos bdsicamente en funcidn de su origen racial
o de diferencias culturales. Aunque es posible que las listas separadas puedan
emplearse en forma tal que aseguren una representacidn igual y aun proporcionalmente
mayor de los grupos no dominantes en comparacidn con los dominantes, en la mayoria
de los casos han tenido el efecto cpuesto de implantar y perpetuar el poder del
grupo dominante por la simple razdn de gque los representantes de cada grupo tienden
a ocuparse exclusivamente de los intereses de las perscnas que votan por elleos, y
1:0 del bienestar de la poblacidén en su conjunto. En consecuencia, este sistema de
representacién por separado ha tendido a cristalizar y a perpetuar intereses
seccionales en lugar de disminuir la discriminacidn racial. Con arreglo a tal
sistema, los miembros de un grupo minoritarioc se ven en la imposibilidad de desem-
pefiar una funcidn importante en la formulacidén de las politicas de sus gobiernos.
119. En paises donde se han adoptado medidas para abolir la distincidn legal entre
personas indigenas y otros nacionales, pero que prescriben pruebas de alfabetismo
para los posibles votantes, los indigenas contindan privados de sus derechos
politicos, ya que en su mayor parte no saben por lo general ni leer ni escribir.
120. La discriminacién racial en la esfera politica adopta otra forma diferente

en paises en que la discriminacidn estd prohibida por la legislacidén nacional, pero
donde ésta no se aplica plenamente.

121. Por ejemplo, en paises tales como los Estados Unidos de América, donde existe
una distribucidn federal de poderes y donde el ejercicio de los derechos politicos

depende en gran parte de las autoridades de las distintas unidades politicas o

/
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administrativas, la actitud del gobierno central puede inclinarse en favor de la
erradicacién total de la discriminacidn racial respecto de esos derechos, en tanto
que algunas de las unidades componentes se resisten a la aplicacidn de este
principio. Puede ser necesario que las diferentes ramas del gobierno central, y en
particular de su poder judicial, realicen un decidido esfuerzo a fin de superar
esta resistencia. En todo caso, la estructura federal del Estado jaméds debera
constituir un pretexto para eludir una accidn eficaz en la erradicacién de la
discriminacidén racial en la esfera politica.

122. Un gobierno federal puede tropezar con dificultades para asegurar que los
requisitos locales para votar, o para tener acceso a la funcidn piblica, se apliquen
por igual a todas las personas, sea cual fuere su raza, color u origen étnico, y
que no se niegue a ningin elemento de la poblacidn el derecho de voto por ninguna
de estas causas. Hasta puede verse en la necesidad de crear organismos adminis-
trativos especiales para estudiar las modalidades de registro y votacidén, para
supervisar la aplicacidén de los principios constitucionales nacionales y de las
leyes electorales nacionales, e instituir acciones civiles y procedimientos crimi-
nales donde sea necesario para dicho fin. En estos paises se reconoce en general
abiertamente la existencia de précticas discriminatorias, pero la tendencia general
es hacia la eliminacidn de las mismas.

12%. Tambi2n cabe seflalar que en elgunos paises sdlo tienen derecho al voto las
personas alfabetas, y el alfabetismo se determina mediante pruebas de lectura y
escritura. En estos paises se da por lo general la explicacidén de que solamente
una persona que sepa leer y escribir puede ejercer con inteligencia el derecho

de voto. EL hecho es que alli donde subsisten las pruebas de alfabetismo, en muchos
casos se las ha mantenido como medio de eliminar de las votaciones a ciertos
elementos de la poblacidén, o por lo menos de desalentarlos de votar., Asi ha ocurrido
en muchos paises coloniales donde la educacidén de la mayor parte de la poblacidn
indigena se ha descuidado o se ha atendido en forma deficiente. Parece bien claro,
pues, que los requisitos de alfabetismo se han mantenido en esos paises con el
propdsito deliberado de disminuir el ntmero de las personas con derecho de voto.
124. ZEn algunos paises, ademds, los partidos u organizaciones politicas que repre-
sentan la opinidén de un grupo étnico determinado, que a veces constituye una

mayoria numérica en el pais, han sido prohibidos o temporalmente suspendidos, y

/...
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los lideres de esas organizaciones han sido arbitrariamente sometidos a encarce—
lamiento y la deportacién. No puede haber duda de que acciones de este tipo
constituyen discriminacidn racial.

125. La discriminacién racial en cuanto al acceso a la funcién plblica también
asume diferentes formas., En los casos en que la legislacidén sanciona la discri-
minacién por causa de raza o color respecto del derecho de voto y de la elegibilidad
en e€lecciones, se aplica una "barrera de color" paralela en la funcién piblica.

En los casos en que impera la discriminacidn racial respecto del derecho de voto

Yy de elegibilidad contrariamente a las leyes nacionales, lo més probable es
encontrar también la discriminacién racial de facto en la funcién pdblica. En
realidad, se produce a menudo un circulo vicioso en el que el hecho de que un
grupo minoritario carezca de fuerza para votar redunda en una menor participacidn
en la funcidén plblica por parte de los miembros del grupo, lo que a su vez produce
apatia en la minoria.

126. En algunos paises y territorios que siguen una politica de separacién por
causa de raza y color respecto del derecho de voto, se han organizado sistemas
duales de administracidén pUblica, segregados sobre la base de la raza y el color.
Donde existen tales sistemas, por lo general los miembros del grupo dominante pueden
ascender a los cargos méds altos de la administracién piblica, en tanto que los
miembros del grupo minoritario, por lo general funcionarios indigenas, sélo pueden
alcanzar a un segundo nivel predeterminado, independientemente de su formacidn
profesional, experiencia o capacidad., Esta "localizacién" de los pasantes y
empleados de la administracidén piblica ha dado lugar en varios casos a una grave
intranquilidad entre el personal indigena. Ademds, la escasez de trabajadores
ind{igenas con formacidn profesional ha hecho sumamente dificil organizar el gobierno
de esos territorios después de la independencia, hecho que ha dado origen a gran
nimerc de problemas tanto para los territorios interesados como para la comunidad
internacional.

127. En otros paises que siguen tal politica de separacidén sbélo existe un sistema
de administracién plblica, pero se incluye una "barrera de color" en virtud de la
cual los cargos mis elevados se reservan para los miembros de un grupo racial, los
trabajos que requieren conocimientos semiespecializados los realizan los miembros
de un segundo grupo, y los trabajos que no requieren especializacién son efectuados
por los miembros de un tercer grupo, de modo que aun cuando miembros de diferentes
grupos raciales estén empleados en puestos idénticos o andlogos, su remuneracidn

¥ sus beneficios son diferentes. /
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128. En regiones donde la discriminacién respecto del derecho de voto es ilegal
pero existe a pesar de la legislacidn, por lo general se encuentra una situacidén
similar en cuanto al acceso a la administracidén plblica. Aungue la ley establece
normas no discriminatorias y los nombramientos para la administracién piblica se
hacen tedricamente sobre la base de la capacidad y del desempefio de los candidatos
en concursos de oposicidn, en la prictica los miembros del grupo minoritario se
concentran por lo general en empleos de nivel mds bajo y su promocién estéd
restringida.

129. Por otra parte, si bien algunas calificaciones educacionales son un requisito
importante y necesario para muchos puestos de la administracidén pUblica, debe
observarse que en algunos casos se exigen calificaciones excesivamente altas, con
el objeto de reservar la funcidn piblica para los miembros de los grupos privi-
legiados y excluir, por lo general debido a su origen racial, a individuos gque son
perfectamente capaces de cumplirla. Por consiguiente, tales requisitos deben
considerarse como discriminatorios.

130. Existe un estrecho vinculo entre la discriminacidén racial y el sistema
colonial, que en si mismo se basa en la falsa premisa de la desigualdad de los
seres humanos. Mientras que en unos pocos territorios dependientes se han aplicado
politicas prudentes cuyo resultado ha sido una relacidén voluntaria y amistosa con
los paises metropolitanos, en otros las potencias coloniales han descuidado no
s6lo los intereses sino hasta la vida misma de los habitantes indigenas, y han
sometido a éstos a la explotacidén, la represidn, la crueldad y la discriminacién

AU

riquezas y de proteger sus inversiones en las colonias, han mantenido un orden

en sus propios paises de orige . Como medio de aumentar sus beneficios y sus

seglin el cual se ha obstaculizado a todas las fuerzas del progreso mediante

pridcticas destinadas a despojar a la poblacidén indigena no sblo de sus derechos

17/ Por ejemplo, en la resolucién 2184 (XXI), de 12 de diciembre de 1966, la
Asamblea General condena, como un crimen contra la humanidad, la politica
del Gobierno de Portugal, que viola los derechos econdmicos y politicos de
la poblacidén autdctona al asentar a inmigrantes extranjeros en los Territorios
bajo administracién portuguesa y al exportar mano de obra africana a Sudédfrica.

[eo-
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humanos y de sus libertades fundamentales, incluso de sus derechos politicos, sino
aun de su identidad y dignidad. Hasta han intentado justificar estas medidas
inhumanas proclamando que tienen una misidn "civilizadora" que cumplir, misién que
les fuera confiada debido a su superioridad innata.

131l. Fue atendiendo a estas consideraciones como la Asamblea General, en su
Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales
(resolucién 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960), expresé su creencia de que "el
proceso de liberacién es irresistible e irreversible y que, a fin de evitar crisis
graves, €s preciso poner fin al colonialismo y a todas las prdcticas de segregacidn

¥y discriminacién que lo acompaiian",

B. La discriminacidn racial en la esfera econdmica

132. La discriminacidn racial en materia de empleo y ocupacidn es objeto de gran
preocupacién. En esta esfera, uno de los instrumentos con que se cuenta es el
Convenio sobre la Discriminacidén (Empleo y Ocupacién) aprobado por la Conferencia
Internacional del Trabajo el 25 de junio de 1958.
133. En virtud del articulo 2 del Convenio, todo Miembro para el cual €l Convenio
se halle en vigor se obliga a formular y a llevar a cabo ura politica nacional que
promueva, por métodos adecuados a las condiciones y la prdctica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacidn, con el
objeto de eliminar cualquier discriminacidn a este respecto.
134, Por el articulo 3, las partes contratantes se obligan a, mediante métodos
adaptados a las circunstancias y las précticas nacionales:

g) tratar de obtener la cooperacidn de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores y de otros organismos apropiados en la tarea de fomentar la
aceptacién y cumplimiento de esa politica;

Q) promulgar leyes y promover programas educativos que por su indole puedan
garantizar la aceptacién y cumplimiento de esa politica;

c) derogar las disposiciones legislativas y modificar las disposiciones
prdcticas administrativas que sean incompatibles con dicha politica;

4) llevar a cabo dicha politica en lo que concierne a los empleos sometidos

al control directo de una autoridad nacional;

[oes
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e) asegurar la aplicacidén de esta politica en las actividades de orientacidn
profesional, de formacidén profesional y de colocacidén que dependan de una autoridad
nacional;

f) indicar en su memoria anual sobre la aplicacidn de este Convenio las
medidas adoptadas para llevar a cabo esa politica y los resultados obtenidos.
135. Al 14 de abril de 1967 el Convenio habia sido ratificado por cincuenta y ocho
Estados Miembros;§/.
136. De conformidad con los procedimientos normales de supervisién, los informes
sobre aplicacidén del Convenio que los Estados ratificantes deben someter en virtud
de la Constitucidén de la Organizacidn son examinados por el Comité de Expertos sobre
la aplicacién de los Convenios y Recomendaciones y por el correspondiente Comité
tripartito de la propia Conferencia.
137. Debe seflalarse, sin embargo, que la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacidn Racial contiene disposiciones
mucho més enérgicas que las que figuran en el mencionado Convenio de la OIT. La
Convencidén dispone, entre otras cosas, lo siguiente:

"aArticulo 2. 1) d) Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos
los medios apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas

legislativas, la discriminacidén racial practicada por personas, grupos u
organizaciones,"

"Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales esti-
_puladas en el articulo 2 de la presente Convencidén, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas
¥ a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin ‘
distincién de raza, color y origen naciocnal o étnico, particularmente en el
goce de los derechos siguientes:

"e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:

18/ Alto Volta, Brasil, Bulgaria, Canadd, Costa de Marfil, Costa Rica, Cuba, Chad,
Checoslovaquia, China, Dehcmey, Dinsmarca, Ecuador, Etiopfa, Filipinas,
Gabén, Ghana, Guatemala, Guinea, Honduras, Hungria, India, Irak, Irdn, Islandia,
Israel, Italia, Jordania, Kuwait, Liberia, Libia, Malawi, Mali, Marruecos,
Mauritania, México, Niger, Noruega, Paquistdn, Panamd, Polonia, Portugal,
Repiblica Arabe Siria, Repiblica Arabe Unida, Repliblica Centroafricana,
Repdblica de Viet-Nam, ReplGblica Dominicana, ReplUblica Federal de Alemania,
Replblica Malgache, Repidblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Repiliblica
Socialista Soviética de Ucrania, Sierra Leona, Somalia, Suecia, Suiza, Tinez,
Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.
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"i) El derecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccidén contra el desempleo,
a igual salario por trabajo igual y a una remuneracién equitativa y
satisfactoria;

"ii) EL derecho a fundar sindicatos y a sindicarse."”

138, Entre los recientes convenios internacionales sobre el trabajo que han
reafirmado el principio de la no discriminacidn, cabe mencionar el Convenio sobre
la politica del empleo, 1964 (No. 122), en el que se dispone que los miembros
deberfan formular y llevar a cabo, como un objeto de la mayor importancia, una
politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente
elegido, y establece, entre otras cosas, que esta politica deberia tender a garan—
tizar que habrd libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas
las posibilidades de adquirir la formacidn necesaria para ocupar €l empleo que le
convenga y de utilizar en este empleo esta formacidn y las facultades que posea
sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religidn, opinidn politica,
procedencia nacional u origen social. )
139. El Consejo de Administracién de la OIT cred un Comité Especial sobre
Discriminacidén encargado de examinar la forma mds eficaz posible de reforzar la
accién de la Organizacidén en materia de discriminacidén en el empleo y la ocupacidn;
asimismo, se ha establecidc en la Oficina Internacional del Trabajo un servicio
especial encargado de llevar a la préctica un programa completo a este respecto.

140. Los informes del Secretario Generalig/ sobre riedidas para aplicar la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial contienen, entre otras cosas, informacidén relativa a las
medidas adoptadas por los gobiernos en cumplimiento de la Declaracidn. Varios
gobiernos informaron al Secretario General de que en sus paises no existia discri-
minacidén racial, mientras que algunos declararon que existia discriminacidn racial,
pero que se estaba tratando de eliminarla. Algunos gobiernos se refirieron
concretamente a las medidas que habian adoptado para eliminar la discriminacién
racial en la esfera econdmica y, en particular, a la cuestidén del empleo.
Checoslovaqpiagg/ declard que la igualdad de tcdos los ciudadanos estaba materialmente

garantizada por la creacidén de posibilidades iguales y oportunidades iguales para

todos en todos los sectores de la vida pablica.

19/ A/5698 y Add.1-k; E/4LTW y Add.1-T7, E/L3C6.
20/ A/5698, Pdg. 10. y
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141. E1 Gobierno de Hungria expresé que la Constitucién y el Cédigo del Trabajo
establecian el derecho al trabajo, y que el Cddigo del Trabajo enunciaba ademés

el principio de remuneracidén igual por trabajo igual. El Gobierno sefiald que
existia plena igualdad de derechos en los sectores de la ocupacidn, el empleo y
los salarios.

142, EL Gobierno de la Argentinagl/ manifestd lo siguiente: "ELl principio de la
no discriminacidn racial estd firmemente arraigado en las tradiciones argentinas

y consagrado en la Constitucidn Nacional al disponer claramente en su articulo 16
que la "nacidn argentina no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento: no
hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicidén que la
idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”.

143. Bulgaria informégg/: "En la RepUblica Popular de Bulgaria, Estado socialista
por su caricter, ha sido liquidada toda base econdmica ... de la discriminacidn
racial, cualquiera sea su forma'".

144, La Repdblica Socialista Soviética de Bielorrusiagé/ expresbé: "En el
articulo 98 de la Constitucidén de la RSS de Bielorrusia, que es una ley fundamental,
se enuncia lo siguiente: "La igualdad de derechos de los ciudadanos de la RSS de
Bielorrusia, sin distincién por motivos de nacionalidad o raza, en todas las
esferas de la vida econlmica ... e€s una ley irrevocable".

145. En la informacidn suministrada al Secretario General, la China exPreség&/:
"El Gobierno de la China apoya la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn Racial. En la Declaracién
figuran disposiciones relativas a la prevencidn y eliminacidén de la discriminacidn
en materia de ... empleo, ocupacidn y vivienda. En la Constitucidn china ya hay
disposiciones similares incluidas en los articulos de la misma. Tanto en la ley
como en la pridctica no existe en la China discriminacidn de ninguna clase por

motivo de raza, color u origen étnico".

A/5698/8dd.1, pig. 3.
Ibid., pdg. k.

Ibid., pig. l2.
Ibid., pag. 9.
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146, El Gobierno de Cubagé/ seflalé a la atencidén, entre otras cosas, los

articulos 10 y Th de la Constitucidén de 1940. El articulo 10 dispone lo siguiente:

"El ciudadano tiene derecho:

n

"e) a la preferencia que en el trabajo dispongan la Ley Fundamental y
la Ley."

El articulo T4 dice:

"El Ministerio del Trabajo cuidari, como parte esencial, entre otras,
de su politica social permanente, de que en la distribucién de oportunidades
de trabsjo en la industria y en el comercio no prevalezcan pricticas discri-
minatorias de ninguna clase. En las remociones de personal y en la creacidn
de nuevas plazas, asi como en las nuevas fdbricas, industrias o comercios
que se establecieren, serd obligatorio distribuir las oportunidades de trabajo
sin distinguir la raza o color, siempre que se satisfagan los requisitos
de idoneidad ..."

FEl Gobierno de Cuba afadia:

"La Ley Fundamental vigente en Cuba recoge en su articulado los preceptos
citados ...

"El 25 de enero de 1960 se dictu la Ley 696, por medio de la cual se
faculta al Ministerio del Trabajo para controlar y regular las oportunidades
de empleo, complemento necesario al -rticulo T4 de la Ley Fundamental que
era constantemente burlada al no brindar igualdad de oportunidades a todos
los cubanos de trabajar sin distincidn de raza o color."

. . 26/ — ) e ez
147. E1 Gobierno de Rumanis: declard que "el articulo 81 de la Constitucidn
vigente, promulgada el 27 de septiembre de 1952, establece que los ciudadanocs
de la RepGblica Popular Rumana, sin distincién de nacionalidad o de raza, gozan
de una absoluta igualdad de derechos en todos los cempos de la vida econdmica ..."
148. De conformidad con la informacidn stministrada al Secretario Generang/,
"La Constitucidén de la URSS confirma €l principio del trabajo universal,

proclama €l derecho al trabajo y establece garantias para ponerlo en préactica.
Las garantias juridicas del derecho al trabajo se reflejan en la imposibilidad

25/ 1Ibid., pégs. 5 ¥y 6.
Ibid., pdg. 17.
Ibid., pig. 25.
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de negar sin fundamento la admisién a un trabajo, en la responsabilidad
juridica en caso de despido por motivos ajenos a las capacidades del traba-
jador (por ejemplo, por la nacionalidad o la raza, etc.), en una reglamentacidn
estricta de las bases y normas para el despido de trabajadores y empleados,

en la aplicacién del principio de la determinacidén de la funcidén del trabajador,
en la que se conviene al ser admitido el trabajador, en los reglamentos que
rigen la capacitacidén del productor y en las normas para la distribucién y
utilizacidén planificadas del personal dirigente.

"Todos los ciudadanos de la URSS disfrutan del mismo derecho al trabajo,
el cual estd garantizado mediante la consiguiente aplicacién de la igualdad
de derecho para recibir instruccidn y formacidn profesional.

"En la URSS rige el principio de salario igual por trabajo igual, es
decir, se compensa €l trabajo aplicando un principio que excluye la posibilidad
de cualquier discriminacidén por motivos raciales ... etc. El principio de
salario igual por trabajo igual fue formulado en los primeros decretos del
Poder Soviético."

PR . s R ._2Ta/ . s ..
149, La Replblica Socialista Soviética de Ucrania declard que el principio de
la igualdad de los ciudadanos estéd consagrado en el articulo 103 de la Constituciédn,
en que se establece lo siguiente:

"La igualdad de derechos de los ciudadcnos de la RSS de Ucrcnia, sin
distincién por motivos de nacionalidad ni de raza en todos los dominios de
la vida econémica, pUblica, cultural, social y politica es una ley irrevocable.
Toda restriccidén directa o indirecta de los derechos o, inversamente, el
establecimiento de privilegios directos o indirectos por razdén de la raza o
la nacionalidad a que pertenezcan, lo mismo que toda predicacién de exclusi-
vismo o de odio y desdén raciales, serdn castigados por la ley."“

150. De conformidad con la informacién facilitada por el Gobierno del Reino
Unidogg’, en los ultimos afios han surgido algunac dificultades ccmo resultado

de la considerable afluencia al Reino Unido de inmigrantes procedentes de otros
paises del Commonwealth, Debido a las oportunidades de trabajo que existen en
ciertas zonas urbanas, muchos de los recién llegados han tendido a concentrarse

en dichas zonas, donde los servicios sociales se encuentran ya sobrecargados,
contribuyendc asi a agravar ciertos problemas sociales ya existentes, especialmente
en materia de vivienda, educacidén y sanidad. Con objeto de hacer frente a estos

problemas, se han adoptado diversas medidas administrativas.

27a/ 4/5698/434.3, pig. k4.
28/ E/41T74/Add.3, pdgs. 8, 12 y 1h.
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151. ©Se ha senialado que muchos de los inmigrantes adultos que llegan al Reino
Unido tienen un conocimiento muy limitado del inglés y que sus perspectivas de
conseguir empleo remunerativo se encuentran por consiguiente condicionadas por

ese hecho. Se estd estimulando a los empleadores a que hagan lo posible para que
los trabajadores inmigrantes asistan a clases de inglés sea en los locales de la
fébrica, sea en el lugar, con maestros asignados por la direccién local de
enseilanza,

152, Se advierte que la gran mayoria de los inmigrantes estédn plenamente empleados,
trabajan en una gran variedad de industrias y aportan una contribucidén dtil a la
economia del pais. EL1 40% de todo el personal médico subalterno de los hospitales
procede de nuevos paises del Commonwealth, y casi el 15% de todos los estudiantes
de enfermeria proceden del mismo. Sin su ayuda, algunos hospitales tendrian que
cerrar. Otros estdn aportando asimismo diversas formas de contribucién valiosa:
por ejemplo, los servicios de transporte en muchas grandes ciudades tendrian que
reducirse drdsticamente si, por algin motivo, se retirase la fuerza de trabajo
inmigrante, y muchas industrias del pais han venido a depender en grado diverso

de la contratacién de inmigrantes.

153. Se estd atacando en varias formas la discriminacidén dondequiera que aparezca.
Se han dado instrucciones a las agencias de colocacidn en el sentido de que siempre
que un empleador que utilice sus servicio~ imponga condiciones discriminatorias,
traten, mediante la persuasién y el razonamiento, de superar sus prejuicios y los .
motivos en que se basen. Si el empleador no cambia de actitud, la agencia puede
negarse a prestarle servicios,

154. Las agencias de empleo para la juventud tratan especialmente de prestar
asistencia a los inmigrantes que han interrumpido sus estudios escolares para
obtener empleo y capacitacién adecuada a sus aptitudes, y algunos de los sindicatos
fomentan asimismo las actividades de ensefianza.

155. Los BEstados Unidos de Américagg/ llamaron la atencidn, entre otras cosas,
hacia la Ley de Derechos Civiles y la Ley de Oportunidades Econdémicas de 1964. Una

disposicidén importante de la Ley de Derechos Civiles de 1964 es la garantia de

29/ A/5698, pig. 12 y E/41Th/Ad4.5.
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igualdad de posibilidades de empleo en toda la nacidén. Seflalaron que en muchos
Fstados existian leyes que prohibian la discriminacién en el empleo y que se habian
adoptado medidas para que todas las personas tuvieran acceso en condiciones de
igualdad a los empleos gubernamentales. La Ley de Derechos Civiles de 1964 va

mds lejos, pues fija normas nacionales para los empleos, tanto del sector privado
como del sector plblico, e instituye procedimientos de conciliacién y de coaccidn
para impedir la discriminacidén por motivos de raza, color, religidén u origen
nacional,

156. La Ley de Oportunidades Econdmicas de 1964 tiene por objeto la supresién de
la "paradoja de la pobreza en medio de la abundancia ..." Dispone medidas
especiales para remediar la situacidn de las personas jévenes y adultas que carecen
de medios, y relativas a la ensehanza profesional y a la ayuda a zonas rurales y

a las zonas urbanas pobres, asi como a otros programas, Se seflalé que como el

75% de la poblacidn negra de los Estados Unidos habita hoy en dia en los barrios
méds pobres de las ciudades, y como aumenta constantemente el nilmero de personas
negras que se trasladan a las ciudades, esta Ley es muy importante para el cumpli-~
miento de los objetivos que en materia de igualdad persiguen la Ley de Derechos
Civiles de 1964 y la Ley de Derechos de Sufragio de 1965. Con arreglo a sus
disposiciones, se ha establecido un servicio de empleos para adiestrar a jévenes
que han abandonado la escuela antes de apr=nder oficios y disciplina; se estédn
creando nuevas oportunidades de empleo para las minorias y para personas de edad,

y se sitdan nuevas industrias en pueblos y aldeas donde han disminuido los empleos
o donde los cambios técnicos han desplazado a los trabajadores. Un "Cuerpo de Paz'
nacional, llamado VISTA, envia trabajadores voluntarios especializados en problemas
de la Jjuventud a los barrios pobres y otros lugares en que hay miseria. Estos
programas se fundan en la idea de que para eliminar la discriminacidén no basta
establecer legalmente la igualdad, sino que también hay que aumentar las oportu-
nidades de empleo y extender la capacitacidén necesaria para que se las pueda
aprovechar,

157. El Gobierno de la Unidn Birmana declaraég/ que unos de los principios del
concepto birmano del socialismo es que debe eliminarse como tal la explotacidn

del hombre por el hombre, y que tampoco debe existir la discriminacidén por motivos

raciales.

30/ E/43C6, pg. T.
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158. En la Republica Centroafricanaél/, la negativa por motivos raciales o

tribales a contratar a trabajadores, empleados u obreros oficialmente autorizados

a trabajar en el territorio de la RepUblica, el licenciamiento, desyido o desti~
tucidén de dichos trabajadores y, en general, toda discriminacidn contra ellos por
razones de origen nacional, raza o religidén deberdn considerarse como manifestaciones
de racismo o tribalismo y perseguirse en consecuencia.

159, El Japdn informaég/ que el Articulo 1k de su Constitucién prevé que "Todos

son iguales ante la ley y no existird discriminacién ... en las relaciones econd-
micas o sociales por motivos de raza ..."

160. En su informe periédicoéé/, Australia informa que en Papua y Nueva Guinea
fueron rechazados en 1957 los reglamentos en virtud de los cuales los nativos

estaban obligados a trabajar como portadores cuando asi lo exigiese la Administracidn.
161. En el periodo de 1960 a 1962 el Gobierno continué su examen de las leyes

del territorio de Papua y Nueva Guineaéé/ que discriminaban por motivos de raza.

A continuacidn se citan algunos casos de leyes que discriminan por motivos de

raza y que fueron derogadas en el periodo de que se trata:

i) La Ordenanza de Plantaciones Indigenas de 1925-1952 de Papua quedd
derogada en 1960. Esta Ordenanza no se habia aplicado desde la segunda
guerra mundial y era objetable porque contenia disposiciones relativas
al trabajo forzoso, aun cuando tales disposiciones estaban encaminadas
a aumentar el bienestar de los indigenas.

ii) En 1960 se introdujeron enmiendas en la Ordenanza de Tierras de 1911-1958
de Papua y la Ordenanza de Tierras de 1922-1958 de Nueva Guinea, con el
fin de eliminar restricciones en los tratos efectuados por indigenas
en tierra no indigena, con objeto de colocarles a este respecto en pie
de igualdad con los no indigenas.

162. En respuesta a la resoli.cidén 26 iii) de la Comisidén Econdmica para Africa,

el Secretario Ejecutivo de la Comisién prepard un estudioéi/ de las consecuencias

Tbid., pég. 35.
Ibid., pig. 28.
E/CN.4/810/Add.1l, pdg. 5.

El Territorio en Fideicomiso de Nueva Guinea y el Territorio no auténcmo de
Papua estédn gobernados como una unidn administrativa con el nombre de
Territorio de Papua y Nueva Guinea.

R
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econémicas y sociales de las prdcticas de discriminacidén racial seguidas en Uganda,
Kenia, Tanganyika, Nyasalandia, Rhodesia del Norte, Rhodesia del Sur, Angola,
Mozambique y la Replblica de Suddfrica. Por ejemplo, entre los paises comprendidos
en el estudio, Uganda, Kenia, Tanganyika (pais al que ahora se ha unido Zanzibar
para formar la Repdblica Unida de Tanzania), Nyasalandia (actualmente Malawi),
Rhodesia del Norte (actualmente Zambia) alcanzaron la independencia politica. Con
estos acontecimientos de cardcter constitucional, ha habido inevitablemente cambios
importantes en la estructura y la organizacién juridica, econdmica y social de
estos paises, todos los cuales han terminado, o han eliminado ccmpleta o parcialmente
la discriminacién racial legalizada o institucionalizada. El estudio sigue siendo,
sin embargo, una resefia vadlida de las condiciones que todavia prevalecen en los
paises incluidos en él, a saber, Rhodesia del Sur, Angola, Mozambique y la Repdblica
de Suddfrica.
163. El estudio sefiala que en todos los paises que abarca existen numerosas
priacticas discriminatorias de cardcter juridico, administrativo, convencional y de
otro orden que, en formas diversas, afectan a la movilizacidén, productividad y
eficacia de la mano de obra, EL marco dentro del que funcionan tales prdcticas
ha estado determinado por una serie de factores, entre los cuales cabe mencionar
los siguientes:

i) la escasez o ausencia inicial de mano de obra calificada y la necesidad

de atraerla o importarla del extranjero;

ii) la relativa abundancia de mano de obra indigena no calificada y la
adopcién de métodos de produccidn, de trabajo intensivo, basados en gran
parte en mano de obra "barata" y desplaszable, y la necesidad de asegurar
su suministro constante;

iii) le identidad inicial - y en muchos casos continua -~ de intereses entre

la mano de obra y la direccién industrial dentro de las comunidades de

0

colonos europeos, y la necesidad imperiosa de evitar la ccmpetencia;
iv) la existencia de regimenes de tenencia de tierras restrictivos que han
reforzado €l crecimiento de economias duales;
v) la aparicién y el desarrollo de sindicatos monorraciales; y

vi) la existencia de sistemas de enseflanza racialmente segregados.

[ooo
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164, Una forma muy comin de discriminacién racial en el empleo es la practica

de la reservacién de empleos, es decir, la limitacidén o reservacidén deliberada

y artificial de oportunidades de empleo basada en motivos raciales. Se trata de
una forma de discriminacidén que no sélo afecta a la movilidad geogrdfica y profe-
sional de la mano de obra, sino que también tiende a elevar el costo de la mano
de obra y de la produccidén en los sectores protegidos del mercado de mano de obra
o de la economia en general.

165. Aparte de los casos de reservacidén de empleos en Suddfrica a que se hace
referencia en el préximo capitulo, también se encuentran casos de reservacién en
la legislacién de Rhodesia del Sur, donde hasta 1961 los puestos piublicos
propiamente dichos estaban cerrados por ley a los africanos y donde éstos estaban
excluidos por ley, indirectamente, de los trabajos mds calificados. Al excluir
al trabajador africano "indigena" de la defirnicién de "empleado", la Ley de
Conciliacién Industrial de 1945 excluyd a los africanos del mecanismo de conci-
liacién industrial y anuld la existencia legal de sus sindicatos, en tanto que
legalizaba los sindicatos europeos. Como quiera que los trabajadores europeos

se organizaron en sindicatos que, de conformidad con la Ley, excluian a los
africanos, y debido a que las organizaciones de empleadores tendian a emplear, y
en algunos casos emplearon efectivamente, Unicamente a miembros de los sindicatos
interesados en el empleo calificado, esta practica equivalia a una reservacidén

de empleos para los artesanos europeos. Los empleadores se encontraban bajo el
temor constante de que se produjese una huelga de europeos si empleaban a trabaja-—
dores africanos calificados, y en ramos de la industria como la construccién
algunos sindicatos europeos tenian fuerza suficiente para impedir el empleo de
trabajadores calificados africanos con un salario inferior al de los europeos.

De esta forma, si bien no ex.stia una reservacién directa de los empleos en la
Ley, el efecto de la Ley de Conciliacidén Industrial, hasta que quedd enmendada

en 1959, conseguia indirectamente los mismos resultados y ha dejado en muchos
aspectos una herencia de reservacién de empleos que todavia sigue practicdndose
por convencidn.

166. FE1l estudio explica que en los territorios portugueses existe un sistema de
trabajo obligatorio que se basa en la teoria, por lo demds sostenible, de que un

hombre debe reconocer que el trabajo constituye un elemento indispensable de

[eoe
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progreso. Ahora bien, se sefiala que la teoria ha conducido inevitablemente a

abusos por parte de las autoridades locales encargadas de ponerla en prdctica, de
forma que si bien el trabajo forzoso como tal estd legalmente prohibido, hay
informaciones de que existe en la practica. En efecto, las condiciones necesarias
para demostrar que el individuo estd provechosamente empleado, de manera que no
puede ser contratado, dejan un margen muy amplio para las malas prdcticas. Entre
las condiciones que pueden llevar a la contratacidén se encuentran las siguientes:
el no pagar los impuestos, la incapacidad aparente de obtener medios de existencia
(alimentos, vestido,vivienda), el no vivir en casas higiénicas; el no estar ocupado
en un empleo provechoso reconocido o no haber trabajado por un pericdo de seis
meses en un afio. Una vez mas, el efecto general del sistema es el abundante
suministrc de mano de obra para los agricultores, quienes no se sienten asi impul-
sados a mejorar las condiciones de trabajo de manera gque el suministro de mano
de obra pueda producirse con arreglo a las condiciocnes normales del mercado. Al
igual que en los otros paises, la remuneracién de esa mano de obra es apenas
superior al nivel de subsistencia. Ademds, la movilidad econdémica de la mano de
obra africana, que nunca ha sido elevada, es posible que quede aun mds limitada a
un nivel bajo debido a la inmigracién de mano de obra portuguesa.
167. En 1961, el Consejo de Administracién de la OIT establecid una Comisidn
encargada de examinar una denuncia del Gobierno de Ghana segin la cual el Gobierno
de Portugal no estaba observando las prescripciones del Convenio sobre la abolicidn
del trabajo forzoso, 1957, en los territorios de Mozambique, Angola y Guinea; En
su informeéé/, la Comisidén llegd, entre otras, a las conclusiones siguientes:
"4} En la orientacidn de la legislacidn y de la préctica portuguesas
ha habido cambios de gran importancia en relacidn con la ratificacidén del
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, el 26 de junio de 1956, y de la

ratificacidén del Convenio sobre la abolicidén del trabajo forzoso, 1957,
el 23 de noviembre de 1959.

"5) Aunque plenamente convencida de la buena fe con que se han hecho
estos cambios en la politica, en la legislacidn y en la prédctica, la Comisidn
no ha adquirido la conviccién de que todas las obligaciones del Convenio sobre

36/ Oficina Internacional del Trabajo, Boletin Oficial, Vol. XLV, No. 2,
Suplemento II, abril 1962, pirr. 725, pdg. 263.
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la abolicidn del trabajo forzoso, 1957, hayan sido plenamente cumplidas a

partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio para Portugal, a saber,

el 23 de noviembre de 1960. Ha tomado nota de cierto nimero de casos en

que los cambios destinados a poner la legislacidén y la préctica en plena

armonia con el Convenio se efectuaron después de haber sido depositada la

queja, pero las disposiciones del Convenio no eran plenamente aplicadas

inmediatamente después de su entrada en vigor para Portugal., Ha tcmado nota

también de ciertos puntos respecto de los cuales son necesarias medidas

complementarias para dar plena efectividad a las disposiciones del Convenio."
168. Como se mencioné anteriormente, hasta 1960 los sindicatos africanos eran
legalmente inexistentes en Rhodesia del Sur. Por la Ley de Conciliacién Industrial
de 1959, que entrd en vigor en 1960, los empleados se incluyen actualmente inde-
pendientemente de su raza, Sin embargo, los trabajadores agricolas y los empleados
del servicio doméstico estdn excluidos de la aplicacién de la ley y, por consiguiente,
del mecanismo de conciliacién industrial. Asimismo, la ley contiene cldusulas que
exigén que los sindicatos prevean en sus estatutos una representacién y proteccidn
adecuadas de "los intereses calificados y minoritarios", y un voto calificado.
El Gobierno tiene facultades para exigir a su discrecidn que los sindicatos
incorporen tales disposiciones. Ahora bien, estas disposiciones podrian interpre-
tarse en el sentido de que significan una proteccién de los intereses europeos,
ya que los europeos constituyen casi la totalidad de la mano de obra calificada.
Pero la critica mds importante que se hace a la ley es que si bien se aparta
claramente de la Ley de Conciliacidén Industrial de 19H5, que era abiertamente
discriminatoria por motivos raciales, todavia sigue discriminando contra mds de
la mitad de la fuerza de trabajo africana total (doméstica y agricola) de Rhodesia
del Sur, y priva, por consiguiente, a esta poblacién trabajadora de los medios
para protegerse y mejcrar en el sector de la economia donde los salarios son
muy bajos y las condiciones de vivienda muy pobres y donde la mayoria de los
agricultores todavia siguen creyendo en las ventajas de la mano de obra migrante.
169. En los territorios portugueses, la legislacidn discrimina contra la formacién
de sindicatos por africanos, hasta el punto de que todos los "no civilizados", es
decir, la poblacién indigena que no ha adquirido la categoria de "asimilado" o

"eciudadano", porque se considera que se encuentra en un estado de tutela, carecen
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de los derechos de la negociacidén colectiva, de la misma forma que no se les
conceden derechos politicos como el votoéz/. Esto significa pues, que la mayoria
abrumadora de la mano de obra carece por completo de medios legalmente reconocidos
para protegerse y para la negociacién colectiva, aun cuando los asimilados y la
poblacién de ascendencia europea estdn autorizados para formar asociaciones
econémicas y laborales, cualquiera sea el valor practico de las mismas. EL
argumento ha sido que esto no es una discriminacidn racial porque los africanos
civilizados son tratados como europeos.

170. Hay grandes diferencias entre el salario medio de los africanos y el salario
medio de los europeos. En Rhodesia del Sur, por ejemplo, el promedio anual de
ingresos de un africano en 1954 era de 56 libras esterlinas, en 1958 de 79 libras
y en 1960 de 84 libras. EL promedio de ingresos de un europeo en los mismos afios
era de 875 libras esterlinas, 1070 libras y 1117é§/.

171. FEl estudio trata tambiéq de las précticas racialmente discriminatorias en
las que se basa el régimen de tenencia de tierras en las regiones examinadas. En
Rhodesia del Sur, la Ley de Distribucidn de Tierras de 1930 establecid legalmente
la separacién de tierras para uso y ocupacidén de europeos y africanocs; especificd
las zonas correspondientes a los africancs y el tipo de tenencia de tierra en
dichas zonas. Segin los términos de la Ley, las reservas indigenas que ya
existian quedaban sin tocar, y el resto de la colonia quedd clasificado como zona
europea, zonas indigenas, zona indeterminada, la zona forestal y zona no asignada.
Los africanos no podian poseer u ocupar tierras en las zonas europeas €XCepto en
determinadas condiciones, a saber, en calidad de inquilino que suministraba mano
de obra al propietario de la tierra, ni, inversamente, los europeos pocdian ocupar
tierra en las zonas africanas. Ademds, la ley establecid una Junta de Tierras
Indigenas que podia recomendar la venta de tierras en la Zona de Compra Indigena.
La Junta de Tierras podia prescribir las condiciones para conceder tierra, y los
derechos sobre la tierra asi concedida podian perderse si no se utilizaba ésta en

forma provechosa.

éz/ Esencialmente, no se les considera como ciudadancs y por consiguiente no pueden
gozar de los derechos de que correspondan unicamente a los ciudadanos. Sin
embargo, €l Gobierno se compromete a protegerlos mientras perdura la situacidn
de tutela y de preasimilacidn (véase el Estatuto de 1954 y el Cédigo de Mano
de Obra Indigena de 1928), asi como la African Labour Survey, 1958, de la OIT,
pdg. 229.

38/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 63.II.K.l., pdg. 57.
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172. La ley volvid a ponerse en vigor en 1941, manteniendo los principios bdsicos
de la segregacién territorial y haciendo mds rigidas las condiciones en que un
africano podia ocupar tierra en las zonas europeas. En su forma posteriormente
enmendada, la ley prevé dos cambios fundamentales en el sistema de asignacién y
tenencia de tierras. En primer lugar, prevé que una superficie (de 5 millones
de acres) se declara no reservada, es decir, no racial. En segundo lugar, mediante
la creacidén de una Junta de Tierras no Reservadas, prevé un mecanismo por el cual
los individuos o las compafiias pueden apelar para vender o arrendar sus tierras
a miembros de otro grupo racial. Por ejemplo, un agricultor europeo puede vender
sus tierras a un africano, o un africano puede vender sus tierras a un europeo.
173. En virtud de la ley, todas las tierras de la colonia estédn clasificadas
de la forma siguiente:

1. las reservas indigenas;

2. la zona europea, que consistird de todas las tierras que no forman parte
de la zona indigena o de la zona forestal;

3. las zonas indigenas, que se dividen en la zona indigena de compra y
la zona indigena especial, asignada por decreto;

L. la zona forestal, que estd delimitada por decreto;

5. la zona no reservada (no racial).
174. En lo que respecta a Mozambique y a otros territorios portugueses de
ultramarég/, la poblacién indigena posee la tierra ya en forma comunal, ya en
forma tribal, o bien individualmente, tanto en las zonas rurales como en las
urbanas. Todas las concesiones, a excepcién de las adquiridas por arrendamiento,
se registrardn en el registro de titulos o compras de tierras o de bienes raices,
Sin embargo, "la propiedad rural y urbana perteneciente a los indigenas no podréd
hipotecarse como garantia de obligaciones distintas de las contraidas con
sociedades de asistencia econdémica establecidas por ley para los indigenas. Cuando
tales sociedades adquieran dichos bienes raices, sélo podrén venderlos a ind{igenas".
En otras palabras, las propiedades que en teoria pertenecen al africano son en

realidad propiedad del Estado.

22/ Economic and Soclal Conseguences of Racial Discriminatory Practices,
E/CN.14/13%2/Rev.1l, pdg. 25.
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175. De conformidad con un decreto de 1918, tode africano tiene derecho a ocupar
tierras sin cultivar y en barbecho, pero ya en 1960 nc se aplicaban las disposiciones
de este decreto.
176. Al examinar la asignacidn de tierras y el régimen de tenencia de tierras en
Mozambique y, en realidad, en todas las colonias portuguesas, debe tenerse en cuenta
que "se traza una clara linea de separacidén entre los africanos que han adoptado
el régimen de "derecho comin" (en otras palabras, que han sido aceptados ccmo
asimilados), y los que viven bajo el derecho consuetudinario. En cuanto a los
primeros, adquieren, con algunas pequeflas excepciones, todos los derechos adscritos
a la propledad individual en el derecho civil de Portugel.

"EL indigena ha podido adquirir derechos “reales" sobre la tierra o tener
los beneficios del proceso de herencia, legado o compra Unicamente si ha optado

por el régimen de "derecho comin" en lo que respecta a la tenencia de tierras.”

C. La discriminacidén racial en la esfera social

177. La personalidad del hombre sdlo logra su plenc desarrcllo cuando éste entra
en contacto con otros seres humanos en pie de igusaldad. Por consiguiente, se le
debe conceder la mayor atencidén a la discriminacidn racial en la esfera socialEQ/.
178. En el informe del Secretario General&;/ sobre las medidas para aplicar la
Declaracidén de las Naciones Unidas sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacién racial, asi como en otros documentos, distintos gobiernos han
proporcicnado datos relacionados con la discriminacidn racial en la esfera social.
Varios gobiernos declaran que no existe discriminacién racial en la esfera social
en sus paises. Otros, aunque admiten que la discriminacidén racial existe, seflalan
las medidas que se estdn tomando para combatir este mal, En algunos paises,
especialmente en Suddfrica, caso que se examina en el capitulo siguiente, se ejerce
la discriminacidn racial como politica del Gobierno.

179. En Checoslovaquia, "cualquier discriminacién por motivo de raza o color o
por cualquier otro motivo es completamente ajena al pueblo checoslovaco. Mas aun,
debido a su experiencia histdérica, el pueblo checoslovaco apoya firmemente la

igualdad y la tolerancia racial y nacional absoluta

4o/ Véase pdrrs. T6-94 de este informe.
41/ A/5698 y Add.1-k; E/L1TH y Add.1-T y E/4306.

ho/ 4/5698, pdg. 11.
/oo
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180. En la RSS de Bielorrusia&é/, la igualdad de derechos de los ciudadanos sin
distincidén por motivos de nacionalidad o raza, en todas las esferas de la vida
econémica, estatal, cultural, social y politica, es una ley irrevocable.

181. En la Constitucidn de 1936 vigente en la URSS, y en las constituciones de
las repiblicas federadas y auténomas, la igualdad de derechos de los ciudadanos

de la URSS, independientemente de su nacionalidad o raza, es una ley inmutable,
"Toda restriccidén directa o indrecta de los derechos - enuncia el articulo 123 de
la Constitucidn de la URSS - o, inversamente, el establecimiento de privilegios
directos o indirectos para los ciudadanos por razén de la raza y de la nacionalidad
a que pertenezcan, lo mismo que toda prédica de exclusivismo racial o nacional,

o de odio y desdén racial o nacional, son castigados por la ley".

182. En la legislacidén de la URSS no hay ni hubo nunca normas que permitan la
posibilidad de cualquier forma de discriminacidn racial.

183. La Constitucidén de la URSS confirma el derecho de los ciudadanos de la URSS a
la asistencia econdmica en la vejez, asi como en caso de pérdida de la capacidad
de trabajo. Este derecho estd garantizado por el amplio desarrollo de los seguros
sociales de los obreros y empelados a cargo del Estado; por la asistencia médica
grutuita a los trabajadores, y por la existencia de una extensa red de balnearios,
puestos a disposicién de los trabajadores, etc. Con respecto al derecho a la
seguridad material, la ley de 14 de julio de 1956 sobre pensiones sociales y las
disposiciones sobre la fijacidn y pago de subsidios en virtud del seguro social
del Estado impide toda excepcidén o exclusividad, incluso por motivos raciales o
nacionales&&/. En determinadas condiciones también disfrutan de ese derecho los
ciudadanos extranjeros y las personas que carecen de ciudadania.

184. La legislacidn civil prohibe menoscabar en cualquier forma los derechos de
los ciudadanos (incluso los relativos a la vivienda) por motivos de pertenencia

racial o nacional.

43/ a/5698/Add.1, Pdg. 12.
44/ El término "nacionales" en este contexto no significa ciudadania, sino grupo
étnico,
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185, El Ecuador informagi/ que desde los primeros afios de la fundacién de la
Repiblica se eliminaron dentro del territorio nacional todas las fcrmas de discri-
minacidn racial y que preceptos fundamentales proclaman la igualdad de todas las
personas ante la ley ecuatoriana reconociéndoles iguales derechos y exigiéndoles
iguales deberes, evitando asf que tales reconocimiento y exigencia coloquen

a alguien en mejor o peor condicidn que los demds.

186. Finlandia declarah que "la discriminacidn racial es ajena a la sociedad
finlandesa y al modo de vida finlandés. Ademds, la Constitucién y la legislacién
correspondiente impiden eficazmente los diversos tipos de discriminacién por
motivos de raza, color u origen étnico enumerados en los artfculos de la Declaracidn,
as{ como la discriminacidén por otros motivos".

187. En el Gabén, segin la informacién presentada al Secretario GeneralEZ/, "los
gaboneses viven en armonfa con los demds grupos étnicos de origen africano,
europeo, americano y asidtico, que encuentran en nuestro territorio una franca y
cordial hospitalidad. Indudablemente, ha habido a}gunos lamentables incidentes
interraciales debidos a la falta de comprensién de elementos irreflexivos, pero
han sido reprimidos vigorosamente por nuestro Gobierno, que jamds ha tolerado
hechos semejantes, contrarios al espiritu de nuestra Constitucién y al de 1la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que Gabén suscribid formalmente el

23 de agosto de 1960 con ocasién de su admisién en las Naciones Unidas".

188, El Gobierno de Grecia informagﬁ/ que el problema de la discriminacién
racial nunca se ha presentado en ese pais, donde la tolerancia racial y religiosa
es una tradicidédn firmemente arraigada desde tiempos inmemoriales, "Todos los
ciudadanos, sin distincidn, tienen acceso a los servicios pdblicos, y tecdos

ellos, cpalquiera que sea su raza, aprovechan las oportunidades que asi se les

brindan”.

45/ /5098, pég. 12.
46/ Ibid., pig. 15.
47/ 1Ibid., pdes. 15, 16.
E@/ Ibid., pédg. 16.
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189. En la esfera social, "la Repdblica Popular Hingara preconiza los principios
de la amistad entre los pueblos, la igualdad de derechos y la comprensidn mutua.
La discriminacidn racial o &tnica no armoniza con estos principios"

0
190, El Gobierno malgache declarai—/

que aplica total y fielmente los principios
expresados en la Declaracién de las, Naciones Unidas sobre la eliminacién de tcdas
las formas de discriminacidn racial.

191. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Gobierno de Méxicoii/,

la dignidad del ser humano es respetada en forma absoluta en ese pafs y tal
respeto se encuentra consagrado por el articulo l? de la Constitucidn Politica
Nacional, que garantiza a tcdo individuo que se encuentre en territorio mexicano

el goce de las garantias que la misma concede, sin distincidn alguna por motivos
raciales, El Gobierno mexicano también sefiala que la seccidn c¢) del articulo 3? de
la Constitucién establece que la educacién en el pafs, entre otras finalidades,
debe contribuir a la mejor convivencia humana, al aprecio de la dignidad de la
persona y a la integridad de la familia, y cuidar de fomentar los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de
raza, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

192, En los Palses Bajos, segin la informacidn suministradaig/, no existe ninguna
discriminacién racial, ni en el plano jurfdico ni en el social,

193. Los Estados Unidos de América5 han informado regularmente sobre sus progre-
sos en la eliminacién de la discriminacién racial en la esfera social y en otras
esferas. En 1963, por ejemplo, se inicié, tanto en el dmbito federal ccomo en el
estatal, la aplicacién de ciertas medidas concretas para eliminar la discriminacidn.
Fl reconocimiento de la necesidad de adoptar tales medidas fue estimulado en parte
por el centenario de la Proclamacién de la Emancipacidn, que sirvid para concen-
trar la atencidn pdblica en los lugares donde se discrimina econdmica y social-

mente por motivos de raza.

4o/ 1Ibid., pég. 20
50/ Ibid., pdg. 2l.
51/ Ibid., pdg. 21,

52/ Ibid., pdg. 23.
53/ 1Ibid., pdg. 12, E/L174/Add.5.
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194k, 1La Ley de Derechos Civiles de 1964 fue uno de los textos legislativos mds
importantes de la serie promulgada recientemente en esta esfera. E1 t{tulo II de
esta Ley dispone la igualdad de acceso a los lugares publicos. Establece el
derecho de todos los ciudadanos, sea cual fuere su raza, color, religién u origen
nacional, a utilizar plenamente en condiciones de igualdad los locales comerciales
abiertos al pdblico, como hoteles, restaurantes y mostradores para la venta de comi-
das, asi como retretes, estaciones de venta de gasolina, teatros, estadios deportivos
v otros lugares pdblicos de espectdculos o recreo. Con anterioridad, la cuestién
del uso de lugares piblicos se habfa en gran parte regido por disposiciones
estatales y locales., En una prueba sobre la constitucionalidad de esta seccidn

de la Ley ocurrida poco después de promulgarse la misma, el Tribunal Supremo
sostuvo su validez. De ello resulta que en tcda la nacidén todas las personas
deben tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones y lugares piblicos.
195, La Ley prohfbe asimismo la discriminacidén en tcdo programa, institucidén u
otra actividad que reciba ayuda del Gobierno Federal, como son los programas
oficiales de construccién de viviendas, los hospitales, las escuelas y los ser-
vicios de higiene y asistencia social. La Ley dispone que: "En los Estados Unidos
no se impedird la participacién de persona alguna, por motivos de raza, color u
origen nacional en los programas u otras actividades que reciban ayuda econdmica
del Gobierno Federal, no se le negard los beneficios correspondientes ni se le
hard objeto de discriminacidédn en tales programas o actividades".

196. También en otros campos se ha progresado mucho. Blancos y negros se han
unido en manifestaciones de protesta contra casos de discriminacién y para exigir
la pronta aplicacidén de las leyes. En decisiones de tribunales estatales y
locales se han aplicadc principios antidiscriminatorios enunciados por el Tribunal
Supremo, El andlisis de las cifras censales de 1960 indica que las probabili-
dades de vida de personas no blancas eran de cerca de 64 aflos, mientras que

en 1900 eran sblo de 33 afios. El Presidente, luego de sefialar que "ninguna ley

de derechos civiles, por histérica que sea, puede ser definitiva" y que "en vano
buscarfamos una solucién definitiva" a injusticias de muchos afios, hizo un
llamamiento a los gobiernos estatales y locales, a la industria y a todos los

ciudadanos, blancos y negros, a fin de que se unan en un esfuerzo colectivo

/...
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encaminado a lograr una igualdad total en materia de oportunidades y de posibili-
dades de realizar sus leg{timas aspiraciones para tcdos los norteamericanos, sin
distincién por motivos de raza o color,

197, En su informe periddico sobre los adelantos econémicos, sociales y cultura-
les correspondiente a l96h—l966§&/, el Gobierno de los Estados Unidos informd
que la igualdad de oportunidades en materia de vivienda recibid gran atencién en
todas las esferas y niveles de goblerno, y en muchos sectores la labor de las
autoridades contd con la activa cooperacidn de grupos de ciudadanos interesados
en vencer la discriminacidn en lo tocante a venta y alquiler de bienes raices.
Las autoridades federales siguieron llevando a efecto la polftica, emprendida
por el Presidente Kennedy por su Orden Ejecutiva de 1962 y ratificada por el
Presidente Johnson, por la que se prohibe la discriminacidn si se trata de
viviendas construidas con ayuda financiera del Gobiernc Federal. BEn 1964 esa
Orden se aplicd a mds de 1 milldén de unidades de vivienda de todos los Estados
Unidos, Aumentd el ndmero de autoridades de Estados y de ciudades que tomaron
medidas para imponer la igualdad de posibilidades de conseguir vivienda.

198. El Reino Unidoii/ no cree que 10s prejuicios raciales puedan remediarse
solamente con medidas legislativas. No obstante, considera que tiene la obliga-
cién de adoptar medidas contra el fomento intencionado de prejuiciocs, ya sea de
palabra, por escrito o mediante ejemplo miblico injurioso.

199. A ese proplsito responde la ley de relaciones interraciales (Race Relations

Agg), premulgada en diciembre de 1965. Dicha ley se ocupa de dos aspectos de

las relaciones entre las rcwas, a saber, el de la discriminacidn racial en
general y el de la incitacidén al odio racial.

200, Las disposiciones relativas a la discriminacidn racial se ocupan principal-
mente de la discriminacién en los lugares pdblicos, tales como hoteles, restauran-
tes, mesones, salas de baile y lugares publicos de recreo y deportes ¥, en
segundo término, de los convenios restrictivos por los que se prohibe dar
contratos de arrendamiento a personas de determinado color, raza u origen

nacional. Toda discriminacidén practicada en lugares pdblicos no sélo constituye

sh/  E/CN.4/917/Add.11, pdrr. 3l..
55/ E/4174/Add.3; E/CN.L/892/Add.1.
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una afrenta pidblica sino que atenta contra el principio fundamental en el que debe
basarse todu progreso hacia la integracién racial, a saber: que los lugares o
servicios ostensiblemente destinados al pdblico en general no deben ser negados

a determinados individuos sin ningin otro motivo que su color, raza u origen.

Este es el principio - el de que los miembros de las comunidades minoritarias
constituyen parte integral del pUblico britdnico y deben ser tratados como tales -
que la ley se propone establecer de una vez y para siempre. Las disposiciones
pertinentes a los convenios restrictivos representan un corolario indispensable,
pues tales convenios son, de hecho, una incitacién a la discriminacién.

201, El Gobierno del Reino Unido expres$ la opinién de que si las medidas legis-
lativas se amplian demasiado existe el verdadero peligro de que dejen de orientar
a la opinién pdblica y, en cambio, provequen un cambio subit#gneo y perjudicial de
los sentimientos, o sea que, al procurar poner remedio a una serie de injusticias,
se crearfan otras igualmente malas o incluso peores. Al redactar las disposicio-
nes sobre discriminacién, el Gobierno no estuvo animado por el propdsito de publi-
car una declaracién sino por el de adoptar medidas que pudiesen ser plenamente
cumplidas con arreglo a la ley, que fuesen compatibles con las circunstancias
reinantes en el Reino Unido y que fueran aceptadas ccmo pertinentes y justas a

la vez por la gran mayoria de los ciudadanos, para quienes los prejuicios racia-

les son cdiosos. No se quiso dar a la pequefia minorfia que cae en estos prejuicios
la oportunidad de presentarse como mdrtires.

202. Por estos motivos, en la Ley se da preponderancia a lo persuasién y no

al castigo, y sélo se adoptardn medidas coercitivas como dltimo recurso, ante un
notorio fracaso de las persuasivas. Las denuncias de discriminacién serdn
tratadas er primer término por cocmisiones de conciliacibn, cuyo cardcter serd
local y sus métodos de trabajo cficiosos, y dnicamente en caso de que esas
comisiones hayan fracasado en sus tentativas de arreglo y cuando sea evidente
que determinada persona ha iniciado - y se propone continuar - una linea de
conducta discriminatoria, se la llevard a los tribunales. Estas acciones serdn
iniciadas no por las victimas de la discriminacidén sino por el Fiscal de la
Corona, previo informe de la Junta de Relaciones entre Razas establecida en

virtud de dicha ley. Dado que las medidas conciliatorias no pueden ser combinadas
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eficazmente con las acciones penales sin perjuicio para ambas, y como lo que estd
en juego es fundamentalmente una denegacién de los derechos civiles, los juicios
no se verdn en tribunales de lo criminal, sino en los de lo civil; y el correc-
tivo consistird en un mandamiento que prohibird al acusado ccmeter un nuevo

acto de discriminacidn, ya sea contra determinados individuos o contra personas
de determinada clase, como por ejemplo, las personas de color en general, so
pena de ser procesado por desacato., La forma mds amplia de mandamiento debe

ser particularmente Util para impedir la conducta discriminatoria de hoteleros,
mesoneros y otras personas cuyos clientes son en su mayoria transedntes; sin
embargo, de su uso se infiere que lo que se procura remediar es un mal general
mds bien que agravios individuales. Esto armoniza con la filosofia en que se
funda tcda esta parte de la ley, y es el motivo principal por el cual se considerd
apropiado que los procesos sean entablados por el Fiscal de la Corona, en su
calidad de autoridad publica. |

203, Por lo tanto, el sistema estd totalmente organizado de modu que, antes de
aplicar las medidas correctivas, se dé al transgresor tcdas las oportunidades
posibles de enmendar su conducta; no obstante, si no lo hace asi, el correctivo
serd de todos modos inevitable y eficaz y, aunque esté aplicado por conducto

de los tribunales civiles, llevard consigo tcdo el peso de la reprobacién piblica.
20k, En el Canadd, durante los Ultimos afios, ha tenido lugar una intensa acti-
vidad en la amplia esfera de los derechos humanos, particularmente en lo que, se
refiere a la eliminacién de los vestigios restantes de discriminacién racial.

En su informe periddico ccrrespondiente a 1957—1959§§/, el Gobierno declara

que en 1959 dos provincias (Nueva Escocia y Nuevo Brunswick) promulgaron una
legislacidn (con lo que pasan a ser cuatro las provincias en que rige este

tipo de disposiciones) que prohibe negar a una persona o categoria de personas

el acceso a cualquier lugar en que se admite ordinariamente al pdblico por
motivos de raza, religién, creencia, color, nacionalidad, origen o lugar de
procedencia y que declara ilfcito publicar o anunciar en terrenos o edificios,

en un periddico, por radio o cualquier otro medio, todo aviso, sefial, sfmbolo,

e — I

56/ E/CN.4/810, pdgs. 29-30.
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emblema u otra indicacién que suponga una discriminacién o el propdsito de hacer
una discriminacidn contra cualquier persona. Se crea un procedimiento para la
denuncia, la conciliacién y el enjuiciamiento.

205, BEn la ciudad de Windsor, de conformidad con un reglamento municipal, en
los contratos de venta de terrencs del municipio a personas que proyectan cons-
truir viviendas debe figurar una estipulacidn que prohiba la discriminacién por
motivos de raza, color o creencia en los sucesivos contratos de compraventa del

terreno o vivienda. En la ciudad de Montreal (Quebec), la Real Estate Bcard

aprobd un reglamento en que se dispone que no se aceptard la gestidén de operacio-
nes de venta o alquiler de bienes inmuebles cuando se estipula alguna cldusula
discriminatoria por concepto de raza o creencia,.

206, El Gobierno y las organizaciones voluntarias realizan distintos esfuerzos
en tedo el Canadd para promover los derechos humanos y combatir la discriminacidn
racial en las esferas sociales.

207, Ejemplos de logs muchos proyectos en materia de derechos humanos desarrolla-
dos por organizaciones de cardcter voluntario en todo el Canadd son los Centros
de Convivencia que se han creado en diversas zonas urbanas para ayudar a los
indios a integrarse efectivamente en la sociedad urbana y el programa educativo

de la Vancouver Civic Unity Association, destinado a proteger los derechos

humanos y a, combatir influencias que impiden la mayor ccmprensidn posible entre
los pueblos.

208. En noviembre de 1960 se mcdificd el reglamento de la National Housing Act

para prohibir la discriminacién en la venta o arrendamiento de propiedades por

los prestatarios asegurados por la Central Mortgage and Housing Corporation,

una compatifa de la Corona; al proplo tiempo se dispuso que no se podria practicar
la discriminacién con respecto a lag formas de hipoteca.

209, las provincias de Manitoba y Columbia Britdnica aprobaron leyes en las que
se dispone gue debe permitirse a toda persona, sea cual fuere su raza, color,
religién u origen nacional, hacer uso de log alojamientos, los servicios o las
instalaciones de lugares en los que normalmente se admite al pdblico [féir

Accomcdation Practices Act (Manitoba), 1960 y Public Accommcdation Practices Act
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(Columbia Briténica) 1961/. En 1961, se modific$ la Fair Accommodations Practices

Act de la provincia de Ontario para prohibir la discriminacidn en el arrendamiento
de apartamentos de edificios que consten de mfs de seis unidades. Me acuerdo con
esta medida, se amplid la funcidn de la Comisién de Derechos Humanos de Ontario
(anteriormente Comisién contra la discriminacidn) en relacidn con el fomento del
conocimiento y la aplicacién de las leyes que prohfben la discriminacidn en
Ontario57 .

210, Jamaica es otro pafs que sabe de la existencia de discriminacién racial en
la esfera social dentro de sus limites y estd realizando esfuerzos para
eliminarlaig/. Se han adoptado medidas a fin de que las normas para eliminar

la discriminaciédn racial enunciadas en el capitulo III de la Constitucidn sean
aceptadas por todas las organizaciones e instituciones privadas y por los particu-

lares. Segin ha manifestado el Gobiernoig/

, "el Gobierno de Jamaica no tiene
conocimiento de ninguna organizacién o institucidn privada de importancia que
deliberadamente practique la discriminacidn basada en la raza, el color u el
origen étnico. A veces se sefialan a la atencién del Gobierno casos individuales
de discriminacidn en un lugar pdblico. Tales casos son investigados detenida-
mente y si se comprueba que ha habido discriminacidn, inmediatamente se adoptan
medidas para poner fin a la discriminacidén y desaleatar toda repeticién.

"E1 Gobierno reconoce que en la sociedad multirracial de Jamaica existen
algunos individuos que tienen conciencia de raza y que en sus relaciones perso-
nales tienden a discriminar contra otras personas por motivos raciales., Con todo,
uno de los objetivos principales del sistema educativo de Jamaica reside en la
completa abolicidn de todo ascmo de discriminacidn racial en los nifios, y el
Gobierno espera que con el tiempo se eliminardn todos los vestigios de prejuicios

raciales individuales."

57/ Véase EB/CN.L/860, pdg. 25.
58/ Véase A/5698/Add.2.
59/ Ibid., pég. 10.

/...
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211, ILa India constituye un ejemplo mds de un pais en el que durante los ultimos
afios se han logrado adelantos en la eliminacidn de la discriminacidén racial en

la, esfera social. Por ejemplo, la Kerala Hindu Places of Public Worship Act de 1965

estd concebida para prever mejor la entrada de todas las clases y sectores de
hindides a lugares publices de culto religioso. La India es una democracia laica

¥y su Constitucidn contiene distintas disposiciones, comprendidas dentro del capitulo
de los derechos fundamentales y del capitulo relacionado con los principios direc-
tivos de la politica estatal que conceden atencidn especial a la necesidad de
impedir cualquier tipo de discriminacidén por motivos de casta, credo o religidn.

El articulo 17 destaca lo anterior al disponer gque queda abolida la "intocabilidad"
y su prdctica bajo cualquier forma. Dicho articulo, que ilustra el derecho funda-
mental de igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccidén de la ley incluidos
en el articulo 1L estipula que el restringir la capacidad de una persona por el
hecho de ser "intocable" serd un delito penado en conformidad con lag leyes (véase
articulo 17).

212, En Australia, la politica declarada de los gobiernos federal y estatales es
la de promover el mejoramiento de los aborigenes para que disfruten de completa
igualdad social, econdmica y politica, junto con los demds australianos., Las leyes
de proteccidn referentes a los aborigenes, por lo tanto, se consideran de cardcter

temporal y estdn siende gradualmente eliminadas. Asi, en Victoria la Aborigines Act

de 1957 derogd la legislacidén anterior gue imponia ciertas restricciones respecto

de los aborigenes. Dicha ley establece una Aborigines Welfare Board cuya funcidn

es fomentar el bienestar moral, intelectual y fisico de los aborigenes para gque
éstos se asimilen dentro de la comunidad general.

213. TLas enmiendas hechas en virtud de la Commonwealth Social Services Act de 1959

han ampliado el derecho a pensiones y & otras prestaciones estipuladas en el plan
de servicios sociales del Commonwealth para que abarque a todos los aborigenes,
excepto a aquellos cuya forma de vida es, en opinién del Director General de los
Servicios Sociales, ndémada o primitiva.

214, E1 Gobierno de Australia también ha dirigido su atencidn al examen de las
leyes del Territorio de Papua y Nueva Guinea para eliminar las disposiciones gque
puedan ser consideradas discriminatorias. Se seflala que en el Territorio en fidei-

comiso de Nauru no se establecen distincicnes por motivos de raza. A este respecto,
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la Child Welfare Ordinance de 1961 establece un conjunto de disposiciones relativas

al bienestar de la infancia, basadas en los precedentes australianos mds modernos,
que se aplican a todos los nifios. Por esa ordenanza se derogd la Native Children

Ordinance y la Part-Netive Children Ordinance, en las que se preveian la "encomienda"

de los nifios autdctonos y de raza mixta que necesitasen cuidados, y también se
permitié por primera vez la adopcidén legal de nifios autdctonos.
215. Otro ejemplo de una disposicidén encaminada a eliminar las prdcticas discrimi-

natorias fue la Liquor (Temporary Provisions) Ordinance, que permitid a los autdc-

tonos consumir cerveza en los locales autorizados o fuera de ellos, y consumir otras
bebidas alcohdélicas en los locales autorizados.,

216. La discriminacidén racial en la esfera social es bastante nitida en los
servicios de hospitalizacidén de Papua y Nueva Guinea. Inicialmente, lag Public

Hospitals (Charges) Regulations se referian sdlo a los hospitales "europeos", ya

que los demds eran gratuitos. Dicha clasificacidn, fuera de su caracteristica
discriminatoria, ha caido cada vez mds en el desuso, y desde 1962 los costos se
cobran segin el tipo de establecimiento (pdblico, gratuito o intermedio), y los
servicios especiales suministrados que no sean de cardcter médico, sin que se
adopte ningin criterio racial.

217. Con respecto a las diversiones publicas, las Public Entertainment Regulations

de Papua y las Places of Entertaimnment Regulations del Territorio de Nueva Guinea

estipulaban que las peliculas cinematogrdficas no se exhibirian en lugares piublicos
de diversidén para europeos y autdctonos conjuntamente, y también que un lugar
piblico de diversidén que admitiera a europeos y a autdctonos conjuntamente deberia
tener asientos separados para cada grupo. La primera de estas disposiciohes fue
derogada en 1957 y la segunda en 1958.

218, El sistema de censura .zparado de las peliculas para exhibirlas a los autdc-
tonos terminé el 1° de agosto de 1962. A partir de esa fecha, en virtud de una

proclamacién hecha de conformidad con la Customs Ordinance, se instituyd in sistema

uniforme de censura para todas las razas, basado principalmente en las normas

y prdcticas australianas. Al mismo tiempo, las Cinematograph Censorship Regulations

de los Territorios fueron derogadas. ILas disposiciones de las Septic Tank

Regulations de los Territorios, de la Public Health (General Sanitation) Regulations

(New Guinea and the Health (Sanitary) Regulations (Papua)) han sido emmendadas para

eliminar los requisitos de instalaciones de bafios separadas para autdctonos y no

autdctonos.
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219. En su estudio de las consecuencias econdmicas y sociales de las précticas
raciales discriminatorias, el Secretario Ejecutivo de la Comisidn Econdmics para
Africa trata de la cuestidn de la urbanizacidén en Suddfrica y Rhodesia del Surég/.
El estudio seflala algunos de los factores sociales que resultan de la politica

de discriminacidn racial.

220. En Rhodesia del Sur, la prohibicidén de que los africanos realicen negocios

en zonas europeas significa que los trabajadores africanos de dichas zonas se ven
privados de servicios que estarian atendidos por compatriotas africanos, tales como
restaurantes, barberias, etc., y deben recorrer grandes distancias desde su lugar
de trabajo para tener acceso a dichos servicios. ©Por ejemplo, un africano empleado
en una empresa europea puede a menudo tener que recorrer una gran distancia para

almorzar en una zona africana vecina, cuando hay restaurantes europeos cerca.

221, Se han hecho numerosas enmiendas a la Land Appointment Act de 1930. Pero

aparte de algunas concesiones aisladas de menor importancia, en especial la excepcidn
concreta de los abogados africanos, ningun africano puede arrendar una oficina

u ocupar una tienda en una zona eurcpea (urbana) y la separacidn de razas todavia
es legalmente obligatoria en las zonas declaradas.

222, Sin embargo, cabe mencionar que en 1960 se introdujo una enmiende segiin la
cual el Gobernador "podia autorizar a los ferrocarriles de Rhodesia o a cualquier
institucidn legal a que emplease un numero suficientemente elevado de rativos que
justificase dicho proceder ... a que estableciese distritos para los indigenas
empleados por ella y para sus esposas € hijos, y a que proporcionase alojamiento,
escuelas, iglesias y terreno de recreo" para é€stos. Ademds dispone que es licito
gue los empleados nativos y sus familias ocupen cualquier parte de dicho terreno
con permiso de sus empleadores.

223, Una nueva enmienda de 1961 clasifica una nueva categoria de tierras conocidas
como "tierras no reservadas" que puede ser usada por personas de cualquier raza.

La superficie total de esas tierras asciende en la actualidad a unos 2 millones

de acres, que los indigenas pueden comprar, arrendar, usar u ocupar con fines
industriales, Ademds, el propietario de tal tierra puede venderla a un indigena,

arrendarla o disponer de ella de cualquier otra forma o permitir que un indigena la

60/ Op. cit., capitulo v.

/.
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use o la ocupe. La enmienda ademds prevé el funcionamiento de clubes multirraciales
en zonag europeas y de cualguier otro tipo de asociacidn gque fomente las buenas
relaciones entre las razas en zonas europeas o africanas.

224k, Con respecto a la vivienda en Rhodesia del Sur, la Natives (Urban Areas)

Accommodation and Registration Act No. 6 de 1946 (consolidada en 1951) dispone

entre otras cosas que:
g) El Gobernador deberd cobligar a todas las autoridades locales a que

aparten una Native Urban Area; a gque proporcionen viviendas adecuadas a todos los

indigenas urbanos y a que vigilen que los alquileres cobrados por dichas viviendas
sean los mismos para un indigena casado y su esposa que para un indigena soltero,
cuando los alquileres sean pagados por los empleadores;

E) Deberd obligar a todos los que empleen a indigenas a gue proporcionen
a €stos viviendas gratuitas adecuadas.
225. Esta ley no ha logrado resolver el problema. Por ejemplo, se informd en 1958
que solamente en Salisbury vivian 8.500 africanos en estructuras temporales y 2.400
en estructuras semipermanentes. En Greater Salisbury, el 21% de la poblacidén afri-
cana que vivia en casas permanentes y prefabricadas, habitaba en viviendas ocupadas
por 3-U4,9 personas por habitacién y el 124 lo hacia a razén de 5 o mds personas por
habitacién. En Bulawayo, la segunda ciudad de Rhodesia del Sur, un estudio indicé
gue se necesitaban mds de 6 millones de libras esterlinas para proporcionar aloja-
miento adecuado a la poblacidn africana de la ciudad, gran parte de la cual habi;
taba en cuartos, ocupados por 8 o mds personas, que son "lugares de multiplicacién
de enfermedades, vicio y desasosiego". Dicha cifra podria duplicarse si se consi-
derasen las necesidades de Salisbury y de otros centros menores, lo gue confrontaria
a las autoridades gubernamentales y municipales con una cifra problemdtica de
15 millones de libras esterlinas o mds. Sin embargo, los propietarios de casas y
apartamentos de zonas europeas frecuentemente no pueden encontrar arrendatarios.
Se continda impidiendo que los maestros, los hombres de negocios y los profesionales
africanos alquilen casas en las que puedan dedicarse a negocios productivos. Los
alojamientos baratos son a veces demolidos o permanecen desocupados en las zonas
europeas al mismo tiempo que miles de africanos viven "ilegalmente"” mientras aguardan
hasta 14 afios en lista de espera para conseguilr alojamiento en las zonas urbanas

indigenas.

Jovs
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D. La discriminacién racial en la esfera cultural

226. Se ha dicho "que la cultura es imprescindible, y que cultura es aprender".

En esta seccidn de nuestro estudio consideraremos la discriminacidn racial en la
esfera cultural, Si la educacidén es muchas veces la clave para la solucidén del
problema general de evolucidn politica, econdmica y social, la discriminacidn racial
en el campo cultural es, pues, la forma mds importante y decisiva de discriminacidn.
La cultura, en el sentido amplio de la palabra, lo impregna todo. Estd en la base
de los muchos problemas que se plantean en este estudio y sus efectos se difunden
por toda la estructura de las sociedades que aqui se consideran. Establece los
fundamentos, pautas y ejemplos y orienta la marcha del desarrollo, en lo que se
refiere a la utilizacidn, y la movilizacidén eficaz de los recursos humanos.

227. Toda politica practicada por un grupo racial dominante y basada en el temor
de perder su situacidn privilegiada lleva aparejada en consecuencia la imperiosa
necesidad de cerrar el acceso a la educacidn al grupo racial minoritario o de
mantenerlo en un nivel inferior de ensefianza.

228. En el Estudio sobre la Discriminacién en Materia de Educaciénéi/, el Relator
Especial sefiala que si1 el grupo minoritario explotado tuviese posibilidad de acceso
a la escuela elemental en condiciones normales, y pudiese gozar luego de la escuela
secundaria y de la ensefianza superior, desapareceria la ficcidn de la raza inferior.
Seria dificil, cuando no imposible, negarle el pleno ejercicio de sus derechos
politicos. Ejerceria el poder, o al menos haria cesar la explotacidén de que es
victima.

229. También se indica que en algunos casos se espera, por medio de la discrimi-
nacién, retardar e inclusoc impedir que despierte la conciencia naciocnal. Esta
politica se refiere tanto a las masas como a las minorias selectas. Cuando una
minoria selecta, por reducida que sea, ha conseguido acceso a la ensefilanza superior,
comienza a inquietar, ya que es un ejemplo de lo que podria ser en una situacidn
normal, y suscita sentimientos de intranquilidad en el grupo explotador. En
consecuencia, este ultimo adopta contramedidas creando establecimientos de enseflanza
superior separados y de una calidad inferior. Si el individuo no puede ser

inferior, lo serd, al menos, su educacidn, incluso en su grado mds elevado.

éi/ Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 1957.XIV.3.
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Estos son algunos de los factores que deben tenerse en cuenta al examinar

la cuestidén de la discriminacidén racial en el campo cultural, Bn efecto, como

hemos tratado de destacarlo, estos son también los mismos factores que mantienen

a algunos grupos en un nivel inferior a perpetuidad.

231.

La discriminacién racial en la esfera cultural se practica en la Repiblica

de Sudéfrica (que se examina en el capitulo siguiente), en el Africa Sudoccidental,

en la colonia rebelde de Rhodesia del Sur y en algunos de los territorios no autd-

nomos que aln existen, y, hasta cierto punto, en los Estados Unidos de América,

232,

ILa discriminacidén racial en la esfera cultural se practica en el territorio

del Africa Sudoccidental, como puede apreciarse en los sigulentes pasajes del informe

presentado a la Asamblea General en su quinto periodo extraordinario de sesiones,

en abril de 1967, por el Comité Especial para el Africa Sudoccidental creado de

conformidad con la resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea General, de 27 de octubre
ae 106622/ .

"Ia educacidén en el Africa Sudoccidental depende de la administracidn
en virtud de la Ordenanza de Educacién No, 27 de 1962 (SWA)., Seglin esta
ordenanza, el Departamento de Educacidén del Africa Sudoccidental es la auto-
ridad educativa central y es responsable del establecimiento, mantenimiento
y gobierno de las escuelas, de la elaboracidén y aplicacidén de programas, de
la organizacidn y realizacidén de exémenes y de la inspeccidn de escuelas,
maestros y alumnos, Hay escuelas distintas para los blancos, la gente de
color y los africanos, y se han desarrollado siguiendo lineas diferentes.
Ademds, entre los blancos hay escuelas primarias distintas para los afrikaans
y para los nitios de habla inglesa o alemana, y para los africanos hay clases
separadas para nifios que hablan nema, damara o herero en las escuelas prima-
rias de las zonas urbanas, La Administracidén también ha extendido a las
reservas indigenas las escuelas de lengua vernécula,

"Las escuelas para nifios blancos en el Territorio estén dirigidas por
la Administracién, con excepcidén de un nimero muy reducido de escuelas privadas,
y nunca han sido dirigidas por las misiones, Casi todas las escuelas para las
personas de color y los africanos, por otra parte, fueron originalmente esta—
blecidas por las misiones,

"
L]

"Blancos, En el Africa Sudoccidental el sistema escolar para nifios
blancos comprende escuelas primarias (siete afios de ensefianza, desde la clase
preparatoria A hasta el quinto grado), escuelas secundarias elementales

62/

A/66L0, anexo 1I, parr. 273.
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(sexto a octavo grados) y escuelas secundarias superiores (noveno y décimo
grados); una escuela de agricultura situada en Weudam, una escuela especial
para nifios retardados y escuelas de pdrvulos. La asistencia escolar es
obligatoria desde los siete hasta los dieciséis aflos, aunque los alumnos
pueden dejar la escuela una vez completado el octavo grado (diez afios de
ensefianza).

n

"Con excepcidn de trece escuelas particulares, todas las escuelas para
blancos son administradas v financiadas por el Gobierno, Las escuelas parti-
culares sblo reciben asistencia del Gobierno si estdn situadas en una zona donde
no existan escuelas oficiales o si ofrecen cursos que no se dictan en las
escuelas del Gobilerno,

"Segin se informa, un problema especial del sistema escolar para blancos
es la necesidad de proporcionar ensefianza en afrikaan, inglés y alemén; los
grupos que hablan inglés y alemin representan solamente el 6,8% y el 8,84%
respectivamente de los alumnos blancos y, por consiguiente, la proporcidn
maestros—-alumnos es desproporcionadamente baja y los gastos por unidad excesi-
vamente elevados, En la actualidad la ensefianza primarid se da en los tres
idiomas; pero en las escuelas del Gobierno la ensefianza secundaria se dicta
Gnicamente en inglés y en afrikaans, Fn las escuelas particulares alemanas
se dictan clases en ese idioma hasta el octavo grado.

"Personas de color y basters., El sistema escolar existente en el Terri-
torio para los nifios de color y basters estd integrado por escuelas primarias,
escuelas secundarias elementales y una escuela primaria superior, No hay -
escuelas agricolas ni de parvulos, En v rtud de la Education Ordinance No. 27
de 1962, se autorizd, en ciertas condiciones, la ensefianza obligatoria para los
nifios de siete & catorce aflos de edad. La enseflanza se dicta en afrikaans, por
ser el idicma verndculo de la mayoria de los nifios de color y basters; el plan
y los programas de estudios son los mismos que para los blancos.

"Africanos, Fl sistema escolar para africanos se compone principalmente
de escuelas primarias inferiores, tanto del Gobierno como de las misiones
(desde 1la clase preparatoria A hasta el segundo grado, o sea cuatro afios de
ensefianza ), y de un pequefioc nimero de escuelas primarias superiores (hasta
sexto grado), Cuatro escuelas dictan cursos secundarios (séptimo y octavo)
vy cursos de formacién de maestros: la Augustineum (del Gobierno) y la Doebra
(catdélica) situadas en la Zona de Policfa, y las dos escuelas misionales fin-
landesas de Onguedira y de Ogandjera, en Ovambolandia, La Augustineum es la
Gnica escuela que ofrece cursos secundarios superiores (noveno y décimo grado)
¥y un programa de enseflanza de oficios (carpinteria, albafiileria y sastreria),
En las escuelas Augustineum y Doebra, la enseflanza y la pensidén son gratuitas;
ademés, la primera proporciona libros, transporte y una pequefla suma de dinero
para gastos menores a los alumnos de todos los cursos,
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"Blancos. En 1963, asistia a la escuela précticamente el 100% de los
nifios blancos, o sea 17.121 alumnos, 15,539 de los cuales eran alumnos de
escuelas del Gobierno y 2,037 de escuelas particulares.

"El sistema escolar comprendia 60 escuelas del Gobierno (47 primarias,
tres secundarias elementales y diez secundarias superiores) y 13 escuelas par-
ticulares, Ademds, habia 14 escuelas de parvulos con una matricula de 426
nifios en edad preescolar, y €l Colegio de Agricultura de Neudam, cerca de
Windhoek, con capacidad para recibir hasta 32 estudiantes. Casi el 40% de
los nifios blancos eran alojados en 67 residencias escolares del Gobierno y
sels residencias escolares particulares,

"El 70% de los alumnos asistian a la escuela primaria, el 21,4% a escuelas
secundarias elementales y el 5,8% a escuelas secundarias superiores.

"Personas de color v basters., BEn 1962 asistia a la escuela un total de
6.235 nifios de color y basters, o sea prdcticamente el 90% de la poblacidn
en edad escolar (6.900), lo que representaba un aumento de un 10% con respecto
a 1960, De estos nifios, el 93,2% asistia a la escuela primaria, el 6,2% a
la escuela secundaria elemental y un 0,6% a la escuela secundaria superior.
Se informé que en 1965 la poblacidén escolar de color se habia elevado a 8.578
alumnos y que habia L71 estudiantes en la escuela secundaria superior ...

A
L]

"Africanos., En 1962, se calculaba que habia en el Territorio 102,000
nifios africanos en edad escolar, de los cuales la tercera parte se encontraba
en la Zona de Policia y las dos terceras partes en las reservas indigenas
septentrionales, De ese total, el 46% (47.088) estaban matriculados en escuelas:
14,840 en la Zona de Policia y 32.248 en las reservas indigenas septentrionales.
Habia 101 escuelas en la Zona de Policia (31 con albergue) y 215 escuelas en
las reservas septentrionales (27 escuelas de las misiones, con albergue), que,
salvo cuatro de ellas, eran todas escuelas primarias., (No se dispone de
estadisticas por separado respecto de escuelas primarias elementales ¥y supe-
riores.) En Okavango habia cursos Gnicamente hasta grado V y en Sesfontein
¥ Kaokoveld hasta grado II. En todas las demds zonas habia cursos hasta
grado VI y en Ovambolandia y la Zona de Policfa habfa cursos secundarios.

"Segin fuentes oficiales, del total de alumnos matriculados el 25% apro-
ximadamente correspondia a las reservas indigenas, del 13% al 14% a las zonas
rurales "blancas" y el 60% a las ciudades ...

"
o000

"Escuelas para blancos y para personas de color, ILos planes de estudios
tanto de las escuelas para blancos comc de las escuelas para personas de color
son en la actualidad los mismos en las escuelas primarias y secundarias. La
instruccién se imparte en el idioma natal para los blancos (afrikaans, alemén,
inglés) y en afrikaans para personas de color y basters, —*
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"El plan de la escuela primaria se describe como 'curso tnico", es decir,
que no hay eleccidn de materias, EI plan de estudios que se utiliza es el del
Departamento de Educacidn de la provincia de E1 Cabo, con las modificaciones que
se consideren necesarias para adaptarlo a las condiciones locales. Los temas
de estudio son inglés, afrikaans, matemiticas, historia, geografia, ciencias
naturales, caligrafia, instruccidén religiosa, educacidén sanitaria, misica y
trabajos manuales, FEn los cursos desde la preparatoria A hasta el grado II,
el estudio de historia, geografia y ciencias naturales se combina en una sola
materia denominada estudio del medio.

"En el nivel secundario, la instruccidn es de cuatro tipos especiales:
puramente académica, general, prictica (dos materias de trabajo manuales) y
comercial, El ntmero de especialidades en una escuela, sin embargo, esté
regido por la exigencia de que todas las escuelas preparen alumnos para €l
ingreso a la universidad y que el nimero de alumnos en cada especialidad sea
suficientemente grande para que haga una buena distribucibn de los profesores.

"Las materias comerciales (teneduria de libros, mecanografia y taquigrafia),
que segin se decia atraian a gran ntmero de alumnos, se ensefian en todas las
escuelas secundarias mientras que las materias de trabajos manuales (trabajos
en madera y en metales para varones y costura y ciencias domésticas para
mujeres) tienen una matricula relativamente reducida, y se estaba considerando
la posibilidad de limitar el nGmero de escuelas en que se impartia esa
ensefianza,

"Africanos. FEl plan de estudios que actualmente rige en las escuelas
primarias del Territorio fue implantado en 1961 en las reservas indigenas del
norte, y en 1962 en la Zona de Policf{a., Basado en el programa de las escuelas
banties de Sudédfrica, se adapta a las condiciones locales, dividiéndose los
ciclos en primaria elemental y primaria superior, cada uno de los cuales consta
de cuatro afios de ensefianza, La instruccidn se imparte en la lengua materns
en los grados elementales y, en lo posible, en los grados I y II superiores,
Segin fuentes oficiales, como la inmensa mayoria. de los alumnos abandona la
escuela después de los primeros cursos, el ciclo de primaria elemental tiende
a ser bastante completo e inculca los rudimentos de varias disciplinas.

"Las materias que se estudian en el ciclo de primaria elemental compren~
den: escritura, lengua materna, afrikaans, inglés, aritmética, estudios
ambientales, higiene, caligrafia, canto, dibujo, trabajos de limpieza, teje-
duria y trabajos con arcilla, labor de costura (nifias), confeccién de Albumes
de recortes (nifios) y jardineria,

"Los cursos de la primaria superior comprenden, ademds de las asignaturas
anteriores, temas sociales, historia natural, plantacidn y conservacién de
I d .
drboles (varones), trabajos con madera, cuero y recortes (varones), y artes y
oficios,

/e,
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"El'programa de ensefianza secundaria para africanos se divide en dos
ciclos: el curso secundario elemental (grados VII y VIII) y el curso
secundario superior o bachillerato (grados IX yv X). Desde 1960, el plan de
estudios que rige en el curso secundario elemental es del Departamento de
Educacidn Bantid de Suddfrica (se dan cursos algo diferentes en las escuelas
del Augustineum, de Doebra y de Ovambolandia); el plan de estudios secundarios
superiores es aprobado por la junta de matricula mixta de Suddfrica.

1

"En el Territorio no hay centros de ensefianza universitaria para ningin
grupo racial: tanto los blancos como los africanos y las personas de color
que rednen los requisitos exigidos para ingresar en la universidad pueden ser
admitidos en colegios universitarios de la Republica de Suddfrica, con sepa-
racidén de razas. Se ha permitido a algunos africanos aceptar becas en univer-
sidades de otros paises de Africa y en Buropa y los Estados Unidos de América.
Pero 1o corriente es que los africanos gque aceptaron las becas que se les
ofrecian en el extranjero vieran rehusados sus pasaportes por las autoridades
sudafricanas.

233, En Rhcdesia del Sur, segln el estudio sobre las consecuencias eccnémicas y
scciales de las practicas raciales discriminatorias—é/, la discriminacidn en
materia de educacién se ha manifestado de un modo caracterfstico de las siguientes
maneras:

g) Implantacidn de sistemas de enseflanza separados, lo cual en algunos
casos no sélo significa escuelas separadas y personal docente distinto, sino
también programas de estudios diferentes para los diversos grupos raciales;

g) Ensefianza obligatoria y a menudo gratuita para los nifios de la comunidad
dominante;

g) Gastos per capita nds elevados para la educacidn de los europeos que
para la de los africanos, asidticos o personas de color;

d)  Suministro, proporcionalmente, de mds y mejores servicios escolares pri-

marios y secundarios para los nifios europeos;

63/ Publicacidn de las Naciones Unidas: No. de venta: 63.II.K.1.
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g) Suministro de servicios de ensefianza superior ya sea exclusivamente para
la comunidad dominante o, lo que es mAs comin, sobre una base altamente selectiva
para dicha comunidad., An&logamente, suministro de preparacién profesional y técnica
sobre una base racial favorable al grupo racial dominante,
23L, E1 sistema de segregacidén lleva aparejada no tanto la adopcidn de programas
de estudios diferentes como el suministro de mds servicios de mejor calidad para
las comunidades no africanas, En Suddfrica el sistema ha significado ambas cosas
y aun més.

235, En Rhodesia del Sur la ensefianza es obligatoria para los europeos, pero no
para los africanos. JIgualmente importante es el hecho de que la educacidn de los
africanos esté a cargo de las escuelas misionales, mientras que la educacidn para
europeos se imparte en las escuelas oficiales, Précticamente el 100% de los nifios
europeos, asidticos y de color asisten a la escuela durante ocho afios, mientras
gue sdlo el 80% de los nifios africanos inician su instruccidn y de ellos apenas

el 7% completan el ciclo escolar de ocho aflos,

236, Un indice de lo que significan los sistemas de educacidén segregada lo da la
gran diferencia que existe entre las sumas per capita que el Gobierno gasta en la
educacidn de los nifios europeos por una parte, y la que gasta en la educacidn pars
africanos, por otra. ZEsta diferencia es a la vez una causa y una expresidén de los
mejores servicios e instalaciones més amplias de que dispone la minoria dominante.
En Rhodesia del Sur, por cada libra esterlina que se gastd por nifio africano, se
gastaron en 1958, 1k libras por nifio europeo. En 1960 la consignacidén media para
un nifio europeo era de 100 libras aproximadamente, mientras que la correspondiente
a un africano era de unas ocho libras, .Por esta razdn, cabe observarse de paso,
el Primer Ministro de Rhodesia declard plblicamente en 1961 que nunca se podria
integrar racialmente la educacidén en ese pals, que no podia pagar tanto por un
nifio africano.

237. El nimero relativamente alto, tanto de escuelas primarias como secundarias
que se crean para europeos, y la consiguilente matriculacidén elevada en particular
a nivel secundario, guarda una estrecha relacidén con lo dicho, y es en realidad
una consecuencia directa de ello,

238. De un modo evidente, la pirédmide de la educacidn para europeos registra un

porcentaje mis alto de alumnos primarios que contindGan sus estudios en las escuelas
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secundarias e institutos de educacidn superior. Fn el caso de la educacidn para
africanos, se aprecia una brusca disminucién en el nimero de alumnos en los pri-
meros afios de la escuela primaria, y la pirdmide se estrecha bruscamente a medida
que la matriculacidén en la escuela secundaria disminuye en forma marcada.

239, Aunque hay probablemente varias razones para explicarlo, existe sin duda
alguna una correlacidén entre este fendmeno y los servicios escolares disponibles,
Histéricamente, la renuencia inicial de los africanos a asistir a la escuela debe
haber influido para que se limitara el nlmero de escuelas que se construian y la
provisidén de otros servicios. Pero ésta, ciertamente, no es la situacién ahora.
Mas bien, el escaso nimerc de instalaciones disponibles y la dificultad que tienen
la mayoria de los padres en obtener fondos para los derechos de matricula restrin-
gen esta Gltima directamente. Las pocas instalaciones existentes son consecuencia
de una multitud de factores, entre los que lia politica y las prédcticas de discri-
minacién y predominio racial no carecen por cierto de importancia, Mds aun, el
hecho de recibir instruccidn secundaria no siempre redunda en beneficio de un afri-
cano, ya que serd €1 victima de la segregacidén racial en la industria, y la posi-
bilidad de recilbir un salario muy inferior al de su equivalente europeo no consti-
tuye ningln incentivo. E1l complejo total de esta clase de discriminacibén lleva
aparejado un enorme derroche de recursos humanos, en particular al nivel escolar
secundario,

240, La discriminacién en materia de ensefianza superior favorece igualmente al
grupo racial dominante, Fn el caso de Rhodesia del Sur la restricecidn se produce
al nivel escolar secundario. Por ejemplo, existen alrededor de 20 escuelas secun~
darias europeas, en muchas de las cuales los estudiantes pueden obtener el

Cambridge Higher School Certificate (Form VI), necesario para ser admitido en el

University College de Rhodesia, mientras que para los africanos hay solamente dos

escuelas secundarias de ese tipo. De esta manera, aunque el University College

es multirracial, se admiten cuatro o cinco estudiantes europeos por cada estu-
diante africano,

2k1, Lo expresado con respecto a la enseflanza universitaria se aplica en forma més
rigurosa en el caso de la ensefianza téchica superior. ‘En Rhodesia del Sur los
servicios para ese tipo de instruccidén estaban destinados integramente a los europeos

hasta 1959; sblo entonces algunos de esos servicios se pusieron a disposicidn de la
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poblacidn asidtica y de color. Sin embargo, todavia se excluye a los africanos,

lo que significa que no pueden seguir cursos como, por ejemplo, los de ingenieria,
imprenta, y comercio del Instituto Politécnico de Salisbury y del Instituto
Técnico de Bulawayo,

2L2, Todas estas formas de discriminacidén en materia de educacién tienen una
importancia decisiva en la economia, por el hecho de que se ponen en préctica

en sociedades en las que hay escasez de potencial humano experto y profesional-
mente capacitado, y en las que los trabajadores especializados deben traerse a
menudo del exterior con remuneraciones exageradamente altas, en tanto que si no
hubiera segregacidn en materia de educacidén y empleo, habria inmensas posibilidades
para la expansidén de la economia y la absorcidn de la mano de obra indigena, Todo
este proceso acarrea un inmenso desperdicio de recursos humanos y grava la eco-
nomia al crear una escasez artifical de mano de obra capacitada para satisfacer los
estrechos intereses de algunos sectores,

243, Los Estados Unidos de Américaég/ constituyen un ejemplo de pais en el cual
la tendencia general y la evolucién de la legislacidén y la préctica con respecto

a la discriminacién en materia de educacidn es a la eliminacién de las pricticas
discriminatorias basadas en la raza o en el cclor,

2k, La jurisdiccidén del Gobierno Federal, con respecto a la cnseflanza, estd limi-
tada por la Primera Emmienda a la Constitucidn, la cual dispone que "E1l Congreso

no podréd aprobar ninguna ley conducente al establecimiento de religibn alguna, ni
prohibir el libre ejercicio de ninguna de ellas. Tampoco aprobard ley alguna que
coarte la libertad de palabra y de prensa, o el derecho del pueblo a reunirse paci-
ficamente y a solicitar reparacidn de cualquier agravio. Asimismo es importante
la Quinta Enmienda a la Constitucidn, que entre otras cosas dispone que a ninguna
persona 'se le privard de la vida, la libertad o la propiedad sino por medio del
debido procedimiento legal',

245, TIa jurisdiccidn que ejercen los Estados sobre la enseflanza también estd limi-
tada por la Constitucidn, en particular por la Décimocuarta Enmienda que dispone
que '"Ningin Estado podré dictar o poner en vigor ley alguna que menoscabe los
derechos e inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos; y ningin Estado
podréd privar a persona alguna de la vida, la libertad, o la hacienda sin el debido
procedimiento legal; ni podréd negar a persona alguna bajo su jurisdiccidén la igual

proteccién de las leyes ..."

64/ Véase E/CN.L/Sub.2/L.92/Add.15 y E/CN.L/917/Add.11.



E/CN.4/Sub.2/276
Espafiol
Pdgina 87

246, 1ILa Corte Suprema de los Estados Unidos, por decisién undnime adoptada el 17

de mayo de 1954, declard que la segregacidén que se practica en las escuelas piblicas
por disposicidn de las leyes particulares de los Estados constituye una negacidén

de la igualdad de proteccidén de las leyes que se garantiza en la Decimocuarta
Enmienda. El Gobierno Federal, por medio del Fiscal General, alegd que la segre-
gacidén en la enseflanza pUblica era anticonstitucional,

247, La Corte Suprema rechazd explicitamente una doetrina inicial en materia de

enseflanza plblica que se expuso durante el caso Plessy v. Ferguson en 1896, por la

que se sostiene que existe igualdad de tratamiento cuando las diferentes razas
disponen de medios de instruccidn equivalentes aun cuando sean separados, En su
decisidn, la Corte examina esta doctrina y considera el efecto de la segregacidn

en s sobre la ensefianza pGblica, prescindiendo de sl las escuelas para negros y

las escuelas para blancos de que se trata han sido o van a ser equivalentes en lo

que respecta a locales, programas, competencia, sueldos de maestros y otros "factores
materiales", Dice la Corte que "no podemos hacer retroceder al tiempo" hasta 1868
cuando se aprobd la Decimocuarta Enmienda por la que se aseguraba la "igual protecs
eién de las leyes'", ni siquiera hasta 1896 cuando se aceptdé la doctrina de medios

de instruccidén "separados pero iguales", durante el caso Plessy v. Ferguson; luego

continlda asi la Corte expresando su opinidén en 1954:

", .. Hemos de considerar la enseflanz ., pdblica tomando en cuenta su pleno
desarrollo y el lugar que ocupa en la vida de toda la nacidn. Sdélo de esta
manera podremos determinar si la segregacidén que se practica en las escuelas
pGblicas priva de la igual proteccidn de las leyes a estos demandantes.

"En nuestros dias, la enseflanza quizés sea la funcidn mds importante que
desempefian los gobiernos de los Estados y las autoridades locales, Las leyes
relativas a la asistencia escolar obligatoria y las grandes sumas destinadas
para la educacidén demuestran que reconocemos ls importancia de la ensefianza
en nuestra sociedad democratica, ILa educacidn es necesaria para el cumplimiento
de nuestros deberes piublicos mas elementales, incluso el del servicio en las
fuerzas armadas; es la base misma de una buers ciudadania, Hoy en dia, la
educacidn constituye el principal instrumento para ofrecer al nifio los valores
culturales prepardndolo para que mds adelante reciba una formacién profesional
y ayudandolo a adaptarse normalmente a su medio ambiente., En nuestros tiempos
no es razonable esperar que los nifios tengan éxito en la vida si se les niega
la oportunidad de ser educados, Esta oportunidad, que los Estados han tomado
sobre si la responsabilidad de proporcionarla, es un derecho que debe ser
asequible a todos en igualdad de condiciones,
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"Examinemos pues el problema planteado: ;se priva a los ninos del grupo
minoritario de recibir las mismas oportunidades en materia de enseflanza, si
se practica la segregacién en las escuelas publicas solamente por motivos de
raza, aun cuando los medios de instruccidn y otros factores '"materiales" sean
equivalentes? Creemos que si,

"Concluimos que en materia de enseflanza piblica no cabe la doctrina de
"separados pero iguales". Los medios de instruccidén separados son inherente-
mente desiguales. Por lo tanto juzgamos que los demandantes y demds personas
que se hallan en situacidn semejante, en cuyo favor se han entablado estas
acciones, se encuentran privados, debido a la segregacidén objeto de la demanda,
de la igual proteccidn de las leyes que se garantiza en la Decimocuarta
Enmienda, "

248, 1Ideas semejantes a las expresadas de la Constitucién Federal que establece

la igualdad de proteccidén han sido incorporadas en algunas de las constituciones

de los Estados, Gracias a la inclusidn de tales disposiciones en la legislacién

de un Estado particular, la percona que hubiere sido victima de una medida discrimina~
toria por parte de un establecimiento de enseflanza dependiente de dicho Estado, podra
basar su demanda en las leyes del Estado ademds de hacerlo en las leyes federales.
Algunos Estados han llegado hasta aprobar leyes antidiscriminatorias que se aplican

a todos los establecimientos de enseflanza, tanto publicos como privados. El Estado
de Nueva York, por ejemplo, ha adoptado medidas legislativas a fin de asegurar un
tratamiento igual en la seleccidn de candidatos para ingresar en las escuelas pro-
fesionales y de diversa indole en las cual:s sblo parte de las solicitudes pueden

ser atendidas,

249, Aunque la préctica de la segregacidén en las escuelas piblicas de los terri-
torios federales no se sujeta a lo dispuesto en la cldusula de la Decimocuarta
Enmienda sobre la igualdad de proteccidén, que prohibe solamente cierta clase de
medidas legislativas de los Estados, la Corte Suprema falld recientemente que la
discriminacidn racial en las escuelas del Distrito de Columbia constituye un menos-
cabo arbitrario de la libertad de las personas afectadas, en violacidén de la cléusula
de la Quinta Enmienda que establece el debido procedimiento legal,

250, la Ley de Derechos Civicos (Civil Rights Act) de 1964 afecta también la ense~

flanza al prohibir el uso de fondos federales en todo programa donde exista discri-
minacién -~ incluida la separacidn - por motivos de raza, color u origen nacional.
Esta prohibicidén se aplica tanto a los establecimientos pblicos como a los privados.

El titulo IV de esa ley acelera ademds el ritmo de desegregacidén al disponer que los

/
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alumnos sean asignados a las escuelas publicas sin tener eir cuenta su raza, color

u origen nacional. Asimismo autoriza a la Direccidén Federal de Educacién a que,
previa solicitud de los interesados, preste asistencia téenica y financiera a los
sistemas locales de escuelas piblicas que planeen o ejecuten prograr-s de
desegregacidn,

251, Esa asistencia puede incluir ayuda técnica de diversa indole: envio de per-
sonal de informacidn o de expertos, creacidén de institutos especiales para tratar
problemas de desegregacidén y subvenciones a juntas escolares para sufragar programas
de capacitacién o el empleo de especialistas,

252, Es significativo, no obstante, que incluso antes de que entrase en vigor la
Ley de Derechos Civicos, zonas donde normalmente habian existido escuelas distintas
para negros y blancos progresaban con mayor rapidez hacia la integracidén, Por
ejemplo, debido en algunos casos a decisiones voluntarias y, en otros, a decretos
judiciales, en 1964 casi se duplicd el nimero de negros que asistian a escuelas con
blancos y, por primera vez, en todos los Estados Unidos se registrd cierto grado

de integracidén en la ensefianza primaria, La Corte Suprema indicé, en dos dictémenes
importantes, que su férmula original que requeria "toda rapidez y reflexién" en el
proceso de desegregacidn escolar debia ser examinada nuevamente y aplicada teniendo
en cuenta las condiciones actuales y los aflos transcurridos desde la adopcidn de
esa decisidén. Los fallos judiciales han dado mayor alcance a la jurisprudefcia de
desegregacidén haciéndola extensiva a los nombramientos de maestros y otro personal
docente basados en motivos raciales., La Suprema Corte se negd a revisar - y por
consiguiente dejé en pie - una decisidén de Florida que prohibe los nombramientos

de maestros 'basados total o parcialmente en motivos de raza o color, en relacidn
con el funcionamiento del sistema de escuelas puUblicas o de cualquiera de sus
componentes", En Tejas, un tribunal estatal dictaminé que la Rice University podia
pasar por alto una restriccion de cardcter racial impuesta por su fundador al dejar
un legado a esa universidad, Ademds, decisiones judiciales prohibieron el uso de
subsidios de enseflanza procedentes de fondos plblicos para enviar nifios & las
escuelas locales privadas que habian sido creadas en los condados Prince Edward y
Surry del Estado de Virginia especialmente para que alumnos blancos pudiesen asistir
a escuelas reservadas totalmente para blancos, y ordenaron a una Jjunta escolar local
que devolviese el dinero que habia asignado a familias blancas para el pago de la
matricula. Ello siguid a una decisidén judicial que ordenaba la reapertura de las
escuelas pUblicas del condado Prince Edward, que habian sido clausuradas por las
autoridades locales para evadir las consecuencias de la desegregacidén decretada

Judicialmente,
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CAPITULO IIT
LA POLITICA RACIAL DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA

25%5. Desde 19h8, bajo el nombre de apartheid, la politica tradicional de discri-
minacidn y segregacidn racial de Sudafrica se ha intensificado y proseguido con
vigor implacable, desafiando las numerosas resoluciones de la Asambles General de

las Naciones Unidas. E1 presente capitulo trata de la ejecucidn y consecuencias de

65/

dicha linea de conducta en las esferas politica, econdmica, social y cultural=='.

65/ Este cgpftulo se basa principalmente en materiales contenidos en los siguientes
documentos preparados por diversas organizaciones de las Naciones Unidas o
bajo los aguspicios de las Naciones Unidas:

g) Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas para estudiar la situa-
cidn racial en la Unidn Sudafricana, 1953, Asamblea General, Documentos
Oficiales: octavo perfodo de sesiones, Suplemento No., 16 (4/2505 y
A/2505/A34.1).

b) Sexundo informe de las Naciones Unidas para estudiar la situacidn racial
en la Unidén Sudafriczra, 1954, Asamblea General, Documentos Oficiales:
noveno perfodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/2719).

c) Tercer Informe de la Ccmisidn de las Naciones Unidas para estudiar la
situacicn racial en la Unidn Sudafricana, 1955, Asamblea General,
Documentos Oficiales: décimo periodo de sesiones, Suplemento No. 1k

(A/2953) .

g) Economic and Social Consequences of Racial Discrimination Practices
(E/CN.14/1%2 [Rev.1).

e) Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la politica de apartheid
del Gobierno de la Republica de Suddfrica, 1963, decimooctavo periodo de
sesiones, (A/S549T7 y Add.1l).

f£) Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la politica de apartheid
del Gobierno de la Republica de Suddfrica, 1964, decimonoveno periodo
de sesiones, A/5825-S/6073.

g) Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la politica de apartheid
del Gobierno de 1la Repdblica de Sudafrica, 1965, vig€simo perYodo de
Sesiones, A/5957-S/6605.

E) Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la politica de apartheid
del Gobierno de la Republica de Suddfrica, 1966, vig€simo primer periodo

de sesiones, A/64B6-S/7565.
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A. Antecedentes histdricos

o5k, En 1652 Jan Van Riebeck desembarcd en el lugar de Kaapastad o Ciudad de E1l Cabo,
y establecid un puesto de aprovisionamiento para los barcos de la Compafiia Neerlan-
desa de las Indias Orientales. Las tribus de bosquimanos y hotentotes ndmadas que
vivian en la zona reconocieron de hechc la ocupacidn neerlandesa. Mientras tanto,

la Compafifa importd esclavos del Africa Oriental y la mezcla entre blancos y no

blancos dio por resultado la poblacidn conocida como Cape Coloureds (Mestizos

del Cabo). Durante el siglo XVIII los colonos holandeses emigraron al norte y al

sur para criar ganado y de ahi el nombre de trekboer (campesino en marcha, campe-
sino pionero) con que se les denominaba. Esos campesinos entraron en contacto con

la tribu africana de los Ngumis, conocidos generalmente como bantdes. Esta con-
frontacidn dic como resultado choques armados esporddicos entre los dos grupos.

En 1802 y 1806, como resultado de las guerras napolednicas y de la ocupacidn de los
Paises Bajos por los franceses, los britdnicos ocuparon la regidn del Cabo. La
comunidad neerlandesa considerd su presencia como una amenaZa a Su ingegridad.

Pronto surgieron malentendidos y desconfianzas entre las dos comunidades y, como no
estaban aispuestos a aceptar el dominio britdnico, los boers iniciaron una emigracidén
en masa hacia el norte, donde estagblecieron dos republicas: la Repdblica de Transvaal
en 1852 y el Estado Libre de Orange en 185L. En 1860 desembarcd en Natal el primer
contingente de trabajadores indios contratados por los plantadores britdnicos del
azdcar. ILas guerras anglo-boers de 1880-1881 y de 1899-1902 pusieron t€rmino a la
independencia de las republicas creadas por los boers. En 1909 el Parlamento

britdnico aprobd la ley de Suddfrica (South Africa Act), en virtud de la cual el

31 de mayo de 1910 se cred una Unidn Sudafricana compuesta de las dos ex republicas
y de las dos ex colonias del Cabo y de Natal. En mayo de 1961 la Unidn Sudafricana

pasdé a ser la Republica de Suddfrica.

67/

2. Composicidn racial de la poblacidn de Suddfrica—

255. La poblacidén de Sudédfrica se ha venido tradicionalmente dividiendo en cuatro
grupos €tnicos: europeos, indigenas, asidticos y personas de color. Estas expre-
siones se definen oficialmente asi:

1. La expresidn "europeos" se aplica a las personas de linaje europeo puro.

§§/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, 1953, op. cit., ...,
parrs. 264 a 289.

67/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, 1953, op. cit., ...,
pérrso 2905 599' /. - -
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2. "Indigenas" designa a las personas "de pura cepa bantd". Las personas
comprendidas en este grupo son llamadas a veces "africanos" (Africans) o bantues,
voces sindnimas.

3. "Asidticos" significa personas originarias de Asia y sus descendientes,
principglmente indios,

4, Las "personas de color" se distinguen de los indigenas y asidticos por
la diferente condicidn juridica y social de que han disfrutado. Este grupo de
poblacidn se compone de los descendientes de la poblacidn mestiza de la antigua
Ciudad de El Cabo.

256. Los africanos forman el grupo mds importante y wiven en su mayoria en el
Transvaal, pero no constituyen un grupo €tnico uniforme. La poblacidn europea
tiene dos origenes diferentes: 3) los que hablan afrikaans, descendientes de los
primitivos colonos holandeses., Los afrikaners formaban hasta hace poco una pobla-
cidn rural y agricola, pero el crecimiento de la industria ha ocasionado un cambio
en esta situacidn; E) la poblacidn de lengua inglesa, descendientes de los emi-
grantes britdnicos. ILas dos ramas de la poblacidn europea son casi iguales en
magnitud.

257. La poblacidn "de color", cuya gran mayoria vive en la Provincia del Cabo,
estd asimilada en alto grado a la cultura europea. Ya en 1946 la lengua materna
del 89,1% de las gentes "de color" era el afrikaans, mientras que la de la mayoria
restante era el ingl€s., Sd8lo el 0,5% hablaba hotentote o bosquimano. La pobla-
cidn asigtica, en su mayoria india, ha dado pruebas, a pesar de su reducido numero,
de una notable resistencia cultural a la asimilacidn y ha mantenido su personalidad
como grupo.

258. Los habitantes africanos de Sudédfrica superan en cantidad a los europeos en
una proporcidn de cuatro a uno. E1 sector europeo representa menos del 20% de 1la
poblacidn total actual de Suddfrica. En ninguna provincia los europeos son mayoria.
Seguin el censo de 1960, la composicidn €tnica de la poblacidn de Suddfrica es la

o €8
siguiente=—':

Bantdes 10.927.922
Blancos 3,088.49
Personas de color 1.509.258
Asidticos __ by7.125
Total 16.002.797

68/ Documento de antecedentes B, SO (216) 3 (II), preparado por Julian R. Friedman,
Seminario de las Naciones Unidas (derechos humanos) sobre apartheid, pdg. 1).
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B. La politica de apartheid
1. La politica racial en Suddfrica, con anterioridad a la adopcidn del gpartheid

como doctrina oficial del Estado 69/

259. Aun cuando segin las estadisticas de 1946 el 89,4% de la poblacidn blanca
habia nacido en Suddfrica, las diferencias de antecedentes culturales entre las
dos ramas y las heridas infligidas por pasados acontecimientos politicos no han
desaparecido todavia por completo. La desconfianza entre ellas se refleja de manera
notable en su diferente actitud hacia el Commonwealth. Mientras que la poblacidn
de lengua inglesa se ha declarado siempre en favor de mantener estrechos lazos
con el Reino Unido, los afrikaners han hecho gala tradicionalﬁente de un fuerte
espiritu nacionalista. Sin embargo, pese a sus diferencias, la Unidn Sudafricana
surgid como un estado perfectamente viable, y aun cuando la rama de lengua inglesa
fue hasta 1948 la fuerza politica dominante, gradualmente prevalecieron las acti-
tudes raciales de la mayoria neerlandesa.

260. Desde su creacidn en 1910, la Unidn Sudafricana se dedicd a seguir una
politica de segregacidn y discriminacidn racial. La ley de 1909 que organizd la
Unidén disponfa, entre otras cosas, que sélo los blancos podrian votar en las
elecciones parlamentarias, pero concedia a los africanos y a las gentes de color
el derecho a elegir diez miembros blancos para que representasen los intereses de
otros grupos raciales. Desde el comienzo, ambas ramas de la poblacidn europea
acordaron negar a los no blancos el derecho bdsico a la representacidn directa en
el Parlamento, aun cuando eran ellos mgs de las tres cuartas partes de la pobla-
cidn total.

261. Si bien es cierto que la politica seguida hasta 1948 era por su fndole seve-
ramente discriminatoria, reconocia, sin embargo, el cardcter multirracial de 1la
sociedad sudafricana. Iimitaba en proporcidn considerable el papel de los grupos

raciales no blancos, pero no parecia prever su eliminacidn total de cualquier clase

69/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, 1953 ..., op. cit.,
pdrrs. 290 a 299.
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de participacidn en la vida de la comunidad. Ademds, partia del supuesto de que
Sudafrica es y deberia seguir siendo un estado unificado a pesar de su diversidad

racial. En 1944 los dirigentes del United Partyzg/ llegaron incluso a admitir

que toda la politica de segregacidn habia fracasado por completo y, por consi-

guiente, habia pasado a ser obsoleta. E1 National Party, partido de los afrikaners,

rechazd este punto de vista y para las elecciones de 1948 emprendid con €xito una

campafia con el nuevo lema del apartheid.

71

2. Definicidn y programa del apartheid——/

262, Definicidn. Hasta 1946 el t€rmino afrikaans de apartheid no aparecia todavia

en las ediciones de diccionarios afrikaans-ingl€s. El1 National Party lo inventd

con el fin de presentar una férmula para los problemas raciales que pudiera impre-

sionar al sector blanco de la poblacidn. El gpartheid ha sido definido como

72/

sigue—

"1) Situacidn que consiste en estar separado o aislado: el apartheid
de dos edificios.

"2) Estado que consiste en ser diferente de los demds ...

"z) Algo que por si solo constituye una unidad separada: los histo-
riadores consideran las naciones como ¢Hhartheid.

") Movimiento politico de Suddfrica basado en los principios gene-
rales de: E) la diferenciacidn correspondiente a diferencias de raza, de
color o de civilizacidn; por oposicidn a asimilacidn; E) del mantenimiento
y de la perpetuacidn de la personalidad colectiva (identidad) de los dis~
tintos grupos de color de gue se compone la poblacidn y del desenvolvi-
miento separado de tales grupos conforme a su propia naturaleza, a sus tradi-
ciones y a sus facultades; por oposicidn a integracidn.”

263, Fundamentos del apartheid. Aunque ningdn dirigente de la Iglesia Reformada

neerlandesa sostenga actualmente que el apartheid estd dictado por los preceptos

73/

de la Biblia, se expresd la opinidn—='de que en el siglo XIX las ideas raciales de

19/ Partido politico blanco dominado por la poblacidn de lengua inglesa.

71/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, 1953 ..., op. cit.,

pirrs. 399-423.
Y2/  Ibid., pdrr. LOO.
' 73/ Ibid., pérr. 276.
lo..
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los boers se basaban en una interpretacidn estricta y estrecha de estos preceptos.

264. Ias declaraciones oficiales de los dirigentes del National Party sugieren

que la fuerza impulscrs del apartheid es el desacreditado concepto de la supe-
rioridad de la raza blanca. Cuando por circunstancias histdricas los blancos
entraban en contacto con razas no blancas gue se encontraban en una fase de civi-
lizacidn menos desarrollada, argumentaban que su deber era mantener a toda costa
la pureza de la raza, aun cuando los miembros de esta raza constituyeran minorfa.
Consideran, por consiguiente, que si la raza blanca de Suddfrica ha de cumplir su
misidén protectora y defensora de la civilizacidn, como heredera de la civilizacidn
occidental, debe asegurar su dominio sobre los no blancos y repudiar el principio
de la igualdad racial. Por esta razdn no se puede conceder a los no blancos los
mismos derechos politicos de que disfrutan los blancos. De lo contrario, €stos
quedarian sumergidos.

265. Ademds, como cada uno de los grupos raciales de Suddfrica presenta diferentes
caracterfsticas hereditarias y no ha alcanzado el mismo nivel cultural, la inte-
gracidn racial ser¥a perjudicial para todos ellos. Blancos y no blancos forman
distintos grupos sociales y econdmicos y en consecuencia deben vivir, separados.
Sin embargo, cada grupo disfrutarg de todos los derechos de ciudadania dentro de
su propia esfera.

266. Programa. E1 apartheid requiere, por consiguiente, una eliminacidn gradual
de todos los puntos de contacto entre razas, pero al mismo tiempo se ha de dar a
los no blancos la asistencia necesaria para que puedan obtener un cierto nivel de
prosperidad dentro de su propia esfera.

267. Por lo que respecta a los africanos, debe emprenderse un programa nacional
de desarrollo agricola e industrializacidn en las reservas, cuya estructura hay que
fortalecer. Tampoco existe peligro de que se produzca la igualdad racial en las
zonas rurales, ya que las relaciones entre europeos y blancos se limitan estric-
tamente a las de amos y sirvientes. La modalidad de las condiciones de vida
puede, por consiguiente, ser mantenida en estas zonas. Sin embargo, en las ciu-
dades y poblaciones los problemas propios de la mezcla racial son agudos. Es

preciso pensar en adoptar una serie de medidas radicales con objeto de evitar

/oo
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que lag situacidn empeore, E1 gpartheid debe ser aplicado en todos los aspectos

de las relaciones interraciales: sociales, econdmicos, industriales y culturales.
En el caso de las personas de color y de los asidticos hay gue encontrar tipos
similares de soluciones y evitar que lo mds selecto de estos grupos trate de 4
integrar una sociedad ya mezclada. Por lo que respecta a los indios, deben
proseguirse los programas de repatriacidn voluntaria en vista de que los ele-
mentos gque integran este grupo no han perdido las caracteristicas de emigrantes.
268. Las medidas legislativés previstas en el programa del apartheid no repre-
sentan en realidad una desviacidn brusca de la tradicional politica sudafricana

de supremacia blanca. Existen diferencias sobre el m€todo propuesto para lograr
este objetivo. E1 apartheid rechaza el concepto de coexistencia de los diversos
grupos raciales. Su objetivo consiste no sdélo en mantener a los no blancos, lo
mismo que antes, en condiciones inferiores, sino en eliminarlos por completo de
cualquier forma de participacidén en la vida politica, social, econdmica y cultural
del pais y, en Ultima instancia, en lograr la completa separacidn territorial.

269. Hasta 1948 la politica racial de Suddfrica estaba dominada por dos conceptos:
la supremacia blanca y la unidad territorial. EL1 apartheid, por el contrario,
rechaza la idea de unidad territorial y mantiene que la politica de "desarrollo
separado” es la Unica garantia efectiva de la dominacidn blanca. Una Suddfrica

unida, incluso bajo dominio blanco, conduciria a un "choque frontal" entre

las raZasZ-Li/.
3. Consecuencias fundamentales del apartheid: la reestructuragcidn de 1lg
poblacidn

270. Segin se ha indicado anteriormente, la esencia de los esfuerzos del régimen
sudafricano consiste en separar a los pueblos de diferentes origenes raciales y

75/

eliminar gradualmente cualquier forma de contacto interracial—', Para llevar

74/  Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ...,
1966, op. cit., pdg. 87.

75/ Véase pdrr. 266, supra.
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a la prdctica esta politica, el Gobierno ha emprendido la tarea de reasentar a la
poblacidn y ha realizado la operacidn a una escala tan grande que equivale a lo
que se ha llamado un experimento de "ordenacidn social"1§/

lativas - la Population Act of 1950 y la Group Areas Act of 1950 ~ se consideran

. Dos medidas legis-

generalmente como la base legislativa de toda la politica de apartheid. Mediante
estas medidas, el Gobierno establecid el marco del pleno control de cada una de

las fases de la vida del sudafricano no blanco.

a) La Population Act, No. 30 de 195011/

271. Aunque la poblacidn sudafricana se ha venido dividiendo tradicionalmente en
cuatro grupos raciales - africanos, europeos, personas de color y asidticos - se
presentan con frecuencia dificultades al interpretar juridicamente estos t€rminos.
En varios casos las autoridades se enfrentaron con el doble problema de la defi-
nicidn del grupo y de la clasificacidén de los individuos dentro de dichos grupos.
No sdlo se presentaron '"casos dudosos" en los que no resultaba fdcil clasificar

a una persona por no estar suficientemente marcadas sus caracteristicas, sino
tambi€n casos en los que la ley se referia a "grupos €tnicos, linglifsticos y
culturales" dentro de los grupos raciales de color o indigenas. Desde varios
puntos de vista - derecho de sufragio, compra y venta de tierras, leyes de

matrimonio - era esencial la cuestidn de definir la raza. La Population Act

constitufa un intento de resolver estos problemas.
272. Con objeto de clasificar a la poblacidn en tres grupos principales - europeo,
de color y africano - esta ley establecid un registro racial. ILa raza de una
persona ha de determinarse segun la apariencia externa, la aceptacidn general y
la opinidn comin y debe ser inscrita indeleblemente en su tarjeta de identidad.
Ademds, todo africano o persona de color debe ser clasificado con arreglo al
grupo €tnico o de otra Indole a que pertenezca y las propias autoridades podrdn
prescribir y definir, por proclamacidn, los grupos €tnicos o de otra Indole en
que han de ser clasificadas las personas de color y los indigenas.

De acuerdo con la definicidn contenida en el articulo 1 de 1la ley:

La expresidn "persona de color" designa a toda persona gque no es ni blanca

ni indfgena.

76/ Documento de antecedentes B, SO 216/3 (II) LA 1966, preparado por Julian
R. Friedman, Seminario de las Naciones Unidas (Derechos Humanos) sobre
apartheid, pdg. 12.

77/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., op. cit., pdrrs. 4i6 a L463.

1
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El término "indigena" designa a toda persona que forma parte, o que general-
mente se considers que forma parte, de una raza o tribu aborigen de Africa.

La expresidn "persona de raza blanca" designa a toda persona que por su
apariencia sea manifiestamente de raza blanca, o que generalmente sea consi-
derada de raza blanca, salvo el caso de que, aunque manifiestamente blanca por su

apariencia, esta persona sea considerada generalmente como "persona de color".

b) Ia Group Areas Act No. L1, de 19501§/

273. Esta ley y sus numerosas enmiendas posteriores han sido consideradas por los
miembros del Gobierno como la piedra angular de la politica de apartheid. Se

basa en la idea de que la yuxtaposicidén racial es peligrosa. Una vez fracasada la
politica de segregacidn voluntaria, resulta en consecuencia necesario el esta-
blecimiento de zonas separadas para los diferentes grupos raciales., La ley
faculta al Gobierno a reservar zonas designadas para los grupos raciales blanco,
asidtico, de color y africano y como el objetivo de la ley es separar a los

grupos raciales sobre la base de zonas separadas para cada uno de ellos, las dos
nociones fundamentales en que la disposicidn se basa son las de “grupos" y "zonas".

274. La Population Act preveia la definicidn de los grupos", cuyas caracte-

risticas esenciales han sido descritas mds arriba. Por lo que se refiere g las
zonas, la ley preveia diferentes clases de zonas homogé€neas y varias categorfas
de zonas ("zonas controladas" y "zonas especiales"), pero su objetivo final era
la proclamacidn de "zonas homog€neas". Existen tres clases de zonas homogéneas:
a) por ocupacidn; b) por propiedad; c) por ambas. Cada zona homegénea se esta-

blece por proclamacidn del Ministro competente. La Group Areas Amendment Act

of 1965 elimind la disposicidn de la ley anterior con arreglo a la cual no se
podrian proclamar otras zonas homogé€neas sin la aprobacidn previa de las dos

79/

Cdmaras—='.

78/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, op. cit., pdrrs. 555 a 590.

79/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Polftica de Apartheid ...,
1965, op. cit., parr. 37.



E/CN.4/Sub.2/276
Lspafiol
Pdgina 99

C. Aplicacidn y consecuencias de la politica de apartheid

275. Una vez que la poblacidn fue clasificada en grupos raciales definidos con
precisidn y que fue adoptado el principioc de reasentamiento de los grupos de
poblacidn dentro de zonas geograficas separadas, el Gobierno procedid con vigor
implacable a aplicar en todos los aspectos de la vida el rigido programa de

apartheid, consistente en la discriminacidn y segregacidn raciales.

1. Aplicacidn y consecuencias de la politica de apartheid en la esfera de
los derechos politicos y civiles

276. los objetivos del régimen sudafricano, en lo gue se refiere a los derechos
politicos, son la plena ejecucidn de la llamada politica de "canal cuddruple" de
desarrollo ilimitado de africanos, blancos, personas de color y asidticos dentro

de su propia esfera. A la larga esta politica tiende a la mayor separacidn fisica
posible de los grupos raciales, pero su objetivo inmediato es la separacidn politica
total. Por consiguiente, hay que detener el movimiento de africanos de las
reservaség/ (13% del territorio) hacia las "zonas blancas" (el resto del pais).

Las reservas debieran en consecuencia desarrollarse previendo no sélo el creci-
miento natural de la poblacidn africana de esas zonas, sino la posibilidad de

alojar a aquellos africanos que saldrian mds adelante de la zonag blanca. Por lo

que se refiere a las personas de color y a los asidticos, serfan asignados a

zonas residenciales separadas en las zonas "blancas" y se les concederian ciertos
derechos como grupo minoritario.

277. La politica llamada de "canal cuddruple" significarfa, por consiguiente,

que: a) en el 87% del pais dominarian los blancos, que constituyen la quinta

parte de la poblacidn; b) en el 13% del pais se otorgaria progresivamente soberania
eventual a los africanos, que constituyen los siete d€cimos de la poblacidn; g) a la
poblacidn de color y a los asidticos, que constituyen mds de la d€cima parte de la
poblacidn, se les concederian algunos poderes locales limitados bajo el dominio de

81/

los blancos—~',

80/ Véase pdrrs. 314 y 315 infra.

Ql/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op. cit., 1965, pdrrs. 15, 16, 19, 60, 61.

/...
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278. Esta politica fue resumida en 1965 por el Dr. Verwoerd, entonces Primer
Ministro, en los siguientes términos—g :
"La separacidn politica es lo esencial. En realidad, para nosotros

es esencial lograr la separacidn fisica, pero la separacidn fisica es

el objetivo secundario y no el principal."
279. Los derechos politicos de la poblacidn no blanca han dejado, por consi-
guiente, de existir y, excepto en lo que se refiere a la representacidn de las
personas de color, se ha eliminado la representacidn simbdlica e indirecta de que
disfrutaba anteriormente en el Parlamento. ILa siguiente declaracidn hecha en
mayo de 1965 por el entonces Ministro de Justicia refleja la actitud general del
Gobierno en lo que se refiere a la participacidn de los grupos no blancos en la
institucidn donde reside el centro del poder politicogé/:

"Hemos mantenido la representacidn de las personas de color en el
Parlamento como un hecho histdrico que se nos ha impuesto.

"En este Parlamento que debe decidir el destino de la Repiblica de

Suddfrica y el de sus habitantes, el hombre blanco, y sélo el hombre

blanco, tiene el derecho de ocupar puestos.”
280. E1 régimen sudafricano ha rechazado el concepto de un sistema democrdtico
de gobierno y el principio generalmente reconocido de la igualdad de derechos.
En su opinidn, la supervivencia de la "nacidn blanca"gg/ sélo puede lograrse per-
petuando la dominacidn blanca. ILa politica de segregacidn se pone en prdctica sin
consultar a la poblacidn no blanca y desde luego a despecho de su oposicidn.
Su destino lo decide un gobierno elegido y dirigido por blancos uUnicamente.

281. Derechos politicos de los africanos. Antes de 1948 los derechos politicos

de los africanos estaban regulados por la Representation of Natives Act, 1936,

que establecia un padrdn electoral separado para los africanos que vivian en la
Provineia del Cabogi/. Se daba a todos los africanos del pais el derecho a elegir

cuatro senadores blancos, y a los de la Provincia del Cabo, ademds, el de elegir

QE/ Ibid., pdg. 12 pdrr. 29.

83/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op. cit., 1965, pdg. 25, pdrr. Tl..

84/ Ibid., pdg. 45, pérr..119..

85/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., op. cit., 1953, pédrrs. 469

a L7k,
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tres representantes blancos a la Asamblea (House of Assembly). Ademds, la ley

creaba un Consejo Representativo de los Indigenas (Natives Representative Council)

compuesto en su mayoria de representantes elegidos, pero de funciones meramente
consultivas.

282. Desde 1948, con el advenimiento del apartheid como doctrina oficial del
Estado, quedd anticuada la idea de una representacidn especial y limitada de
africancs. La posicidn declarada del Gobierno fue la de que la igualdad de dere-
chos politicos sdlo podria asegurarse mediante la segregacidén. Conforme al plan
gubernamertal, los africanos perderian sus derechos en las zonas blancas a cambio
de la promesa de autonomia en las reservas. En las zonas blancas los africanos
quedarian virtualmente reducidos a la condicidn de extranjeros, permitié€ndoseles
una permanencia temporal por ser necesario su trabajo. La politica del Gobierno

. o (. 86
quedd expresada en los siguientes te€rminos—':

" ... los bantdes pueden estar presentes en las zonas blancas para ofrecer

su trabajo, pero no para gozar de toda clase de privilegios tales como

los derechos de ciudadania, los derechos politicos, la integracidn social ...".
283. En consecuencia, el Gobierno llevd a cabo una doble polftica: gradual, pero
sistemdticamente, ha privado a los africanos de los pocos derechos de que antes
disfrutaban fuera de las reservas y, al mismo tiempo, ha instituido lo que se ha
denominado "politica de los bantustanes"gz/. De acuerdo con esta politica, los
africanos ejercerian sus derechos politicos en las reservas uUnicamente, mientras
que los blancos no tendrian derechos en las reservas africanas. La ley relativa

a las autoridades encargadas del gobierno de las poblaciones bantues (Bantu

Authorities Act) de 1951 abolid el Consejo Representativo de los Indigenas y

autorizd el establecimiento de varias autoridades tribales bantdes. Posteriormente,

la ley sobre la autonomia de los bantdes (Bantu Self Government Act) de 1959 abolid

el sufragio restringido de los africanos y su representacidn limitada e indirecta
en el Parlamento. A pesar de la oposicidn de los dirigentes africanos, la ley

estipulaba la integracidén gradual de las diseminadas 26L reservas indigenas para

§§/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ...,
op. cit., 1965, pdg. parr. 22.

QZ/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ...,
op. cit., 1963, pdrrs. 115, 116, 119 a 123.
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formar ocho unidades nacionales autdnomas, y la creacidn de autoridades territoriales
en esas unidades. Aun cuando por un lado el Gobierno afirmaba que el propdsito

de estas medidas era establecer el marco para el desarrollo gradual y armonioso

de las unidades nacionales bantdes, subrayaba al mismo tiempo que la unica otra
posibilidad, fuera de sus planes, era una inimaginable sociedad multirracial

comin donde el numero de negros superaria al de blancos.

28L4. Se han consolidado varias "unidades nacionales" africanas de conformidad con
la politica establecida. Aparte de la reserva del Transkéi, donde ya se habia
establecido una autoridad territorial en 1956, para fines de 1962 fueron creadas
otras cinco mésgﬁ/. Se proyectan mds y finalmente se creardn ocho "naciones"gg/.

285. La Bantu Laws Amendment Act de 1963 y l96h99/ llevd a la prédctica la

tesis del Gobierno de que los africanos deben ser meros inmigrantes temporales en

las zonas blancas. Estas leyes no sélo los desnacionalizaron efectivamente, sino
. . . ) . 91/

que los dejaron sin raices, sin derechos e inseguros en esas zonas==',

286. La ley sobre la constitucidn del Transkei (Transkei Constitution Act)

®»/

de 1963<=' cred el primer "bantustdn". La ley, que estipula la instauracidn de

una bandera y de un himno nacionales, da autonomfia al territorio del Transkéi y
concede facultades ejecutivas a un gabinete integrado por un Ministro Principal
y cinco ministros, y encargado de la administracidn de seis departamentos, a
saber: hacienda, justicia, educacidn, interior, agricultura y silvicultura. La
Asamblea legislativa se compone de 109 miembros, 60 de los cuales son individuos
designados, cuatro son jefes tribales y 45 son elegidos por los ciudadanos del
Transk€i residentes en el territorio o en el resto de Suddfrica. Todos los pro-
yectos aprobados por la Asamblea Legislativa estdn sujetos al consentimiento del

Presidente del Estado, y a la Asamblea se le prohibe que legisle en asuntos

Q@/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op. cit., 1963, pdrr. 123.

89/ Ibid., 1964, pdg. Th pérr. 152.
90/  Ibid., 1963, pdg. 60, pdrr. 1L7.
91/ Véase pdrrs. 307 a 310 infra.

92/ Informe del Comit€ Especial encargado de examinar la Politica de Apartheid
op. cit., 1963, pdrr. 12kL.
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tales como: a) creacidn de fuerzas militares, fabricacidn de armas y municiones;
b) asuntos exteriores, inmigracidn, policia y seguridad interna; c) correos,
ferrocarriles y puertos, aviacidén civil, moneda y aduana. Ademds, las facultades
y funciones de las autoridades tribales tradicionales no gquedan derogadas por la
creacidn de la Asamblea legislativa.

287. Con el progreso de la segregacidn residencial, el Gobierno establecid

en 1961 drganos asesores locales sobre la base de la raza. La ley sobre Consejos

bantdes urbanos (Urban Bantu Council’s Act) de 196122/ disponia que las autori-

dades locales urbanas podian establecer un "Consejo urbano banty" para una zona
residencial africana o para los africanos que perteneciesen a cualquier "unidad
nacional”. Igualmente, en ciertos distritos africanos podrian crearse Juntas
“Asesoras total o parcialmente nombradas por el Gobierno, para asesorar al Consejo
Municipal sobre materias que afectasen a los inquilinos bantdes. Sin embargo, la
"Bantu Laws Amendment Act" puso t€rmino a este limitado experimento.

288. Aun cuando el Gobierno sostiene gue el plan de los "bantustanes" constituye
una politica de "desarrollo separado o coexistencia ordenada donde cada grupo
racial puede ejercer libremente sus derechos dentro de su propia esfera', la
fdérmula representa, sin embargo, a la luz de las presentes realidades, un grave
atentado contra los derechos de una gran mayoria de los habitantesgg/. Significa
que los africanos perderian toda esperanza de igualdad cée derechos en el 87% del
pais a cambio del gobierno propio en un 13% del territorio. Ademds, la idea de
que las reservas africanas son las regiores de origen de los africanos queda
desmentida por el hecho de que sdlo el 38% de los africanos viven en las reservas,
mientras constituyen una mayoria tanto en las regiones urbanas "blancas" como en
las zonas rurales "blancas" y tienen poco o ningin contacto con las reservas. A
eso se agrega que las reservas ni siquiera poseen los recursos econdmicos para
apoyar a su poblacidén en forma adecuada. E1 hecho de que el primer "bantustdn",
en el Transk€i, no pueda cubrir mds que una pequefla fraccién de su presupuesto

con los impuestos internos, demuestra claramente el limite de las oportunidades

93/  Ibid., 1963, pdrr. 201.

2&/ Informe del Comité€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ..

op. cit., 1963, pdrrs. 89 a 90.
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que el apartheid da a los africanos. Como las "unidades nacionales" previstas
carecen de industria, dependen en gran parte de la exportacidn de su mano de
obra a las zonas blancas. No son viables econdmicamente. Desde sus comienzos,

el experimento de un "bantustdn" en el Transkéi funciona bajo el estricto control
del Gobierno sudafricanogi/.
289. Por dltimo, como la gran mayoria de los africanos vive ya en ciudades, la

politica de los "bantustanes" constituye un intento de reforzar el sistema tribal

9%/

y utilizarlo contra las aspiraciones de igualdad de los africanos<,

9t/

290. Partidos politicos africanos=' . El resultado 1dgico de la situacidn descrita

en los parrafos precedentes es que a los partidos politicos africanos se les niega
el derecho a participar en el sistema constitucional y no se les permite en manera
alguna representar a los africanos en la vida politica legal de la nacidn. Las
Unicas excepciones son dos partidos que se formaron recientemente en el Transké&i

v que estdn obligados a actuar dentro del sistema de apartheid. La afiliacidn a las

dos principales organizaciones politicas africanas - el African National Congress

y el Pan-Africanist Congress - se declard ilegal en 1960 y la mayoria de sus

dirigentes han sido encarcelados o han debido exilarse.

291. Derechos politicos de las poblaciones de color y asidtica. Segun se ha

indicado anteriormente, la politica del Gobierno respecto a las poblaciones de
color y asidtica es la de concederles ciertos derechos de grupo minoritario dentro
de las zonas blancas.

292. Por lo que se refiere a la poblacidn de color, "la ley relativa a la repre-
sentacidn separada de ciertas categorias de electores" (Separate Representation

of Voters Act) de 19512§/, enmendada en 1956, borrd a este grupo de poblacidn del

padrdn electoral normal de la Provincia del Cabo para inscribirlo en un padrdn
distinto y autorizarlo a votar para elegir cuatro representantes blancos especiales

en la Asamblea y dos representantes blancos en el Consejo Provincial del Cabo,

95/  Ibid., 1964, pdrr. 152
96/ Ibid., 1963, pérr. 153.

gz/ Documento de antecedentes B, preparado por Julian R. Friedman, para el
Seminario de las Naciones Unidas (derechos humanos) celebrado en Brasilia,
op. cit., pdg. S.

2@/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, op. cit., pdrrs. 478 a L80.
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Sin embargo, el Gobierno ha tomado varias medidas discriminatorias a fin de asegurar
que esta representacidn, que se concedid de mala ganagg/, no reforzase la oposi-
cidn a la politica de apartheid en el Parlamento o proporcionase a la poblacidn de
color oportunidades de participar de forma significativa en la vida politica de

la naciénlgg/.

293. A este fin, el Gobierno puso en vigor varios reglamentos enderezados a

impedir el funcionamiento normal de los partidos politicos populares blancos

entre las personas de color. En primer lugar, intentd impedir la aparicidn de

una fuerte direccidn politica entre las personas de color, prohibiendo a los
maestros que tomaran parte en las actividades de los partidos politicos existentes.
La importancia de esta medida estriba en el hecho de que "debido a los impedimentos
y desventajas que existen en otras profesiones, los maestros representan una
proporcidn mucho mds elevada de la intelectualidad ... Excluirlos significa, en
gran medida, impedir que haya dirigentes"}gi . Segundo, esto revocaba las regula-
ciones que eximian a los miembros del Parlamento y del Consejo Provincial de la
prohibicidn de celebrar reuniones publicas sin contar con un permiso escrito del
Secretario de Asuntos de las Personas de Color. En tercer lugar, el 19 de septiembre
de 1966 el Gobierno presentd un proyecto de ley tendiente a inutilizar a la pobla-

02/

cidn de color. El1 Prohibition of Improper Interference Billl—— prevé que nadie

pueda ser elegido a la Asamblea Iegislativa o al Consejo Provincial del Cabo, ni
designado candidato a senador para representar a votantes de color, si ha sido
miembro de algin partido politico del grupo de poblacidn blanco o ha estado rela-
cionado con €1 de algun modo durante los tres afios anteriores a su designacidn
como candidato. Las actividades politicas igualmente quedaron sujetas a medidas
estrictas de segregacidn racial. Ninguna persona puede dedicarse, directa o

indirectamente, a ciertas actividades politicas en ninguin grupo de poblacidn excepto

99/ Véase parr. 279 supra.
100/ 1Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Polftica de Apartheid

op. cit. 1966, p. , padrrs. 55 a 57.
lOl/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid
op. cit., p. , pdrr. 58.

102/ 1Ibid., pdg. 102, pdrr. 60 a 6h.
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aquel al gue pertenecen, tales como prestar asistencia en la inscripcidn de votantes,
o participar en la creacidn u organizacidn de partidos politicos, o ayudar a ellas.
Dado que sdélo los blancos podian ser elegidos miembros del Parlamento, los repre-
sentantes de la poblacidn de color en ese cuerpo no debian pertenecer a ningin
partido y tenian que ser politicamente inactivos. Ademds, el proyecto de ley
prohibe cualquier colaboracidn entre organizaciones politicas de los diferentes
grupcs raciales. ILos miembros de un grupo de poblacidn podrdn dar a conocer sus
convicciones politicas a otros grupos, pero no podrd desarrollarse tal actividad
para apoyar a un candidato electoral concreto. Finalmente, el proyecto de ley
estipula que los miembros de un grupo de poblacidn distinto del que estd en el
gobierno que censure al partido politico al que pertenezcan los miembros del
gobierno pueden ser multados o encarcelados.

294. Con el fin de contrarrestar la critica de que la politica de apartheid niega
cualquier participacidn a las personas de color y a los asidticos, el Gobierno

ha adoptado algunas medidas para asegurar su participacidn limitada y ha estable-
cido varios organismos consultivos segregados nombrados parcial o totalmente por
€1 mismo. Tales medidas han sido descritas como "un reconocimiento del derecho

de cada;seccidn dentro de su propio circulo". La actitud general del Gobierno ha
sido enunciada del siguiente modo:

"No puede haber objecidn al principio de "un voto por persona" si se
aplica a un grupo de poblacidn y dentrc de su propio medio. Sdélo puede
hater objecidén a ese principio si significa que el derecho de sufragio
de otros grupos de poblacidn se utilizard para decidir el destino de un
grupo de poblacidn determinado, en este caso los blancos ...105/. En virtud
de nuestra politica, habrd un consejo legislativo para las personas de color
que defenderd los intereses de esas personas. Este Consejo entenderd unica-
mente de las cuestiones relazionadas con las personas de color., De los
asuntos que afectan a todo el pais se ocupard este Parlamento, tal y como
estd constituido actualmente, y las personas de color seguirdn siendo repre-
sentadas por blancos, como hasta ahora." 104/

295. La ley relativa al establecimiento del Consejo Representativo de las Personas

. 1
de Color (Coloured Persons Representative Council Act) de 196M—92/, a la que se

103/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid
op. cit., 1964, pdg. , pdrr. 270.

104/ Ibid., pdrr. 263.
105/ 1Ibid., pérr. 265.
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opusieron firmemente los dirigentes de la poblacidn de color por ser un medio de
perpetuar la condicidén de segunda clase de su pueblo, establecid este Consejo
consultivo. Segun esta ley, el Consejo estd facultado para asesorar al Gobierno,
cuando asi se lo solicite, respecto a asuntos que afecten a los intereses econdmicos,
educacionales y politicos de la poblacidn de color; tambi€n sirve de manera de
eslabdén y medio de contacto entre el Gobierno y la poblacidn de color. Aun cuando
el Gobierno tiene el derecho a legislar sobre materias tales como gobierno local,
ensefianza, bienestar de la comunidad, zonas rurales y asentamientos para personas
de color, sus facultades estdn limitadas por el estricto control que ejerce el
Gobiernoigé .

296. Por lo que atafle a los asidticos, la ley sobre tenencia de tierras por los

asigticos y sobre representacidén de los indios (Asiatic Land Tenure and Indian

Representation Act) de 1946 disponia que los indios de sexo masculino de las pro-

vincias de Transvaal y Natal, inscritos en un padrdén electoral especial, eligirfian
tres miembros blancos a la Asamblea y dos senadores blancos para representarles

en el Parlamento. ILa comunidad india, que insistia en que se la inscribiese en

el padrdn electoral comun, rechazd el plan segregacionista y la ley fue derogada
en 1948. En consecuencia, la poblacidn asidtica no ha participado nunca, ni
siquiera por representacidn indirecta, en el trabajo del Parlamentolgz .

297. En 1964 el Gobierno establecid un Consejo consultivo de 21 miembros para
personas de origen indio y paquistani, a pesar de la oposicidn de la inmensa
mayoria de la comunidad india que vio en esta medida un paso encaminado a reforzar
la politica de apartheid y a engafiar a la poblacidn mundial. Como en el caso del
Consejo lLegislativo para la Poblacidén de Color, la finalidad del Consejo Indio,
segin el Gobierno, es facilitar y proveer el mecanismo para la comunicacidn entre
el Gobierno y la ccmunidad india. Desde 1964 se han establecido comités consultivos
y de administracidn para la poblacidén de color y los indios que viven en las comu-

108/

nidades segregadas creadas para ellos con arreglo a la Group Areas Act

106/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op. cit., 1964, pdrr. 269.

107/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., op. cit., pdrrs. 476, L7T7.

108/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Polftica de Apartheid
op. cit., pdg. 90, rdrr. 29k,

/...
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298. Derechos civiles, La politica de apartheid ha afectado también inevitable-

mente los derechos civiles de los no blancos. Los derechos y libertades funda-
mentales reconocidos generalmente, tales como el derecho a un juicio imparcial,
la proteccidn contra el arresto arbitrario y el trato degradante, las garantias
contra la detencidn y exilio arbitrarios, el derecho a una vida privada sin
injerencias, el derecho a que se respete la correspondencia privada, el derecho
de reunidn y asociacidn, se niegan a la poblacidn no blanca. Sin embargo, el
presente estudio se limitard al breve examen de algunas de las prdcticas discri-
minatorias mds patentes que se relacionan directamente con la privacidn de los

derechos politicos y con la aplicacidn del Group Areas Act.

299, Derecho a la nacionalidad. Hasta 1949 las leyes de nacionalidad no contenian

distinciones basadas en la raza o el color. En 1949 el Parlamento promulgd la

ley relativa a la ciudadania (South African Citizenship Act)ggg/, que discrimina

contra las personas no blancas. Aunque el jus soli es una base sobre la cual se
concede la nacionalidad en Suddfrica, a una persona nacida en el pais después de
la fecha de entrada en vigor de la ley no se le otorga la nacionalidad sudafricana
si su padre pertenece a la categoria de las personas cuya inmigracidn estd
prohibida. Tal norma tiende visiblemente a la exclusidn de los no blancos, espe-

cialmente de los asidticos.

Libertad de movimiento y residencia

200. Creacidn de zonas homog€neas. La Group Areas Act consolida y agrava la

legislacidn restrictiva anterior sobre la libertad de movimiento y residencia

de la poblacidn no blanca. Para llevar a cabo esta medida bgsica de apartheid,

el Gobierno ha emprendido en gran escala el traslado forzoso de los africanos,
personas de color y asidticos de las zonas blancas a las zonas reservadas para ellos.
301. Desde que la ley entrd en vigor, se han publicado todos los afios numerosos
bandos por los que se ordena el traslado de diversas comunidades asentadas;lg .

La mayor parte de estas drdenes, que afectan a los africanos y a las personas de

109/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., op. cit., pérr. Lé5,

110/ Documento de antecedentes B por Julian R. Friedman, Seminario de las Naciones
Unidas (derechos humanos) op. cit., pdg. 12.
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color, exigen su salida de los lugares en que han vivido durante generacionesliil
Por regla general, en los bandos se reserva las zonas centrales de las ciudades
para los blanceos, mientras que 1cs otros grupos son reasentados en comunidades en
los suburbios. Cada comunidad estd separada de las demds por zonas intermedias.
Son relativamente pocos los blancos a quienes afectan los bandos sobre zonas
homoge’neas—Eg .

302. Hasta 1966 se habian proclamado 800 "zonas homogé€neas" separadas. En conse-
cuencia, miles de familias africanas, de color y asidticas han sido arrancadas de
sus hogares. Los traslados forzosos ocasionan considerables penurias, como lo
demuestran los siguientes casosiié/.

303. La declaracién de zonas homogé€neas, en marzo de 1964, para Standerton (ciudad
de la Provincia del Transvaal), reservé la parte central a los blancos y exigid a
los indios y personas de color que se trasladasen a una milla del centro de la
ciudad. ILa orden afectd a 4OO familias indias, algunas de las cuales se habian
establecido alli hace 75 afios. La operacidn significd la ruina completa de

sus negocios.

304, Una zona de diez manzanas situada en el centro de Stellenbosch (Provincia
del Cabo), en la que viven 2.000 personas de color, fue declarada zona blanca

en agosto de 1964. En esta zona vivian personas de color desde hacfa unos dos
siglos.

305. En 1955 el Gobierno decidid reservar la Provincia sudafricana del Cabo
Occidental, que contenia 250.000 africanos, para blancos y personas de color
dnicamente;lﬁ/.

306. Cabe tambié€n subrayar que la aplicacidn de la Group Areas Act no sélo signi-

ficd sufrimientos humanos, sino que tambi€n implicd grandes gastos publicos a los
que hubiera podido darse ung aplicacidn mds dtil.

307. Control de la libertad de movimiento de los africanos dentro de las zonas

blancas. Aunque el objetivo declarado del Gobierno es retirar a los africanos

111/ Informe del Comit€ Especial encargade de estudiar la politica de apartheid,
op. cit., 1963, pdrr. 162.

112/ 1Ibid., 1964, pdrr. 237.
113/ TIbid., 1964, pdrrs. 238, 239.
114/ Ibid., 1963, pdrr. 181.
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de las zonas "blancas", sigue siendo un hecho que debido a razones econdmicas e
histdricas la mayorfa de los africanos vive en dichas zonas. Sin embargo, se

hayan sujetos al tratamiento mds discriminatorio. No sdélo se encuentran privados

de los derechos politicos, sino que se les considera como extranjeros transeuntes
que ni siquiera pueden solicitar el derecho a la residencia permanente. Mediante
una serie de medidas humillantes, estd estrictamente controlado el movimiento de los
africanos en esas zonas. la residencia en ellas se ha convertido en un privilegio
muy precario que se concede sdlo a aquellos africanos cuya presencia se necesita.
Las autoridades locales estdn facultadas para expulsar de sus comunidades a cualquier
africano desempleado.

308. La politica oficial de apartheid, por lo que se refiere a la libertad de
movimiento de los africanos dentro de las zZonas blancas, ha sido aplicada mediante
las "leyes de pases" o las restricciones impuestas a la "entrada de personas” y

la ley que enmienda las leyes relativas a los bantudes (Bantu Laws Amendment Act)

de 1963 y 1964. En virtud de la ley relativa a la supresidn de los permisos de
circulacidén y a la uniformacidn de la documentacidn de los indigenas (Natives

(Abolition of Passes and Co-ordination of Documents) Act) de 1952, los anteriores

"pases" para africanos han sido sustituidos por una libreta de referencias, mientras
que para los elementos restantes de la poblacidn basta con la posesidn de tarjetas
de identidad. Los africanos sorprendidos en zonas blancas sin libreta de refe-
rencia estdn sujetos al pago de multas, a penas de prisidn o al castigo corporal.
Ademds, estas leyes se han utilizado para impedir que se estableciesen en zonas
urbanas africanos con sus familiaslié/. Miles de africanos han sido expulsados,
como carentes de calificaciones, de las zonas donde han vivido por largo tiempo y
enviados a reservas con las cuales no tienen contacto alguno. Como consecuencia
de estas medidas, los africanos de las zonas urbanas viven en un estado de cons-
tante inseguridad; pueden ser expulsados de las ciudades en cualquier momentoilé/.
309. ©Sin embargo, ha continuado aumentando la demanda de mano de obra africana
en las zonas urbanas. Igualmente ha gumentado el numero de africanos en dichas
zonas. E1l objetivo primordial de la legislacidn restrictiva descrita anterior-

mente no era impedir el aumento de mano de obra, sino privar de seguridad a la

115/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ...,
op. cit., 1963, pdrr. 215,

116/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ..
op. cit., 1964, pdg. 86, pdrr. 252.
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poblacidn africana. Se expulsa a los trabajadores con sus familias, pero se les
permite regresar con contratos limitados. Los africanos de las ciudades, dentro
de su propio pais, han sido transformados en una inestable poblacidn rotativa y
migratoria a la que se niega la oportunidad de disfrutar de la vida de familia
en la zona blanca,

310. La Bantu Amendment Act de 1963 tratd de poner limite a la residencia de los

obreros africanos, incluidos los sirvientes dom€sticos, en las viviendas de sus
empleadores blancos. Disponia que todos los africanos que no tuvieran una exencidn
especial debian abandonar sus hogares de las zonas blancas y fijar su residencia
en una localidad africana o en una "zona designada para indifgenas". Esta medida
ha afectado a decenas de miles de criados africanos. Se informa que tan solo

en Johannesburg hay 50.000 criados africanos que residen en las viviendas de

117/

sus empleadores——'. La Bantu Laws Amendment Act de l96h£i§/agrava considerable-

mente la legislacidn anterior con el fin de asegurar el control administrativo
total sobre la residencia, movimiento y empleo de los africanos fuera de las
reservas., Por esta ley, todas las zonas urbanas son proclamadas "zonas prescritas"
en las que ningun africano que no esté€ buscando empleo podrd permanecer sin obtener
un permiso de un funcionario laboral. De este modo, la ley ha eliminado los
ultimos derechos que quedaban a los africanos en las zonas urbanas blancas.

Suprime los anteriores derechos automdticos de residencia de los africanos que
habian nacido en una zona urbana. Restringe ademds la entrada de las mujeres,

lo que da por resultado que los hombres que estdn autorizados a permanecer en las
zonas urbanas deben vivir en barracas individuales y sdlo pueden disfrutar de vida
familiar en sus "patrias": las reservasilg/.

311. Derecho de viajarigg{ E1l que en Suddfrica se conceda o rechace un pasaporte

puede depender de la raza del solicitante. E1 Gobierno hace gala de una discri-
minacidn abierta y constante en el uso de sus facultades discrecionales y consi-

dera la libertad de viajar como un privilegio y no como un derecho. En muchas

117/ Ibid., 1963, pdrr. 194.

118/ 1Ibid., 1964, pdg. 81, pdrrs. 215 a 218.

119/ Documento de antecedentes B, Seminario de las Naciones Unidas (derechos
humanos) op. cit., pdg. 14.

120/ Subcomisidn en Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias,
Report of discrimination in respect of the right of everyone to leave any
country, including his own, and to return to his country. South Africa,
Conference Room Paper No. 82, 19 de diciembre de 1962.

[o..
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ocasiones los pasaportes han sido negados o se han concedido tan sélo tras pro-
longados trdmites o largos retrasos. En 1959, 161.557 personas blancas visitaron
otros palses, mientras que sdlo 5.813 personas no blancas - en su mayoria de
color y asidticos - pudieron obtener un pasaporte. Por lo que respecta a los
africanos, se informa que la politica del Gobierno ha sido expuesta en estos

términoslgl/:

"No debe permitirseles que vayan a paises donde no existen barreras
de color y donde su concepto de su posicidn inferior en el orden social
puede ser contaminado por un trato igualitario."

2. Aplicacidn y consecuencias de la politica de apartheid en la esfera econdmica

312, La poblacidn blanca distruta de un nivel de vida muy alto, en tanto que se
niegan a las personas de color y a los asidticos las oportunidades de obtener
una parte equitativa del ingreso nacional. La poblacidén no blanca vive, por con-
siguiente, en un estado de penuria econdmica, como lo demuestran las siguientes

cifraslga/:

en 1960 correspondia a los blancos el 67% del ingreso nacional,
mientras que a los africanos y a las personas de color correspondid el 26,5% y
el 6,5% respectivamente. En 1959 el ingreso per capita de los blancos fue de
425 libras esterlinas al afio; el de los africanos fue de 39 libras y el de las
personas de color de 54 libras.

31%. Los infortunios de la poblacidn no blanca son resultado directo de varias
medidas discriminatorias gue establecieron un sistema destinado a asegurar a los

blancos un monopolio completo y eficaz del poder econdmico.

g) Medidas relativas a la propiedad de la tierra y a la agricultura

31k, La poblacidén no blanca, y especialmente los africanos, han sido victimas de
una politica discriminatoria en cuanto a propiedad y cultivo de tierras, desde

antes de la creacidn de la Unidn Sudafricana en 1909, La Native Land Act de 1913

fue la medida inicial que establecid el principio de segregacidn territorial entre

121/ 1Ibid., pdrr. 1k. Statement quoted from Through Malan's Africa, St. John,
Robert, Doubleday and Co., Garden City, 1954, pdgs. 2LL-L5,

}gg/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid...

op. cit., 1963, pdrr. 305.

/..
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africanos y no africanos. Por esta ley se prohibia a los indigenas la compra,
el arrendamiento o la adquisicidn de cualquier tierra situada fuera de ciertas

zonas llamadas "zonas indigenas designadas" (scheduled Native areas). En 1936 1la

Native Trust and Land Act cred un organismo llamado Fondo Fiduciario indigena

sudafricano (South African Native Trust) encargado de administrar las tierras

reservadas a los africanos y de comprar, con recursos proporcionados por el
Gobierno, nuevas tierras destinadas a la instalacidén de los africanos. Por lo
que se refiere a las zonas urbanas, la ley de 1945 que codificd las disposiciones

relativas a los indfgenas (Natives Consolidation Act) prohibfa a todo africano

adquirir de otra persona que no fuera un africano terrenos situados dentro de una

zona urbana, sin la autorizacidn del Gobernador General. La Group Areas Act, 1950,

123/

agravé estas prdcticas discriminatorias—=

315. La injusticia fundamental de estas medidas estriba en el hecho de que la
tierra reservada a los africanos (69% de la poblacidn) representa el 13% de la
superficie total de Sudédfrica, mientras que el 87% se reserva para los europeos

(19% de 1la poblacidn). Ademds, en las reservas africanas que contienen sdlo el

20% aproximadamente de toda la tierra cultivable del pais no existen prdcticamente
los regadios y gran parte del suelo sufre de erosidn, A diferencia de la zona

de tierra blanca que es continua y contiene todos los recursos naturales, las
reservas se componen del Transk€i, una zona compacta de mds de 10 millones de acres,
y de 263 lotes adicionales de tierra, de poca extensidn y configuracidn irregular.
Por otra parte, mientras que las zonas blancas comprenden todas las grandes ciudades,
los puertos, los aerddromos, los ferrocarriles y autopistas, las minas de oro y

de diamantes, las reservas carecen de industrias, de ciudades y de fuentes de
empleo importantes}gg/. Esta distribucidn injusta ha acarreado considerables males
econdmicos y sociales. A causa del rdpido crecimiento de la poblacidn, los afri-
canos no pueden vivir decentemente en las tierras que se les han ofrecido. Mientras

gque en 1946 1a densidad de poblacidn en toda Suddfrica era de 24 habitantes por

milla cuadrada, el promedio en las zonas africanas era de 60, pero en las regiones

123/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, 1953, op. cit., pdrrs. 548
a 550.

124/ Seminario de las Naciones Unidas sobre apartheid, Documento de antecedentes B,
op. cit., pdg. 18.
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semicosteras del sur se elevaba de 350 a L4OO habitantes por milla cuadrada;gé/.
E1l exceso de poblacidén de las reservas ha dado por resultado la creacidén de una
gran fuerza laboral migratoria, por ser cada vez mayor el numero de africanos

que para ganarse el sustento pasan a depender de salarios ganados en las zonas
europeas. Este sistema de mano de obra migratoria ha acarreado a su vez dos
males econdmicos: descuido de la produccidn agricola de las reservas € inesta-
bilidad y cardcter antiecondmico de la mano de obralgé/ .

316. En la Provincia de Natal se han promulgado medidas restrictivas que afectan
el derecho de los indios a la propiedad de la tierra. A partir de 1922 se con-
virtieron en prdctica comin las cldusulas antiasidticas en materia de transaccidn

de tierras entre europeos. La ley sobre propiedad de tierras por los asidticos

y sobre la representacidn de los indios (Asiatic Land Tenure and Indian

Representation Act) de 1946 dividid a Natal en zonas "exentas" y zonas "no exentas".

En estas dltimas se prohibifa a los asidticos que cocmprasen u ocupasen bienes
inmuebles sin autorizacidn eSpeciallgl/.

317. Ademds de la injusticia de su politica de distribucidn de tierras, la politica
agricola del Gobierno tiende a favorecer al agricultor blanco con respecto al
agricultor africanolgé/. Los programas elaborados y los servicios prestados estdn
encaminados sobre todo a sumentar la productividad del agricultor blanco. La

Native Agricultural Land Branch, servicio agricola especial del Departamento de

Asuntos Indigenas al que se ha encomendado el programa de conservacidn del suelo,

no ha logrado tomar las medidas necesarias para realizar proyectos en gran escala,

En 1955 se habian estabilizado Unicamente medio milldén de morgens de tierra de
129/

un total de 20 millones de morgens=—='., Su programa de "zonas de mejoramiento"

es igualmente ineficaz. Incluso en zonas donde se han concluido los programas de

125/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
pdrr. 136.

126/ 1Ibid., pdrr. 141.

127/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., 1953, op. cit., pérr. 55k.

128/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, ...,
op. cit., pdrrs. 145, 150-155.

129/ Un morgen de tierra equivale a 2,12 acres.
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me joramiento, se ha asignado un promedio de sélo 3,6 morgens de tierra arable

por familia, que representa un ingreso anual de 29 libras, aun cuando se calculaba
que una familia bantd media formada por seis personas necesitaba unos 15 sacos

de grano anuales ademds de un ingreso anual bruto de 60 libras por lo menos para
satisfacer sus necesidades bdsicas. E1 Departamentc de Servicios Veterinarios

que presta servicios a toda Sudédfrica no ha establecido normas generales para
tratar con los agricultores europeos y africanos. Finalmente, por lo que se refiere
a otros servicios agricolas, tales como las demostraciones de capacitacidn y la
concesidén de ayuda financiera, el agricultor africano obtiene escasos beneficios.
En 1952-1953, por ejemplo, se araron 1,900,000 morgens de la superficie total
cultivable de las reservas; sdélo el 13,3% de esta superficie recibid fertilizantes
o abonos. Aun cuando se calcula que se necesitan de 8 a 10 toneladas de abonos

y 200 a 300 libras de fertilizantes por afio y por morgen, su aplicacidn en las
zonas fertilizadas (254.380 morgens) fue de 160 toneladas de abono y 110 libras
de fertilizante.

318. La comercializacidn constituye otro ejemplo de la posicidn inferiorisima del
africano a causa del apartheid. Hablando en lineas generales, en las reservas

no existe comercializacidn organizada de los productos agricolas. Sin embargo,

la ley de comercializacidn de 1937 ha puesto en marcha la maquinaria administra-
tiva necesaria para la comercializacidn de los productos agricolas de los agri-
cultores blancos a escala muy grande: se han estgblecido un Consejo Nacicnal de
Comercializacidn, un Comité Asesor de Productores y un Comité Asesor de Consumidores.
319. El desarrollc de la produccidn agricola africana se ha visto también entor-
pecido por la falta de crédito y capital. De conformidad con la politica de
apartheid, el Gobierno ha creado una corporacidn de inversiones bantdes (Bantu

Investment Corporation of South Africa Itd.) para ayudar a las empresas indus-

triales africanas creadas en las reservas y para hacerse cargo de las empresas
industriales de la poblacidn no africana. Sin embargo, el crédito concedido a
los agricultores africanos es demasiado reducido para gue pueda ser de gran bene-
ficio y, pese a las subvenciones y a las inversiones del Estado, la produccidn

130/

agricols de las reservas disminuye firmemente=<—

130/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
pdrrs. 208 y 209.
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320. El Gobierno ha alentado el establecimiento de industrias de propiedad
europea en las fronteras de las zonas africanas, y no en el interior de las mismas.
Ha dado varias concesiones para este fin y mds de la mitad de los gastos corres-
pondientes al primer plan de desarrollo quinquenal de 1los "bantustanes" se destina
a la creacidn de aldeas que alojardn a la mano de obra bantd ocupada en las

131/

"industrias fronterizas" de las zonas blancas—=~',

b) Medidas relativas a la mano de obra

321. BSe ha puesto en vigor numerosas medidas discriminatorias que afectan directa
0 indirectamente la posibilidad de ganar un salario y la capacidad productora de
la manc de obra no blanca, especialmente de la africana. Estas medidas se aplican
primordialmente al control del movimiento de mano de obra, a los sectores dentro
de los cuales puede prororcionarse empleo a los africanos, a la politica de
salarios y a la organizacidn de sindicatos. Sin embargo, se ha sefialado que la
barrera €tnica existente en la industria no se debe unicamente a un pequefio nimero
de medidas legislativas, sino que son consecuencia ldgica de toda una serie de
factores complejos e interrelacionados que colocan al africano en una posicidn

de inmensa desventaja cuando compite con el europeolég/: g) la falta de educa-
cidn y formacidn; b) el hecho de que el carecer de derechos polfticos le priva

de todo poder de negociacidn; E) la actitud general de los blancos sudafricancs
que creen que cada raza tiene diferentes "necesidades" a las cuales deben ajus-
tarse la ocupacidn y los empleos; g) la creencia entre los blancos sudafricanos

de que si se permitiese la competencia quedaria destruido el principio de 1la

supremacia blanca.

i) Control del movimiento de mano de obra

322, Para controlar el movimiento de la poblacidn africana dentro del territorio,
se han decretado las medidas conocidas con el nombre de "sistema de pases"iéé/.
Aun cuando el Gobierno pretende que el "sistema de pases”" fue un importante paso

en favor de la estabilizacidn de la mano rural y la agricultura de los africanos,

131/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op. cit., pdrr. 152.

132/ Segundo informe de la Ccmisidén de las Naciones Unidas ..., op. cit.,
pédg. pérr. 26,

133/ V€ase pdrr. 308 supra.
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desempleo en las zonas urbanas, sino que - cosa mds importante - permitieron al
Gobierno canalizar la mano de obra africana en direccidn de las granjas europeas

134/

y de otros centros de empleo mal remunerados

ii) Exclusidn de los africanos de determinados sectores de empleo

323, La exclusidn de los africanos de determinados sectores de empleo se ha
considerado como la forma mds patente de discriminacidn racial practicada en
materia de empleo. En lo que se refiere a relaciones laborales, el objetivo
fundamental de la tradicional politica racial sudafricana consiste en reservar a
los blancos los oficios mejor remunerados, que exigen calificaciones, y dejar a
los trabajadores africanos sdélo las ocupaciones mal remuneradas y que no exigen
capacitaciénléi/.

3oL, La ley de 1911 sobre minas y establecimientos industriales (Mines and Works

136/

Act, 1911), enmendada de 1926==/, establecid una barrera racial en la industria

minera. Prohibia el empleo de africanos como mano de obra calificada. También
autorizaba al Gobernador General a que promulgase reglamentos en virtud de los
cuales no se expedirian certificados de capacitacidn a los trabajadores califi-
cados de las minas del Transvaal o del Estado Libre de Orange. E1 sistema de
"reserva de empleos" se extendid despu€s ampliamente a otras ramas de la industria.
En la industria de la construccidn, la ley de 1951 sobre los trabajadores indigenas

)_3:_5_7/

de la construccidn (Native Building Act, 1951 prohfbe a los patronos de 1la

industria de la construccidn que contraten a africanos como obreros especializados
de dicha industria dentro de una zona urbana blanca. Sin embargo, los europeos ho
pueden trabajar en una zona africana de la industria de la construccidn a no ser
en calidad de capataz o instructor. La seccidn 15 de la ley permite al Gobernador
General prohibir el empleo de cualquier africanoc en cualquier capacidad dentro de

una zona urbana especificada. Esta ley establece, por consiguiente, una extensa

134/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
parrs. 284 a 286.

155/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
1963 op. cit., parr. 235.

136/ Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas, 1953, op. cit., pdrr. 596.
137/ 1Ibid., pdrrs. 607 a 609.
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"barrera de color" contra los africanos. Se ha observado que una de las conse-'
cuencias econdmicas de esta ley ha sido la de mantener un suministro limitado

de obreros blancos especializados en la industria de la construccidn, excluyendo al
propio tiempo a los africanos especializados de un sector activo y lucrativoiég/.
325. A pesar de la escasez de mano de obra y de las crecientes criticas, la
politica de "reserva de empleo" ha proseguido activamente durante los dltimos

139/

ablos—== De conformidad con lo dispuesto en la Industrial Conciliation Act,

}2§§;E94 que dispone la reserva de ocupaciones para determinados grupos raciales,
se siguen dictando regularmente "ordenanzas de reserva de empleos" que afectan

no sélo a los africancs sino a las personas de color.

326. En la industria de montaje de motores, por ejemplo, la ley exige que est€
empleado un porcentaje minimo de blancos y reserva a los blancos todos los empleos
de vigilancia y control, El resultado es que en el servicio de transportes por
carretera no hay empleado ningin conductor no blanco, y que en la administracidn
de ferrocarriles todos los empleos especializados son ocupados por blancos. En
la Provincia del Cabo se decidid en 1963 que los taxistas blancos y de color
podrian transportar unicamente a personas de su propia raza. De resultas de esta
reglamentacidn, en Ciudad de Bl Cabo quedaron despedidos mds de 150 conductcres
de color.

327. La politica de "reserva de empleos" se aplica a veces indirectamente. Por
ejemploiﬁi/ , la "Ley de Aranceles Aduaneros" vincula la aplicacidn de las dispo-
siciones que protegen a la industria local de la competencia extranjera con la
proporcidn africanc-eurcopea de obreros en la empresa interesada. Otro m€todo que
conduce a la "reserva de empleos" es la exclusidn de africanos de los institutos

de capacitacidn técnica o del aprendizaje.

iii) Tasas de salarios

228. Las prdcticas discriminatorias en materia de salarios han sido desde hace

tiempo elemento principal de la politica racial de Suddfrica. En 1924 se adoptd

158/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.

159/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op. cit., 1963, parr. 240.
140/ 1Ibid., 1964, pdg.9l. rérrs. 313 a 317.

lhl/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
parr. 276.
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la politica llamada de "trabajo civilizado" para proteger a los obreros blancos

no calificadosigg/. El trabajo civilizado fue definido como "trabajo efectusdo
por personas cuyo nivel de vida se ajusta a las pautas generalmente reconocidas
como tolerables desde el punto de vigsta europeo normal', mientras que el "trabajo no
civilizado" se describfa como "trabajo efectuado por personas cuyo objetivo se
limita a las meras exigencias de las necesidades de la vida segun las entienden

los bdrbaros y los pueblos subdesarrollados". En consecuencia, deben pagarse a los
obreros blancos salarios superiores a los que reciben los africanos, aun cuando
ejecuten un trabgjo similar. E1 resultado ha sido un aumento considerable de la
diferencia entre el promedio de los salarios africanos y el promedio de los
salarios europeos. Segun informes, el promedio de los salarios europeos en

143/

1958 era nueve veces superior al de los no europeos—=',

iv) legislacidn que niega a los africanos el derecho a organizar sindicatos

329. Con el fin de poder aplicar sin dificultades las medidas discriminatorias

descritas mds arriba, el Gobierno ha puesto en vigencia leyes que niegan a 1los

africanos el derecho a organizar sindicatos. Ia primera medida tomada a este y
Lh

, . . N . L
respecto fue la de privar a los africanos del derecho a la negociacidn colectiva—~,

Lz Industrial Conciliation Act, que regula las relaciones entre empleadores y

empleados, no puede aplicarse a las disputas donde intervengan africanos, ya que
define la palabra "empleado" de manera tal que excluye a las personas sujetas

a la Native Iabour Regulations Act. Juridicamente, pues, el Africano no es un

empleado y en consecuencia los acuerdos industriales no se aplican a su caso a
menos que las autoridades competentes los hagan extensivos a €1 especificamente.
Ademds, los sindicatos africanos no pueden ser registrados. Por consiguiente,
aun cuando existieran de facto, no existirfan legalmente y no podrian negociar

colectivamente ni con la administracidn ni con el Gobierno. A eso se agrega que

142/ Ibid., pdrr. 279.
143/ Ibid., pdrr. 302.

144/ FEconomic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
parr. 294,
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por la ley de 1953 scbre los conflictos de trabajo de la mano de obra indigena,

(Native Labour (Settlement of Disputes) Act)lgé/, que fue promulgada con el fin

de eliminar de facto los sindicatos africanos, se declaran ilegales las huelgas
y se las considera como un delito. Los conflictos laborales entre los trabajadores
africanos y los empleadores deben ser resueltos por los comit€s regionales de la

mano de obra indigena (Regional Native Labour Committees) controlados por el

Gobierno. Finalmente, como la ley excluye a los agricultores, criados, empleados
publicos y obreros de las industrias mineras, la gran mayoria de los obreros
africanos no pueden disfrutar de los beneficios de esta limitada medida en que
pueden resolverse los conflictos labtorales.

330. Por lo que se refiere a los derechos sindicales de las personas de color, la

Industrial Conciliation Act de 1956 prohibe los sindicatos racialmente mixtos.

Los ya existentes deben dividirse en ramas separadas que representen a los miembros
blancos y a los de colorlgé/. Sin embargo, a la cabeza de todas las ramas debe

haber un Comité Ejecutivo blanco.

3. Aplicacidn y consecuencias de la politica de apartheid en la esfera social

3%31. La politica de apartheid ha sido rigurosamente aplicada en todos los aspectos
de la vida social con el fin de eliminar todos los contactos entre los diversos
grupos raciales. B8e han adoptado medidas respecto de los derechos de familia, el
uso de los servicios piblicos, la seguridad social, los servicios sanitarios y de

bienestar y las actividades deportivas y recreativas.

a) Situacidn de la familia

332. Derecho de familia. Antes de la creacidn de la Unidn Sudafricana, los matri-

monios mixtos estaban prohibidos solamente en el Transvaal. Al aplicar sus estrictas

145/ Segundo informe de la Comisidén de las Naciones Unidas ..., 1964, op. cit.,

parrs, 64-68,

146/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
pdrr. 2G5.
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politicas de segregacidn racial, el régimen de Suddfrica pensd que la defensa de

la pureza racial requeria medidas legislativas concretas. En virtud de la

L7/

Prohibition of Mixed Marriages Act— l9h9, los matrimonios interraciales son

nulos a menos gque las partes y el funcionario encargado de determinar la raza de

las partes hayan obrado de buena fe. Las Immorality (Amendments) Acts de 195O;E§/

vy l957l§2/ constituye la consecuencia 1dgica de esa ley. Prohiben los matrimonios
entre blancos y no blancos, y declaran ademds que las relaciones sexuales entre

miembros de razas diferentes constituyen infraccidn a la ley. Las Immorality Acts

han sido gplicadas no sdélo al caso de relaciones ocasionales sino tambi€n a uniones
duraderas, y hasta al caso en que el matrimonio se habia, de hechc, terminado y
posteriormente anulado por violar la prohibicidn de los matrimonios mixtos. En
virtud de estas leyes 790 personas fueron procesadas en 196k, y de ellas 382

150/

3%3, Vida de familia—~'., Como resultado del sistema de pases y de la puesta en

fueron condenadas.

vigor de la Bantu Laws Amendment Act, la poblacidn masculina pasa parte del tiempo

en las reservas y parte trabajando en las zonas urbanas. Hay asi en las ciudades
un mayor numero de hombres desproporcionado con respecto al de mujeres, mientras
que en las reservas se produce lo contrario. En consecuencia, las familias afri-
canas estdn divididas y esta situacidn produce algunos males sociales inevitables:
alto porcentaje de divorcio e ilegitimidad, prostitucidn, crimen y delincuencia

juvenil.

b) Uso de los servicios pdblicos

334, La poblacidn no blanca siempre ha sido objeto de prdcticas discriminatorias

con respecto al uso de los servicios pudblicos y al acceso a los mismos, aunque

147/ 1Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., op. cit., pdrrs. 627, 632.
148/ 1Ibid., pdrr. 635.

149/ Seminario de las Naciones Unidas (derechos humanos), Documento de Antece-
dentes B, op. cit., pdg. 1k.

150/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.
parrs. 259-262.
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hasta 1953 no se promulgd ninguna ley amplia. ZILos reglamentos de ferrocarriles
permiten a la Administracidn reservar locales del ferrocarril, y todos o ciertos
trenes, para uso exclusivo de personas de razas determinadas. Aungue los tribu-
nales han apoyado esas disposiciones, lo han hecho sosteniendo que cuando se aplica
la segregacidn en los lugares publicos y en los transportes deben proveerse insta-
laciones que resulten en realidad iguales para las diferentes razas.

335. En 1953 se aprobd la Reservation of Separate Amenities Actiéi/con el objeto

de contrarrestar la posicidn relativamente liberal de los tribunales sobre 1la
cuestidn, y para impedir cualquier futura injerencia judicial. E1 Gobierno dijo
que con respecto al uso de las instalaciones del Estado, a cada sector de la pobla-
cidn se le proporcionarfan "los servicios publicos considerados indispensables
segin su grado de civilizacidr, sus necesidades y su naturaleza". Ia ley dispone
que toda persona encargada de locales o vehiculos publicos puede reservar dichos
locales o vehiculos o parte de los mismos para uso exclusivo de personas pertene-

cientes a una raza determinada. La Reservation of Separate Amenities Act se hace

cumplir en zonas donde antes no se la aplicaba con rigidez, especialmente en la
Provincia del Cab 122 . En 1965 se asignaron en diversos municipios playas
separadas a los diferentes grupos de la poblacidn, a pesar de las protestas de

las autoridades locales. A las gentes de color se les adjudicaron las playas mds
inaccesibles, peligrosas y desagradables, y cuando se trataba de alguna que
mereciera la pena, la asignacidn sdlo abarcaba un perfodo limitado. Recientemente
se introdujo una enmienda en la ley. Contiene ella disposiciones relativas a la
reserva de locales pidblicos durante periodos especificados y no especificados, y
extiende el alcance de la ley a los salones municipales, piscinas y parques, pero

153/,

excluye las iglesias. Como lo sefiald un miembro de la oposicidn—==<

"Parece no haber /_uera de 1las 1gles1as7 ningin sector que no esté
comprendido en las restricciones impuestas por el Ministro a las relaciones
sociales a través de la barrera de color, salvo, desde luego, en las calles
o en los domicilios privados"

151/ Segundo informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., op. cit.,
pdrrs. 70, T2.

152/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid...,
1966, op. cit. Anexo 2, pdg. 102, pdrrs. 37, 38.

153/ Ibid., pdg. 104, pdrr. L1.
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c) El apartheid en las actividades deportivas y recreativas

336, En virtud de la Group Areas Act el apartheid se pone rigidamente en vigor

en los cines, teatros, restaurantes, clubes y salones de t€ a menos gue sus
propietarios estén especialmente autorizados para servir a diferentes grupos
raciales.

337, Se estdn tomando nuevas y drdsticas medidas para extender la politica de
apartheid a la esfera de las actividades deportivas y recreativas. Con respecto

a estas ﬁltimaslég/, se origind un agudo problema con la insistencia de artistas
extranjeros de actuar ante publicos de razas mezcladas. Como no existia legis-
lacidén en vigor que dispusiera la separacidn en la esfera de lo recreativo, el
Gobierno aplicd indirectamente la politica de apartheid negando la concesidn de
visados a los artistas extranjeros y haciendo uso de las leyes de inmigracidn.

Los publicos multirraciales se toleran ahora, sobre la base de una segregacion
estricta, solamente en los casos en que se trata de manifestaciones artisticas o
deportivas que no se prestan a la repeticidn o que tienen lugar en zonas en que

los grupos no blancos son muy poco numerosos.

338, E1 12 de febrero de 1965 el Gobierno dictd una proclamacidn que amplia la
definicidn del té€rmino "ocupacidn" en una zona homogénea de forma tal que comprenda
la mera presencia de un cliente en un lugar de esparcimiento pdblicoléé/. Los
permisos deben ser otorgados por las autoridades, que usan sus poderes discri-
minatorios no solamente para limitar los publicos multirraciales, sino para impedir
tambi€n competencias deportivas entre blancos y no blancos, y todos los actos no
blancos en las zonas blancas y viceversa. Como casi toda Suddfrica, a excepcidn

de las reservas, constituye un distrito homogéneo o una zona controlada, el resul-
tado préctico de la proclamacidn es que se necesita permiso para admitir a un publico
mixto en cualquier lugar publico de espectdculos. Ademds, como en la mayoria de
los casos no es posible concertar actuaciones separadas, la proclamacidn privé a
las personas de color de los pocos lugares de esparcimiento ain disponibles para

ellas.

lﬁ&/ Ibid., pdg. L8, pdrr. 50.
155/ 1Ibid., pdg. 71 pdrr. 58.
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g) Servicios de bienestar y seguridad sociales

339. Aunque las prestaciones previstas por la Workmen's Compensation Act for

156/

Accidents——' y sus numerosas enmiendas, en caso de accidente, enfermedad o

fallecimiento causado por tal accidente o enfermedad en el desempefic de su
trabajo, se conceden en principio a todos los trabajadores, el monto varia segun
la raza. En general, las prestaciones pagadas a los africanos son muy inferiores
a las que reciben los europeos por la misma incapacidad. También, en caso de
incapacidad permanente y absoluta, se prevé el pago de una pensién a los europeos
pero no a los africanos, que sdlo reciben una cantidad global pagadera por una
sola vez, Ademésléz/, la legislacidn sobre pensiones y seguro de desempleo esta-
blece trato diferencial entre blancos y no blancos.

340. Las organizaciones benéficas han de organizarse pronto sobre una base

158/

racial=— Se informa que tal medida ha causado especial precocupacidn debido
a la escasez de trabajadores sociales no blancos y al consiguiente peligro de que
se reduzcan los servicios sociales prestados a los sectores mgs necesitados de la

poblacidn.

e) Servicios sanitariosizg/

341, La miseria, la nutricidn deficiente y la enfermedad son muy comunes entre

los no blancos. La South African National Tuberculosis Association expresd su

alarme ante la posibilidad de que un agudo incremento de los casos de tuberculosis
en 1962 se debiera al hambre y la escasez. Mientras que el Gobierno arguye que

la situacidn se debe a factores socioldgicos, se admite en general que las causas
bdsicas de la nutricidn deficiente y de las enfermedades fueron creadas en gran

medida por las politicas de apartheid del Gobierno.

156/ 1Informe de la Comisidn de las Naciones Unidas ..., 1953, op. cit., pdrr. 638.

157/ 1Ibid., pérrs. 641, 6L9.

}2@/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid...,
1966, op. cit., pdg. 107, pérr. 50 /A/6486/.

159/ Informe del Ccmité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
1963, op._cit., parrs. 327, 328 ZK/549Z/—
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f) Viviendaiég/

342, E1 efecto acumulativo de la politica de discriminacidn del régimen de
Suddfrica se pone claramente de manifiesto en la desastrosa situacidén de la vivienda
en las comunidades no blancas. La enorme corriente de africanos hacia las zonas
urbanas cred una aguda escasez de vivienda, y en consecuencia produjo hacinamiento
y acentud el problema de los barrios de tugurios. Aunque el Gobierno ha tomado
medidas para remediar la situacidn, no es mucho lo que se ha progresado. Por
cierto que este problema tiene sus raices en la propia politica de apartheid.
Aunque los africanos de la ciudad son indispensables para la vida industrial del
pals, se los considera legalmente como inmigrantes temporales y no pueden esta-
blecerse en forma permanente. Esta actitud oficial, combinada con la politica

de bajos salarios para los africanos, impide cualquier solucidn bdsica del problema

de la vivienda.

L. Aplicacidn de la politica de apartheid en la esfera cultural

343, FEducacidén. La politica del apartheid ha sido aplicada de la manera mds
rigurosa en casi todos los aspectos del sistema educacional de Suddfrica: la
estructura administrativa, los programas, las oportunidades de acceso a la
ensefianza elemental y secundaria, la organizacidn de la ensefianza superior. En
los Ultimos afios el Gobierno ha intensificado sus esfuerzos por segregar comple-
tamente el sistema educativo sobre una base racial tribal, y por preparar a los
no blancos para la posicidn inferior que se les ha asignado en la sociedad
. . . . . . 161
sudafricana. La politica educacional del Gobierno ha sido expuesta como 51gue—~—/ :
"La ensefianza debe servir para formar y educar a la poblacidn, teniendo
en cuenta las posibilidades que se le brindardn en la vida y el ambiente en
que vive. No pueden existir buenas relaciones raciales si la enseflanza
es impartida bajo la direccidn de personas que despiertan en los indigenas
vanas esperanzas ... La enseflanza de los indifgenas debe estar orientada
de modo tal que se ajuste a la politica del Estado ... No se pueden mejorar

las relaciones raciales si la ensefianza que se imparte a los indigenas provoca
un sentimiento de frustracidn entre la poblacidn.”

160/ Economic and Social Consequences of Racial Discriminatory Practices, op. cit.,
pérrs. 249-269.

161/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid...,
1963, op. cit., pdrr. 286.
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3L4. Enseflanza elemental y secundaria. La enseflanza de los nifios sudafricanos

estd segregada segun los grupos €tnicos de la poblacidén. Con respecto a la

estructura administrativa del sistema escolar, mientras que las escuelas blancas

estdn administradas por Consejos Provinciales, las no blancas han sido puestas

bajo el control del Gobierno central y son administradas por el departamento

responsable de los asuntos del grupo €tnico de gue se trate. Ningun cargo elevado

administrativo o profesional en el Ministerio de Educacidn "Banti" estd desempefiado
) 162/

por africanos——'.

345. La Bantu Education Act of 1953 y sus enmiendas posteriores fueron las grandes

medidas tomadas por el Gobierno para aplicar su politica de segregacidn total en
la educacidn., Aungue la ley es principalmente de cardcter administrativo, su
propésito real fue establecer para la poblacidn africana un sistema de educacidn
diferente del previsto para el resto de la poblacidn, reformar la educacidn de
acuerdo con la politica de apartheid, y poner la educacidn africana bajo estricto
control del gobierno. En virtud de la ley, todas las escuelas africanas deben
estar registradas, y puede negarse el registro si se considera que una escuela no
responde "a los intereses del pueblo bantd o de algun sector de dicho pueblo, o
puede ser perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral de los alumnos"léz/.
Dicha norma ha afectado adversamente el funcionamiento de las escuelas misionales,
que con anterioridad a la ley habian sido las principales encargadas de la edu-
cacidn africana. Ademds, se dio a todas las organizaciones eclesidsticas que
hasta ese momento habian controlado y administrado escuelas bantdes la opcidn de
traspasar el control al Estado o sufrir una disminucidn gradual, y finalmente 1la
abolicidn, de los subsidios del Estado. En 1958 se abolieron los subsidios del
Estado. E1 90% de las escuelas misionales fueron traspasadas al Gobierno. A las
que estaban en zonas blancas y gque optaron por retener su condicidn de escuelas

privadas, se les negd el registro-l-é-)'t .

162/ Efectos del Apartheid sobre la Educacidn, la Ciencia, la Cultura y la Infor-
macidn en Suddfrica, sumario de un informe de la UNESCO, Crdnica Mensual de
las Naciones Unidas, vol. IV, No. 3, marzo de 1967.

163/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la politica de apartheid ...,
1963, op. cit., parr. 285 /a/5497/.

164/ 1Ibid., pdrr. 287.
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346. Aunque se han logrado algunos resultados en la esfera de la ensefianza
elemental, en la que la matricula se elevd de 970.200 alumnos en 1955 a

1.628.200 en 1962, el progreso ha sido mucho menos espectacular en los niveles
gsecundarios: en ellos el ndmero de alumnos pasd de 30.800 en 1953 a 53.500 en 1963,
pero la proporcidn de la matricula total decliné en el mismo periodo del 3,47%

al B,OE%EQE/.

347. Ademds, la ensefianza es obligatoria para los nifios blancos entre los 7 y los
16 afios. Para las personas de color y los asidticos lo es entre los 7 y los

14 afios, "donde haya demanda de la misma y las instalaciones lo permitan". No
existe tal disposicidn para los nifios africanosléé .

348. Con respecto a la financiacidn de la educacidn africana, el porcentaje de
gastos para la educacidn destinado a estas escuelas ha disminuido en el periodo
1953-54 a 1963-64, a pesar del incremento de la matricula y aunque el monto de

los fondos para la educacidn, en general, se ha elevado. Seguin el Ministro de
Educacidn "Banty", el incremento de la matricula sin un correspondiente aumento

de los gastos se logrd introduciendo el sistema de dos turnos en los dos primeros
afios de escuela, nombrando maestros con salarios mds bajos y convirtiendo fondos
destinados a comidas escolares a la ampliacidn de los locales de enseﬁanzalél/.
Ademds, la ley impone a la poblacidn africana una responsabilidad creciente en la
financiacidn de sus instituciones educacionales. Por causa de las insuficientes
contribuciones del Gobierno, los africanos se ven obligados a pagar gastos de
educacion mediante mayores impuestos y contribuciones por parte de las comuni-
dadesléé/. En 1953 el gasto per capita fue de 127 rands en las escuelas para
alumnos blancos, mientras que lo fue de poco mds de 17 rands en las escuelas
africanas; sin embargo, esta cifra ha decaldo progresivamente a 12,46 rands

en 1960-61. Por otra parte, al nivel de la escuela secundaria la educacidn es

165/ Apartheid in South Africa: A UNESCO Report, UNESCO Features, No. L97, pdg. 6,
Febrero (I), 1967.

léé/ Efectos del Apartheid sobre la Educacidn ..., Sumario de un informe de
la UNESCO, Crénica Mensual, Vol. IV, No. 3, marzo de 1967, pdg. 53.

167/ UNESCO Features, op. cit., pdg. 6.

168/ Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid
1963, op. cit., pdrr. 298.
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gratuita para los nifilos blancos, mientras que los padres africanos deben pagar
derechos obligatorios y hacerse cargo de todos los costos de los libros de texto

y del material escolarlég/.

349. La politica de apartheid se refleja también en los programas escolares. En
las escuelas elementales los alumnos africanos tienen que aprender a leer y a
escribir en tres idiomas: su lengua verngcula, el inglés y el afrikaans. En
cambio, el nifio blanco estudia en su lengua materna en toda la escuela primaria,

y sdélo al terminar sus estudios secundarios se espera que domine el segundo idioma
oficial. Ademds, los programas de estudio dan mucha importancia a la capacitacidn
manual y a la instruccidn religiosa, las que juntamente con la de higiene llevan
del 18% al 25% del tiempo de las claseslzg/.

350. Las consecuencias de haber introducido el afrikaans paralelamente al ingl€s

171/

en los programas escolares han sido resumidas como sigue——':

"Esto quiere decir que los nifios menores de 10 afios deberdn estudiar
tres idiomas distintos (todo nifio bantd habla alguno de los siete idiomas
indigenas) con lo que evidentemente se recargardn su cerebro y su memoria
en perjuicio de otras materias quizds mds Udtiles y mds necesarias.

“/Por otra parte/, la consecuencia de esta medida serd que se hablard
menos entre los autdctonos el idioma ingl€s, cuya influencia disminuirg,
siendo un idioma que por su universalidad es un factor capital de cultura
que constituye para los indigenas un vinculo mds estrecho con sus hermanos
de raza de Africa y de América, cuyos progresos sociales, econdmicos y
culturales los autdctonos siguen con orgullo.”

351. E1 porcentaje de abandono:de la escuela entre la primaria y la secundaria es
alto: de los 1.764.000 nifios africanos que iban a la escuela en 1963, sola-

mente 53.400 (3,02%) estaban en las cuatro primeras clases de la escuela secundaria
y 1.040 en la quinta (0,059%). La politica del Gobierno consiste en crear mds
clases secundarias superiores en las reducciones africanas que en las zonas

urbanas, de modo que muchos nifios deben o bien terminar sus estudios a la edad

de 14 afios, o bien regresar a las reducciones. Se sefiala que es poco probable

169/ UNESCO Features, op. cit., pdg. 7.
170/ 1Ibid., pdg. T.

171/ Tercer Informe de la Comisidén de las Nacicnes Unidas ..., 1955, op. cit.
pdrr. 309 b).
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que €l reducido nimero de nifios que aprueban los exdmenes finales suministren sufi-

cientes candidatos con la preparacién escolar exigida para llegar a obtener un
titulo profesional, capacitarse para los puestos superiores de la administracién
piblica y llenar los demds cargos disponibleslzg/.

352, En 1963, 5.000 de los 29.590 maestros africanos y de color carecian de titulo
universitario o de calificaciones profesionales; solamente 39 tenian un titulo
universitario. La proporcién media entre maestros y alumnos era de 52,5 en las
clases elementales inferiores y superiores. Sin embargo, uno de cada tres de

los 31.597 maestros de las escuelas blancas poseia un titulo universitario. También
en 1965, la relacién entre los sueldos de los maestros africanos y de los blancos,
con idénticas calificaciones, era de 41,9% en el caso de los hombres y 57,9% en el
de las mujereslzg/.

353. [Ensefilanza superior. El Gobierno ha hecho extensiva su politica de apartheid

a la enseflanza superior, para lo cual dividid a las instituciones respectivas segin
un criterio racial y tribal, y sacd los colegios universitarios africanos de las
zonas urbanas. En 1954 el Ministro de Asuntos Indigenas, resumié la politica del
. . 174
Gobierno como s1gue-z—/:
"No se desea un aumento en las instituciones de enseflanza superior
ubicadas en las zonas urbanas ... Gradualmente se tomardn medidas para ...
establecerlas en la medida de lo posible dentro de las reservas indigenas ...

Debe guiarse a los banties para que sirvan a su propia comunidad en todos

los aspectos. En la comunidad europea no hay lugar para €llos por encima

del nivel de ciertos tipos de trabajo ...".

354, Hasta 1959 algunas universidades conocidas como "universidades abiertas"

aceptaban estudiantes no blancos. La Extension of University Education Actlzz/

terminé con esa practica y previdé que se crearan colegios universitarios separados
para los estudiantes no blancos y que, después de un periodo de transicidn,

les quedara prohibido a los no blancos asistir a cualquier otra universidad.

172/ UNESCO Features, op. cit., pag. 8.

173/ Efectos del Apartheid sobre la Educacién ..., Crénica Mensual de las Naciones
Unidas, op, cit. pédg. 55.

17k/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid ...,
1963, op. cit., parr. 290 /A/5497/.

175/ Ibid., 1963, pdrrs. 292, 293.
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Ademds, la autoridad competente debe designar ciertos colegios que pueden admitir
estudiantes de un grupo €tnico especial o de un grupo de otra indole. La ley
organiza también los drganos directivos de estas instituciones segun criterios
discriminatorios. Para cada universidad habrd un Consejo y un Senado compuesto de
miembros blancos y un Consejo Consultivo y Senado Consultivo compuesto de repre-
sentantes de la comunidad a la que sirva la universidad. Finalmente, los regla-
mentos disciplinarios colocan al estudiante bajo el control estricto del Estado.
355. Dos nuevas medidas, publicadas el L de agosto de 196611§/, se prevén ahora
para impedir la prédctica tradicional en las "universidades abiertas" de admitir a
todos los estudiantes en las sociedades, clubs e instalaciones deportivas con
prescindencia de la raza. ILa primera, el proyecto de ley denominado University

Education Amendment Bill, prohibe que los estudiantes no blancos que asistan a

una universidad "blanca" se afilien a ninguna asociacidn estudiantil a menos que

se trate de una asociacidn académica que se ocupe exclusivamente de la materia
estudiada por aquéllos; tambi€n contiene disposiciones relativas a asociaciones
"étnicas" de no blancos en las universidades "blancas" y confiere al Ministro
atribuciones para expulsar a estudiantes no blancos de las universidades "blancas"
en cualquier momento si lo considerase conveniente para "el bien comin". Ia segunda,

el proyecto denominado "The Universities Amendment Bill", permite al Ministro de

Educacidn, Artes y Ciencias retirar las subvenciones a todas las universidades que
hayan "perjudicado o sometido a cualquier forma de discriminacidn" a cualquier
estudiante, miembro del personal o asociacién que propugne la separacidnm racial

en la universidad. -

356. Para aplicar esta politica, el Gobierno construyd nuevos colegios de "grupos
€tnicos" con excelentes instalaciones, pero el peso financiero y la pérdida
econdmica que entrafié esta operacidn fueron considerables. Ademds, ni la matricula
ni los diplomas que se conceden justifican la afirmacidn del Gobierno de que el
establecimiento de estos colegios ha suministrado el aumento de instalaciones
universitariii—7ue permitird a los africanos capacitarse para las tareas directivas

177/

€n sus zonas

176/ 1Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la polftica de apartheid ...,
S/7565 (publicado también con la signatura A/6436), pdrrs. L8, kL9,

177/ UNESCO Features, op. cit., pdg. 8. /




E/CN.L/Sub.2/276
Egpafiol
P4gina 131

357. El1 aumento de la matricula universitaria de africanos induce a engafio, ya

que ese incremento corresponde principalmente a cursos que no dan derecho a

titulo académico en colegios tribaleslzg/. En 1962212/de los 328 estudiantes que
recibieron diplomas y grados de los colegios de "grupos €tnicos", 4O se graduaron

en medicina, sdlo dos en arquitectura, uno en ingenieria civil y uno en ciencias.

De 1960 a 1965 los registros demuestran que solamente tres estudiantes no blancos

de las universidades de Sudéfrica se graduaron en ingenierfa: un ingeniero civil
africano en 1962, un ingeniero electricista de color en 1964 y un ingeniero de

radio indio en 1965. A las restricciones que se les imponen a los no blancos en

la esfera educacional deben agregarse las limitadas oportunidades que se les brindan.
En las zonas no blancas, donde ha habido una demanda creciente de maestros y trabaja-
dores sociales, existen ciertamente oportunidades y, en realidad, a la mayoria de

los africanos que concurren a las universidades se los capacita para ser maestros

y trabajadores sociales. Sin embargo, los que se convierten en cientificos

altamente capacitados afrontan grandes obsticulos. La politica de apartheid en

el empleo disuade por cierto a los no blancos de emprender su capacitacidn para

el trabajo calificado o profesional en ciencias y tecnologialgg .

D. Reaccidén de la comunidad internacional ante la politica de apartheid

358. Ia situacién racial en la Repdblica de Suddfrica ha provocado indignacidn

y preocupacidn entre los Estados. La comunidad internacional considera en realidad
que la politica de apartheid constituye una flagrante violacidn de los principios
de la Carta, y que si se la deja sin control llevard a un sangriento conflicto

racial en el orden internoc y a una confrontacidn armada entre Estados en el

orden externolgl/.

178/ 1Informe del Comit€ Especial encargado de estudiar la politica de apartheid ...,
1963, op. cit., parr. 30L. /A/5497/.

179/ UNESCO Features, op. cit., pdg. 8.
180/ UNESCO Features, op. cit. pdg. 9.
181/ Informe del Comite Especial, op. cit., 1966, pdg. 51 pdrr. 12h,
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1. Medidas adoptadas por las Naciones Unidas

359, La politica racial del Gobierno de Suddfrica ha sido objeto de debate en
las Naciones Unidas desde el primer periodo de sesiones de la Asamblea General
en 1946, De 1946 a 1952 el debate se limitd a las declaraciones de los derechos
de las poblaciones de origen indopaquistani. En 1952 también se incluyd en el
programa la cuestidén més amplia del apartheid, como tema separado. Las dos
cuestiones se combinaron en 1962 bajo el titulo "La politica de apartheid del
Gobierno de la Repiblica de Sudafrica.

360. Aunque el Gobierno de Sud4frica ha sostenido constantemente la opinién de
que sus politicas raciales estaban fuera de la Jurisdiccidén de las Naciones Unidas,
la Asamblea General y el Consejo de Seguridad sostuvieron que la politica de
apartheid constituye una violacidn de la Carta y por consiguiente estd dentro de

su esfera de competencia.

g) Resoluciones aprobadas por la Asamblea General

361. De 1952 a 1959 la Asamblea General aprobd una serie de resoluciones que conde-
naban la politica racial de Sudédfrica, pero no recomendaban medida concreta alguna
por parte de los Estados Miembrosl§§/.

362. En su resolucién 616 B (VII), la Asamblea General declard que en una sociedad
multirracial se conseguian mejor la armonia y el respeto a los derechos y las
libertades humanas y €l desarrollo pacifico de una comunidad unificada cuando la
legislacidén y la préactica tendfan a garantizar la igualdad de todas las personas
ante la ley, sin distincidén de raza, credo o color, y cuando la participacidn de
todos los grupos raciales en la vida econdmica, social, cultural y politica se
basaba en la igualdad. Declard que toda politica de los gobiernos de los Estados
Miembros que no persiguiese esos fines, sino que tuviese por objeto perpetuar o
aumentar la discriminacidén, era irreconciliable con los compromisos contraidos

por los Miembros en virtud del Articulo 56 de la Carta. Invitd solemnemente a
todos los Estados Miembros a que ajustasen su politica a la obligacién que habian
contraido en virtud de la Carta de promover el respeto a los derechos humanos y

las libertades fundamentales.

182/ Véase cap. II del primer informe de la Comisidén de las Naciones Unidas ...,
op._cit., pags. 9 a 35.
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363, En sus resoluciones 721 (VIII), 820 (IX) y 917 (X) la Asamblea General mani-
festd su preocupacién ante el hecho de que el Gobierno sudafricano siguiera
aplicando la politica de apartheid, y le recordaba que al firmar la Carta habia
afirmado nuevamente su fe en los derechos humanos fundamentales y en la dignidad
y €l valor de la perscna humana.

364. En sus resoluciones 1016 (XI), 1178 (XII) y 1248 (XIII), la Asamblea General
deploraba que €l Gobierno de la Unién Sudafricana no hubiese cumplido hasta ahora
sus obligaciones derivadas de la Carta y exhortaba a dicho Gobilerno a revisar su
politica teniendo en cuenta sus obligaciones derivadas de la Carta.

365, Ante la renuencia del Gobierno sudafricano a aplicar las resoluciones men-—
cionadas, la Asamblea General dio un paso mis adelante en sus decimoquinto y
decimosexto periodos de sesiones. FEn sus resoluciones 1598 (XV) y 1663 (XVI), la
Asamblea tomd nota con preocupacidn de que la politica de apartheid causaba
friccidén internacional y de que su persistencia ponia en peligro la paz y la segu-
ridad internacionales. La Asamblea pididé a todos los Estados que considerasen

la adopcién de las medidas que les fuese posible tomar por separado y colectiva-
mente, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, para lograr que se
abandonasen tales politicas.

366. Desde 1962 la Asamblea General adoptd una posicién significativamente més
rigida y recomendd repetidas veces a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
que adoptasen medidas concretas contra el Gobierno de Sudédfrica. En su resolucidn
1761 (XVII) la Asamblea, entre otras cosas, pidié a los Estados Miembros que:

a) rompiesen las relaciones diplomdticas con el Gobierno de Sudéfrica o se abs-
tuviesen de establecerlas; b) cerrasen sus puertos a todos los barcos de bandera
sudafricana, g) promulgasen medidas legislativas que prohibiesen a sus barcos
entrar en los puertos sudafricanos; g) boicoteasen todas todas las mercaderias
sudafricanas y se abstuviesen de exportar mercaderias, incluso armas y municiones
de toda clase a Suddfrica; e) prohibiesen el aterrizaje y trénsito a todas las
aeronaves pertenecientes al Gobierno de Suddafrica o a compafifas registradas con-
forme a las leyes de la Repiblica de Suddfrica. Ademds, la Asamblea pidid al
Consejo de Seguridad que tomasen medidas apropiadas, incluso sanciones, para lograr

que Sudéfrica cumpliese las resoluciones aprobadas.

[aue
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36T. El 11 de octubre de 1963 la Asamblea General aprobd la resolucién 1881 (XVIII)

ante el proceso contra varios dirigentes del African National Congress y otros

opositores al apartheid acusdndolos de sabotaje y de otros delitos. Entre otras
cosas, la Asamblea pididé a Suddfrica que renunciase al proceso arbitrario que estaba
incoando y pusiese en libertad incondicionalmente a todos los presos politicos v a
todas las personas encarceladas, internadas o sometidas a otras restricciones por
haberse opuesto a la politica de apartheid. Pidié asimismo a todos los Estados
Miembros que hiciesen cuantos esfuerzos fuesen necesarios para inducir al Gobierno
de Sudafrica a asegurar la inmediata aplicacidn del parrafo 2 de dicha resolucidn.
368. Como Sudafrica persistid en su negative a dar cumplimiento a las resoluciones
de la Asamblea General, la Asamblea estimbé que deberia recomendar medidas aun més
enérgicas. Ademds, hizo llamamientos no sélo a los Estados Miembros en general,
sino concretamente a un determinado grupo de Estados: 1los principales asociados
comerciales de la Replblica de Sudadfrica. En la parte A de la resolucién 2054 (XX),
la Asamblea g) hizo un urgente llamamiento a los principales asociados comerciales
de Sudéfrica que animaban a dicho pais a desafiar la opinidn plblica mundial y a
acelerar la aplicacién de la politica de apartheid; b) deplord los actos de
aquellos Estados que, al colaborar con €l Gobierno de Suddfrica en las esferas
politica, econémica y militar, lo animaban a persistir en su politica racial;

c) invité a los organismos especializados a que negasen ayuda técnica y econdmica

a Sudédfrica. Ademds, la Asamblea sefialé a la atencién del Consejo de Seguridad el
hecho de que la situacidén en Suddfrica constituia una amenaza a la paz y la segu~-
ridad internacionales. En consecuencia, era indispensable adoptar medidas de las
previstas en el Capitulo VII de la Carta para resolver el problema del apartheid.
El tnico medio de lograr una solucién pacifica era la aplicacién de sanciones
econémicas de cardcter universal. En la resolucién 2202 (XXI) la Asamblea reafirmé

que la situacidén en Sudéfrica constitufa una amenaza para la paz.

b) Resoluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad

369, El Consejo de Seguridad examindé por primera vez la politica de apartheid
de 1960, después de los incidentes de Sharpeville, por peticién de treinta y dos
Estados africanos. En su resolucién 134 (1960) el Consejo de Seguridad: a) reco-

nocié que la situacidén en la Unibn Sudafricana era una de las que habian conducido
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a friccibén internacional y que, de persistir, podia poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales; p) deploré la politica y los actos del Gobierno de la
Unién Sudafricana que habfan dado origen a la situacién reinante; c) insté al
Gobierno de la Unién Sudafricana a que tomase medidas encaminadas a establecer
una armonfa racial basada en la igualdad a fin de que no persistiera o volviera a
surgir la situacién reinante, y que renunciase a su politica de apartheid y de
discriminacién racial.

370. En julio de 1963, actuando una vez mds a peticién de treinta y dos paises
africanos, el Consejo de Seguridad fue mds lejos. Decidié: a) pedir al Gobierno
de la Repiblica de Suddfrica que pusiera en libertad a todas las personas encar-
celadas, internadas o sometidas a otras restricciones por haberse opuesto a la
politica de apartheid; Q) pedir a todos los Estados que interrumpiesen inmediata-
mente la- venta y envio de armas, municiones de todos los tipos y vehiculos mili-
tares a Sudifrica.

3TL. En 1964 el Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 190 (1964), en la que
encarecia al Gobierno de Suddfrica que: a) renunciase a la ejecucién de las
personas sentenciadas a muerte por actos motivados por su oposicién a la politica
de apartheid; b) pusiese fin inmediatamente al proceso en curso, incoado en virtud
de las leyes arbitrarias del apartheid; y g) concediese una amnistia a todas las
personas que se hallaban en prisién, internadas o sometidas a otras restricciones

por haberse opuesto a la politica de apartheid.

g) Otras medidas adoptadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad

372. Ademds de aprobar esas diversas resoluciones, la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad adoptaron asimismo medidas en otro plano. Establecieron
varios comités o grupos de estudio encargados de examinar la situacién racial en
Sudéfrica y sus efectos, y de sugerir soluciones adecuadas.,

373, Por su resolucién 616 A (VII), la Asamblea General establecié una Comisién
de tres:miembros encargada de estudiar la situacién racial en Suddfrica teniendo
en cuenta los principios de la Carta. La Comisién presentd tres informes en 1953,
1954 y 1955, en los que declaraba que la continuacién de la politica de apartheid
podfa poner en peligro la paz y la seguridad internacionales y sugirid una serie

de medidas tendientes a aliviar la situacid l§2/'

i ———————

183/ Informe de la Comisién de las Naciones Unidas..., 1953, op. cit.,
pérrs. 895 a 910.
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3T4. En 1960 el Consejo de Seguridad pidid al Secretario General de las

Naciones Unidas en su resolucién 134 (1960), gque, en consulta con el Gobierno
sudafricano, adoptara medidas adecuadas para que se respetaran los Propbsitos y
Principios de la Carta. EIEn consecuencia, el Secretario General mantuvo conver-
saciones con funcionarios del Gobierno sudafricano. Aungue uUtiles y constructivas,
dichas conversaciones no fueron conclusivasiﬁk/.

375. En 1962, por su resolucién 1761 (XVII), la Asamblea General cred un Comité
Especial integrado por once miembros con el mandato de seguir estudiando permanen—
temente la politica racial del Gobierno de Suddfrica. En su resolucibén 2054 (XX),
la Asamblea General decidié afladir al Comité varios miembros, que serian desig-
nados en conformidad con los criterios siguientes: g) responsabilidad principal
en el comercio mundial; b) responsabilidad primordial, conferida en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, en €l mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales; c) distribucién geogrdfica equitativa. La composicién del Comité
Especial, empero, no se amplié. El Comité Especial presentd varios informes a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad en 1963, 1964, 1965 y 1966. Recomendd
repetidas veces que el Consejo de Seguridad declarase que la situacidn en
Suddfrica constitula una amenaza a la paz y la seguridad internacionales y
decidid aplicar medidas coercitivas en conformidad con el Capitulo VII de la
Cartalgé/.

376. En cumplimiento de la resolucién 182 (1963) del Consejo de Seguridad, el
Secretario General de las Naciones Unidas establecid un Grupo de Expertos integrado
por cuatro miembros a fin de que examinase los métodos para resolver pacificamente
la situacidn reinante en Suddfrica mediante la ordenada aplicacidn de los

derechos humanos a todos los habitantes. En su inform 186 , €l Grupo de Expertos
subrayd la necesidad de celebrar una consulta libre y democrdtica y advirtid que

la continuacidén de la situacidén reinante llevaria a violentos conflictos y a

184/ Seminario de las Naciones Unidas (Derechos Humanos) sobre apartheid. Docu=-
mento de antecedentes C, preparado por la Secretaria de las Naciones Unidas,
SO 216/3 LA 1966, pirrs. 33 y 3k4.

185/ Documento de antecedentes C, op. cit., pdrrs. 49, 70, 82, 111.

186/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, décimonoveno afio, Suplemento de
abril a junio de 1964, documento S/5658.




E/CN.k4/Sub.2/276
Espafiol
P4gina 137

tragedias para todos. Instd asimismo al Consejo de Seguridad a que apoyase sus
recomendaciones y aplicase sanciones si el Gobierno sudafricanc no fijaba una fecha
definitiva para reunir una Convencién Nacional. Por su resolucién 191 (1964),

el Consejo de Seguridad hizo suya la idea de una consulta general a todo el pueblo
de Sudafrica.

377. En su resolucién 1978 B (XVIII) la Asamblea General pidid al Secretario
General que buscase los medios de proporcionar, por conducto de los érganos inter-
nacionales competentes, socorro y asistencia a las familias de todas las personas
que por oponerse a la politica de apartheid estuviesen perseguidas en Sudifrica.

En 1965 el Secretario General comunicd que varios miembros habian prometido contri-
bucicnes a las organizaciones de socorroigz/.

378. Por su resolucién 191 (1964), el Consejo de Seguridad establecid un Comité
de Expertos, compuesto de representantes de cada uno de los miembros del Consejo
de Seguridad de 1964, a fin de emprender un estudio técnico y préctico sobre la
posibilidad, eficacia y consecuencias de medidas que, segin fuese el caso, pudiera
adoptar el Consejo de Seguridad de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.
Hubo divergencias en el seno del Subcomitél§§/. Aunque una minoria de los miembros
estimaron que las sanciones econdmicas y politicas contra Suddfrica eran factibles
y serian fructiferas, la mayoria adoptd una actitud mds flexible en cuanto a la
eficacia y viabilidad de las sanciones econémicasiég/.

379. Por su resolucién 2054 B (XX), la Asamblea General pidid al Secretario
General que estableciera un Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para Sudafrica,
nutrido con contribuciones voluntarias de Estados, organizaciones y particulares,
para prestar ayuda a las victimas del apartheid.

380. En cumplimiento de la resolucidén 2054 (XX) de la Asamblea General, se celebrd
en Brasilia, del 23 de agosto al 5 de septiembre de 1966, un seminario interna-
cional sobre el apartheidigg/. Este seminario aprobb una serie de conclusiones y

recomendaciones en las que se instaba a que se aplicaran medidas coercitivas

contra Sudéafrica.,

Documento de referencia C, op. cit., parr. 88.

[i ti
@ |oo
X 13

Ibid., parr. 91.
Ibid., parrs. 92 a 95.
Informe del Seminario sobre Apartheid, ST/TAO/HR/27 (A/6412), pirr. 43.
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381, Pcur su resolucién 2202 A (XXI), la Asamblea General, entre otras cosas,
pidid al Secretario General y a los organismos especializados que prestasen la
ayuda necesaria para que fuesen empleadas en sus secretarias y programas personas

competentes de nacionalidad sudafricana que fuesen victimas del apartheid.

2. Medidas adoptadas por los Estados

382. Una abrumadora mayoria de Estados ha condenado el apartheid y considera que
constituye una violacién flagrante de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas. Sin embargo, en vista de la renuencia del Gobierno de Sudidfrica a aplicar
las resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad, y aun a
cooperar con los diferentes érganos creados para estudiar la situacidn, reciente-
mente se ha ejercido fuerte presidén sobre la comunidad internacional para que

vaya méds alld de la etapa de los llamamientos y de la condena moral y prevea medidas
compulsivas contra el régimen de apartheid. A este respecto no parece haber
unanimidad entre los Estados Miembros. Aunque la gran mayoria de los Estados se
inclinan a favor de una accidén del Consejo de Seguridadigl/, una minoria pequefia
pero poderosa, constituida en gran parte por los principales asociados comerciales
de Sudifrica, se ha mostrado hasta ahora sumamente refractaria a proceder asi.

Esta divisién de la comunidad internacional se ha puesto de manifiesto en muchas
oportunidades.

383. En el Seminario sobre Apartheid celebrado en Brasilia se expresd la opinién
de que Suddfrica continuaba persistiendo en su politica de apartheid debido a la
asistencia prestada por sus principales asociados comercialeslgg/. Los llamamientos
de la Asamblea General, en sus resoluciones 1761 (XVIII) y 2054 (XX), para que los
Estados Miembros rompiesen sus relaciones diplomdticas y comerciales con Sudéfrica,
habian sido pasados por alto por Gobiernos tales como los de la Repdblica Federal
de Alemania, Francia, Italia, los Estados Unidos, el Japén y el Reino Unido, que
seguian tolerando que sus nacionales siguiesen aumentando su comercio con Sudifrica

y el volumen de sus inversiones en ese pafs. Sin ese apoyo econdmico ya se habria

191/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid, ...,
op. cit., 1964, pdg. 118, pirr. 59L.

192/ Informe del seminario sobre apartheid, ST/TAO/HR/2T (A/6412), parr. 43.




E/CN.L4/Sub.2/276
Espafiol
P4gina 139

derrumbado €l sistema de apartheid. Se recordd asimismoigé/ que entre los Estados
Miembros que habian declinado participar en el Comité Especial encargado de estu-
diar la Politica de Apartheid del Gobierno de la Repiblica de Sudifrica se
incluian los principales asociados comerciales de Suddfrica. Sin embargo, se
seﬁaléigé/ que, para algunos paises seria un suicidio econdmico suspender su comer—
cio con Suddfrica. Ademds, en muchos paises el principio de libre comercio entre
las naciones, independientemente de sus sistemas politicos, seguia siendo consi-
derado el principio fundamental. La prohibicidén de las actividades comerciales
supondria aprobar leyes impopulares de emergencia que muchos Estados se encontra-
rian en la imposibilidad de sancionar.

384, En segundo término, en sus informesigé/ el Comité Especial se ha referido
repetidas veces a la divisién de la comunidad internacional sobre la cuestién

de las medidas coercitivas contra Suddfrica. Ha sefialado, con pesar, que los
principales asociados comerciales de Sudéfrica no habian estado dispuestos a
apoyar €l principio de las sanciones obligatorias, frustrando asi una accidén
oportuna y eficaz de las Naciones Unidas.

385. Estos Estadosigé/ preferirian limitar la accién internacional a hacer lla-
mamientos y confiar en un cambio de actitud de la minoria blanca sudafricana,
criterio que ha demostrado ser totalmente ineficaz y no realista. No han aplicado
las disposiciones de la resolucién 1761 (XVII) de la Asamblea GeneraligZ/ y algunos
ni siquiera han dado cumplimiento a la peticidén hecha por unanimidad por el
Consejo de Seguridad de poner fin a todas las formas de cooperacién militar

con el Gobierno de Sudéfrica, El Comité Especial hizo la advertencialgg/ de que,
por negarse a prestar su cooperacidén, los principales asociados comerciales de
Sudafrica, entre los que figuraban tres miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, (Estados Unidos, Francia, Reino Unido), asumfan la responsabilidad del
empeoramiento de la situacién, Ademés, considerd esencial que estas Potencias
 se desligasen répidamente de Sudéfrica.

Ibid. » Pérr. ,4'5‘
Ibid., pérr. 4h.
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Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op._cit., 1964, pdgs. 117 y 119, pérrs. 592 y 60k4; 1966, pdg. 53, pdrr. 129.

196/ 1Ibid., 1965, pdg. 44, pdrr. 136.
197/ Véase pdrr. 366, supra.
198/ 1Ibid., 1966, pig. 54, parr. 131.
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286. En tercer lugar, las divergencias de opinién entre los Estados en lo que
respectaba a la cuestidén de las sanciones se reflejaron en las reservas planteadas
por una minoria de participantes a muchas de las recomendaciones pertinentes

del Seminario sobre Apartheid celebrado en Brasilialgg/.

387. Finalmente, la divisidén existente en la comunidad internacional sobre la
cuestién de las sanciones estd ilustrada por el diferente alcance de las resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Mientras la
Asamblea General aprobd, por enorme mayoria, las resoluciones 1761 (XVII) y

2054 A (XX), en las que se afirmaba que la situacién en Suddfrica constitufa una
amenaza a la paz y seguridad internacionales, el Consejo de Seguridad se ha
abstenido hasta ahora de emplear dichos términos, y mds bien describe la politica
de apartheid como una situacidén que tal vez llegue en un momento a poner en peligro
la paz internacional, El significado de estas diferencias de terminologia esté

en que las decisiones de la Asamblea no son obligatorias con arreglo a la Carta.
S8lo el Consejo de Seguridad puede determinar la existencia de una amenaza a la

paz y decidir medidas que sean obligatorias para los Estadosgg~/.

3. Medidas adoptadas por los organismos especializados

388, En conformidad con las resoluciones 1978 A (XVIII).y 2054 A (XX) de 1la
Asamblea General y las recomendaciones del Comité Especial encargado de estudiar
la Politica de Apartheid, algunos organismos especializados han adoptado medidas

respecto de la politica de apartheid del Gobierno de Suddfrica.

a) Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

389, ElL 5 de diciembre de 1963 la Conferencia de la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn aprobd una resolucidn en virtud de la
cual la Repdblica de Suddfrica no iba a seguir siendo invitada a participar en
ninguna de las actividades del organismo mientras la Conferencia no decidiera lo

contrario. E1 18 de diciembre de 1963 Sudifrica se retird de la FA 201 .

199/ Ibid., pig. 60, parr. 15k,
00/ Informe del Seminario sobre Apartheid, op. cit., parr. T2.

EE

0l Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
op.cit., 1964, pdg. 109, pirr. 492.
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b) Organizacidn Internacional del Trabaj 202

390. Las practicas laborales del apartheid han sido objeto de examen por distintos
organismos de la OIT durante varios afios. Asi, el Comité Ad Hoc de las Naciones
Unidas y de la OIT, en su informe publicado en 1953, llegd a la conclusién de que
parecia existir en Sudifrica un sistema de trabajo forzoso que revestia importancia
para la economia nacional. FEn 1961 la Conferencia Internacional del Trabajo pidid
a la ReplUblica de Sudédfrica que se retirase del organismo hasta que abandonase la
politica de apartheid. En 1964 la Conferencia aprobd por unanimidad una declara-
cidén en la que pedia al Gobierno de Suddfrica que renunciase al apartheid y que
adoptase las medidas necesarias para eliminar la discriminacidén en el empleo y la
ocupacidén, Aprobd asimismo un programa de la OIT para la eliminacidén del apartheid
en materia de trabajo, y pidid al Director General que se mantuviese al corriente
de la situacidn en Sudafrica y que presentase anualmente a la consideracidén de la
Conferencia un informe especial sobre la aplicacién de la Declaracién. EL 11 de

marzo de 1966 el Gobierno de Suddfrica se retird del organismo.

c) Unién Postal Universalggé/

391, El Congreso de la Unién Postal Universal, celebrado en Viena del 29 de mayo
al 10 de julio de 1964, aprobd una declaracidn en la que exigia la expulsién de
Suddfrica de la Unidén Postal Universal. Sin embargo, se rechazd una propuesta

de que no se permitiera a Sudidfrica adherirse a la nueva constitucién y a las

convenciones de la Unién.

d) Organizacidén de las Naciones Unidas para la FEducacidén, la Ciencia y la
Cultura 204/

362. En 1951 se publicd bajo los auspicios de la organizacidn una declaracién
acerca de las razas. Se declard claramente que la discriminacidén racial carecia

de justificacidn cientifica, y esta declaracidén fue seguida por varias publicaciones.

202/ La OIT y el apartheid, Documento I, Seminario de las Naciones Unidas
(derechos humanos) sobre apartheid, SO 216/3 (II) LA 1966, parrs. 6 a 10.

203/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
en 1964, op. cit., pdg. 110, pdrr. 508.

204/ United Nations human rights seminar, Paper II SO 216 (II) LA 1966, pigs. 1,
2y 5.
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El 5 de abril de 1955 Sudafrica se retird del organismo, alegando que las publi-
caciones de la UNESCO, a las que se daba publicidad y que se distribuian en la
Repiblica, constitufan una injerencia en los problemas raciales del pais.

393. Por peticién del Comité Especial, la UNESCO prepard un informe, que se publi-
card a fines del presente afio, sobre los efectos del apartheid en la educacién,

la ciencia, la cultura y la informacidn.

e) Organizacién Mundial de la Salud

394, El 19 de marzo de 1964 la Asamblea Mundial de la Salud aprobd una resolucién
por la que se suspendfan los privilegios de voto de Sudéfricaggé/. En 1965 aprobd
otra resolucién por la que se enmendaba el articulo 7 de la Constitucién de la

Organizacién Mundial de la Salud. El articulo 7, en su forma enmendada, dice

en parteggé/:

"b) Si un Estado Miembro hace caso omiso de los principios humanitarios
y de los objetivos enunciados en la Constitucidén practicando deliberadamente
una politica de discriminacidén racial, la Asamblea de la Salud podrd suspender
o excluir de la Organizacidén a dicho Miembro.

"Ello no obstante, la Asamblea de la Salud podrd restablecer al Miembro
de que se trate en el ejercicio de sus derechos y privilegios y, a propuesta
del Consejo Ejecutivo, readmitirlo en la Organizacidén si del oportuno informe
circunstanciado resultara que el citado Miembro habia renunciado a la politica
discriminatoria sancionada con la suspensidén o la exclusién."

Al 6 de mayo de 1966, 32 paises habian aceptado la enmienda, que entrard en vigor

cuando haya sido ratificada por dos tercios de los miembros de la OMS.

f) Caso especial del Banco Internacional de Reconstruccién y FomentoggZ/

395. El Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento aprobd recientemente un
préstamo por 20 millones de dblares a una compafifa sudafricana, a pesar de la reco-

mendacién del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid de que

205/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
1964, op. cit., pdg. 110, pdrr. 512.

206/ Manual de resoluciones y decisiones de la Asamblea Mundial de la Salud y del
Consejo Ejecutivo, octava edicidn, 1948-1965, Ginebra, noviembre de 1965.

207/ Informe del Comité Especial encargado de estudiar la Politica de Apartheid,
1966, op. cit., pags. 31 y 32, parr. Th.
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negase dicha asistencia a Suddfrica, y de la resolucidén 2054 A (XX) de la Asamblea
General en la que se invitaba a los organismos especializados a que adoptaran las
medidas necesarias para negar ayuda técnica y econbémica al Gobierno de Sudafrica.

En su resolucién 2202 (XXI), la Asamblea General pidié al Secretario General que
entablase consultas con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento con
miras a lograr que esa institucién se ajustase a las disposiciones de las resolucio-

nes mencionadas,
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES PRELIMINARES

396, La Subcomisién pidié al Relator Especial que analizara el material disponible
sobre la discriminacidén racial y que sobre esa base formulara, de ser ello posible,
las conclusiones preliminares que considera apropiadas para su inclusidn en el
presente informe sobre la marcha de los trakajos.,

397. En esta etapa inicial de su estudio, el Relator Especial vacila en formular
aun las conclusiones mis provisionales, La discriminacidén racial en las esferas
politica, econdmica, social y cultural es un tema amplio y complicado, como se

ha demostrado en los capitulos anteriores, y seria peligroso llegar a cualquier
conclusidén final antes de conocer todos los hechos,

398, Sin embargo, teniendo en cuenta el requerimiento expreso de la Subcomisidn,

¥y a la luz de todos los materiales disponibles, inclusive los que figuran en estudios
yva realizados bajo los auspicios de las Naciones Unidas y los organismos especia—
lizados, el Relator Especial tratarid de presentar en este capitulo algunas conclu-
siones preliminares a las que fue llegando durante su labor, Estima que estas
conclusiones preliminares podrian servir de base para los debates de la Subcomisidn,
pero quizds tengan que ser modificadas radicalmente a la luz de tales debates, Por
lo tanto, se las formula sdlo como ideas provisionales para que las evallien y
examinen los miembros de la Subcomisidn,

399, Como se indicd en un capitulo anterior del informe, se presentardn por sepa—-
rado las conclusiones sobre el problema general de la discriminacién racial y sobre

el caso particular de la politica racial del Gobierno de Sudéafrica.

A, Conclusiones sobre el problema general de la discriminacidn racial

400. Medidas internacionsles para eliminar todas las formas de discriminacién

racial, No puede decirse que las organizaciones internacionales se hayan sustraido
a su responsabilidad de ocuparse del problema de la discriminacidén racial. Bien

al contrario, han realizado una labor extraordinaria en un periodo muy breve y ya
se observan los resultados de sus esfuerzos en muchas esferas.

401. Las Naciones Unidas han aprobado y proclamado la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién Racial, en que

se reafirma el principio que figura en la Carta y en la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos de que todos los seres humanos son iguales en dignidad y derechos.

/eus
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En la Declaracién, como se ha visto, se afirma la necesidad de eliminar répidamente
la discriminacidn racial en el mundo, en todas sus formas y manifestaciones, y

de lograr la comprensidén y el respeto de la dignidad del ser humano, Contiene una
serie de disposiciones encaminadas a erradicar la discriminacidén racial que se
aplican a todos los Estados, organismos especializados y a organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales, Ademds, los insta, entre otras cosas, a "hacer
cuanto les sea posible para fomentar una accidn enérgica que, combinando medidas
juridicas y otras medidas de indole préctica, permita la abolicidn de todas las
formas de discriminacidén racial',

402, Las Naciones Unidas también aprobaron y abrieron a la firma y a la ratifi-
cacidén la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacién Racial, Esta Convencidén, como se indica arriba, define la
"discriminacidén racial" y dispone medidas concretas que han de adoptar los Estados
Partes para eliminar la discriminacién racial y fomentar la comprensidén entre todas
las razas, Ademds, dispone la constitucidén de un Comité para la Eliminacién de la
Discriminacidén Racial, a fin de que fiscalice la aplicacién de la Convencidn y de
que se ocupe, en particular, de las denuncias de que un Estado Parte no cumple

las disposiciones de la Convencidn, Hasta ahora doce Estados han ratificado la
Convencién o se han adherido a ella, Entrard en vigor, de conformidad con su
articulo 19, el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado

el vigésimo séptimo instrumento de ratificacidn de adhesiédn,

403, Ademés, el Convenio relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y
Ocupacién (No, 111), aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1958,
¥ la Convencidén relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en 1960, ya han entrado
en vigor, habiendo sido ratificado la primera por cincuenta y siete Estados y la
segunda por treinta y seis Estados. Un Protocolo a la Segunda Convencidn, que
dispone el establecimiento de una Comisién de Conciliacién y de Buenos Oficios para
resolver las controversias que surjan entre los Estados Partes, ha sido ratificado
por ocho Estados., Estos dos instrumentos, si bien se refieren a la discriminacién
por cualquier motivo, insisten particularmente en la discriminacidn basada en 1la

raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico,

/...
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4oLk, Otras convenciones internacionales que prohiben la discriminacién racial

son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobados por las Naclones Unidas

en 1966, y el Convenio relativo a la igualdad de remuneracidn, de 1951 (No. 100),
el Convenio relativo a las normas y objetivos bisicos de la politica social, 1962
(No. 117), y el Convenio de 1962 relativo a la igualdad de trato en materia de
seguridad social (No. 118), aprobados por la Conferencia Internacional del Trabajo.
405, Asi, pues, lo que en esta etapa se necesita no son més leyes internacionales
para luchar contra la discriminacidén racial, sino una plena y fiel aplicacidn de
los acuerdos internacionales ya existentes. El objetivo es bien claro: ratificacidn
por todos los Estados elegibles de los instrumentos arriba mencionados, y funciona~
miento eficaz del mecanismo internacional de supervisidn previsto en esos
instrumentos.

406, Sin embargo, es indudable que pasard mucho tiempo antes que se logre este
objetivo., Asimismo, sobre la base de la experiencia pasada, es probable que los
Estados que han tenido dificultad en luchar contra la discriminacién racial y
erradicarla se cuenten entre los Gltimos que ratifiquen dichos instrumentos, Por
estas razones, quizds sea necesario adoptar medidas interinas, en el nivel inter-
nacional, para fomentar la observancia de los principios establecidos en esta serie
de instrumentos internacionales por los Estados que aln no son partes en ellos.
407. Estas medidas interinas podrian adoptarse dentro del marco de la resolucién 8
(XXIII), aprobada por la Comisidn de Derechos Humanos, o la resolucidn 1235 (XLII)
aprobada por el Consejo Econdmico y Social. En la resolucidén 8 (XXIII) titulada
"Estudio e investigacién de las situaciones que revelan un cuadro persistente de
violaciones de derechos humanos” la Comisidén de Derechos Humanos pidid a la
Subcomisidén que preparase para la Comisidn, a fin de que ésta pudiera utilizarlo,
"un informe que incluya informacidén sobre violaciones de los derechos humanos y

las libertades fundamentales procedentes de todas las fuentes disponibles", También
se invité a la Subcomisidn a ‘'poner en conocimiento de la Comisidn toda situacidn
respecto de la cual tenga motivos razonables para creer que revela un cuadro persis—
tente de violaciones de derechos humanos y de las libertades fundamentales en cual-

quier pais, incluso la politica de discriminacién racial y de segregacién y la
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politica de apartheid, en particular en los territorios coloniales y otros terri-
torios dependientes", Por su resolucién 1235 (XLII) el Consejo Econdmico y Social
autorizd a la Comisidén de Derechos Humanos y a la Subcomisidn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas a examinar la informacidn pertinente
sobre violaciones notorias de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Decidié que la Comisidén de Derechos Humanos podia efectuar, en los casos procedentes,
un estudio a fondo de las situaciones que revelan un cuadro persistente de viola-
ciones de derechos humanos.

408, El Relator Especial sugiere que la Subcomisién abandone su actitud tradicional
de ocuparse principalmente de la "discriminacidén", que es un concepto vago pese a
los esfuerzos hechos por definirlo y esencialmente negativo en su connotacidn,

La Subcomisién deberia, en cambio, insistir mds en las modalidades persistentes de
violaciones de derechos humanos basadas en la raza, el color, la ascendencia, el
origen nacional o étnico, pues este concepto es més positivo y fécil de comprender,
En verdad, como recordarédn los miembros de la Subcomisidn, ésta considerd necesario
adoptar este enfoque en reiteradas ocasiones,

409. Ciertamente, los estudios preparados bajo los auspicios de la Subcomisid 208
harédn surgir ideas nuevas para las medidas internacionales que podrén adoptarse para
erradicar la discriminacién racial y eliminar las situaciones que revelan un cuadro
persistente de violaciones de derechos humanos por motivos raciales, Por lo tanto,
el examen de esos estudios y la aplicacidén de las recomendaciones que contienen es

una cuestidn importante y urgente. FELl Relator Especial estd firmemente convencido

208/ La Subcomisién ha completado hasta ahora los siguientes estudios: la discrimi-
nacién en materia de educacién (E/CN.u4/Sub,2/181/Rev.1, 1957), la discriminacidn
en materia de libertad de religién y de précticas religiosas (E/CN,L4/Sub,2/200/
Rev,1l, 1960), la discriminacidén en materia de derechos polfiticos
(E/CN.4/Sub,2/213/Rev.1, 1962) y la discriminacién en materia del derecho de
toda persona a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais (E/CN.L4/Sub.2/229/Rev.1, 1963). Se estd terminando un estudio sobre la
discriminacidén contra las personas nacidas fuera de matrimonio y se estd 1lle-
vando a cabo un estudio sobre la igualdad en la administracidén de justicia,
Este presente estudio de la discriminacidn racial en las esferas politica,
econdmica, social y cultural fue emprendido por la Subcomisidén en virtud de
su resolucidn 6 (XVII), aprobada en su 17. periodo de sesiones,
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de que la Comisidén de Derechos Humanos debe encontrar la forma de examinar estos
estudios en un plazo razonable después que hayan sido completadosggg/. De lo con-
trario, pueden convertirse en documentos puramente académicos inconducentes g
cualquier resultado positivo., Las Naciones Unidas no pueden permitirse activi-
dades tan improductivas y los pueblos del mundo quedarén desilusionados al descu-
brir que el mecanismo internacional que crearon para ocuparse de la prevencidn de
discriminaciones y la proteccidn a las minorfias es tan débil e ineficaz que resulta
pricticamente indtil,

410, Medidas nacionales encaminadas a eliminar todas las formas de discriminacidédn

racial. Fn el Articulo 2 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacidén de
todas las Formas de Discriminacidén Racial, los Estados Partes asumen la obligacidn
fundamental de "seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una poli-
tica encaminada a eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a promover
el entendimiento entre todas las razas ...'"'. Cada Estado Parte se compromete a no
incurrir en ningin acto o préctica de discriminacidén racial contra personas, grupos
de personas o instituciones y a velar porque todas las autoridades piblicas e ins-
tituciones plblicas, nacionales y locales, actlen en conformidad con esta obligacidn.
Cada Estado Parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacidén
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones, Cada Estado Parte
tomard medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales, nacionales y
locales, para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias
que tengen como consecuencia crear la discriminacidén racial o perpetuarla donde ya
existe. Cada Estado Parte prohibiréd y hard cesar por todos los medios apropiados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacién
racial practicada por personas, grupos u organizaciones., Cada Estado Parte se
compromete a estimular, cuando sea el caso, organizaciones y movimientos multirracia~

les integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las barreras entre las

_92/ En lo que se refiere a discriminacidén en la ensefianza, ha habido una Conven01on
de la UNESCO sobre educacidén, En su resolucién 6 (XIX) (Informe sobre el 19°
perfodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 4 al 23 de enero de 1967
(E/CN.4/930; E/CN.4/Sub,2/27h, pdrr. 316), la Subcomisién recomendd a la
Comisidén de Derechos Humanos que decidiera iniciar el examen de los informes
preparados por el Sr, Santa Cruz sobre discriminacidn en materia de derechos
politicos; por el Sr, Ingles sobre la discriminacidén en cuanto al derecho de
toda persona a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su
pals; y por el Sr. V.V, Saario sobre discriminacidén contra las personas nacidas
fuera de matrimonio, asi como del proyecto de principios aprobado por la
Subcomisidén que figura como apéndice a esos informes,
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razas y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la divisién racial. Y por
ltimo, cada Estado Parte tomard, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social, econdémica, cultural y otras, para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales o

de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos y de las liber-
tades fundamentales, Esas medidas en ningin caso podrén tener como consecuencia
el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos grupos
raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron,

411, Ia Convencidn también fija normas precisas que pueden seguir todos los Estados,
incluso los que no han ratificado este instrumento y hasta aquellos que no son
elegibles para ratificarlos. Podria sugerirse al Consejo Econdémico y Social o a
la Asamblea General una recomendacidn de este tipo, dirigida a los Estados Miembros.
La informacidén sobre la aplicacidn de estas recomendaciones podria ser recopilada
a intervalos regulares por el Secretario General, y sefialada a la atencidén de los
drganos interesados de las Naciones Unidas., Esta informacidén complementaria la
informacidén ya obtenida de los gobiernos con respecto a sus esfuerzos por aplicar
los principios generales establecidos en la Declaracidén de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

412, En otro nivel, deberian adoptarse medidas para asegurar que cada nacidn
mantenga una actitud vigilante con respecto a cualgquier forma de discriminacidn
racial que pueda persistir en los territorios situados bajo su control., No se
debe dejar que ningin Estado cierre los ojos ante esta discriminacién, mantenga
que no existe o alegue que es una cuestidn de jurisdiccidn puramente interna.

En particular, no debe permitirse nunca que los problemas de la discriminacidn
racial sigan siendo preocupacién exclusiva del grupo afectado por las précticas
diseriminatorias. Todos los grupos de una comunidad o de un pails deben asociarse
para la preparacidn de campafias de lucha contra los efectos nefastos del prejuicio
racial y la discriminacién, Este apoyo de comunidad es absolutamente necesario para
la aplicacidén eficaz de cualquier medida legislativa que pueda adoptar el Estado,
413, Algunos gobiernos han estimado que las llamadas leyes de trato justo consti-
tuyen una medida eficaz de luchar contra la discriminacidén racial en las esferas

politica, econdmica, social y cultural, y no puede haber duda de que estas leyes,

/ou.
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que normalmente establecen un drgano con el poder de investigar las quejas por
discriminacién racial, negociar la solucidn de estas quejas, asegurar la aplicacidn
de las soluciones por medio de los tribunales u otros medios y llevar a cabo acti-
vidades educacionales destinadas a poner fin al prejuicio racial y la discriminacidn,
pueden ser muy eficaces. Aun cuando estas leyes no contienen medidas de aplicacibn
coercitiva y se limitan sirplemente a hacer constar que el gobierno acepta el prin-
cipio de la igualdad de oportunidades, pueden producir resultados Gtiles y llevar

a la adopcidén de leyes més eficaces en una fecha posterior.

41k, Por dGltimo, pueden hacerse esfuerzos para derogar cualquier ley que discrimine
por motivos raciales, Ias actividades nacionales y locales destinadas a modificar

o suprimir estas leyes son importantes, no sélo porque es vital que se destruya el
marco juridico tras el cual se oculta la discriminacién, sino también porque esta
accidn sirve para reunir y organizar las fuerzas opuestas a la discriminacidn racial,
educar a la comunidad y despertar la conciencia de la nacidn,

415, Medidas de comunidad para suprimir el prejuicio racial v la discriminacidn.

Los esfuerzos encaminados a erradicar el prejuicio racial y la discriminacidn deben
concentrarse ahora en la esfera de la accidn de la comunidad, ya que las medidas

que se han de adoptar en el nivel internacional y nacional figuran tan explicitamente
en los instrumentos internacionales y en la legislacidén nacional,

416. Hay opiniones contradictorias respecto de por dénde hay que empezar, Algunos
expertos estiman que debe destruirse primero el prejuicio, ya que cualquier legis-
lacidén gue pusiera Tin a la discriminacidn racial seria nula sin un cambio corres-
pondiente en el corazdn del hombre., Mantienen que como uns ley siempre puede
derogarse o enmendarse -~ o ser mal interpretada por los tribunales - aun las dispo-
siciones mis sensatas resultan inGtiles si no cuentan con el apoyo de la estructura
de poder de la comunidad, En cambio, otros expertos mantienen que es més fécil
controlar y modificar el comportamiento que las actitudes, y por esta razdn la
primera medida consiste en poner fin a la discriminacidn por medio de leyes, cosa

que puede hacerse inmediatamente, en tanto que el poner fin al prejulcio podria
necesitar una educacidén a largo plazo.

417, De todos modos, puede llegarse a la conclusién de que el problema del prejuicio
racial y la discriminacidén racial es complejo, ¥y que las técnicas que pueden resol-
verlo satisfactoriamente no son de modo alguno fijas o permanentes. Se requiere
mucho més estudio antes de poder determinar positivamente los factores particulares

que hacen disminuir el prejuicio racial o la discriminacidn, Sin embargo, un hecho
/
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parece claro: se necesitan leyes contra la discriminacidn racial para quienes
abrigan prejuicios en su espiritu y su corazén y éstas pueden suprimir eficazmente
los actos de discriminacidn aun cuando nc tengan ninglin efecto sobre las actitudes
mentales existentes,

418, Las medidas de comunidad contra la discriminacidn racial pueden consistir en
protestas pliblicas y en el repudioc de la manifestacién de estos actos de discrimi-
nacién por parte de funcionarios pilblicos, organizaciones o empresas comerciales.,
Puede ser muy importante descubrir y divulgar la identidad de particulares grupos

y organizaciones que fomentan el prejuicio racial y la discriminacién, y es también
esencial que los organismos competentes de gplicacidén de la ley estén informados y
sean llevados a actuar en las situaciones en que ocurren, o se amenaza con que
ocurran, violaciones de derechos humanos,

419, La accidn de la comunidad también puede manifestarse en la educacidn para
erradicar cualquier prejuicio racial existente o latente. FEsta educacidn puede
impartirse en las escuelas plblicas, institutos de enseflanza superior, sindicatos

y muchas otras organizaciones activas en la esfera social,

420, Naturalmente, la primera condicidén para esta educacidén es que no haya discri-
minacién racial en las escuelas mismas, ni en las universidades o sindicatos donde

se emprendan las medidas de educacidén, La segunda condicidn es que todos los parti-
cipantes en estas medidas estén reunidos sin distincién por motivos de raza, color,
ascendencia u origen nacional o étnico, para que puedan establecer, mediante contacto
personal directo, la base de entendimiento mutuo de la cual puede surgir un espiritu
de hermandad y una preocupacidén por erradicar el prejuicio racial y la discriminacidn,
Los sindicatos y las organizaciones internacionales pueden tratar de esclarecer a

sus miembros, reuniendo grupos de estudios, seminarios y conferencias, discutiendo

el problema en sus publicaclones y por otros medios., En 1o gue se refiere a la
juventud, la propia Asamblea General recomendd, en el principio III de su Declaracidn
sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales de Paz, Respeto Mutuo y Comprensidn
entre los Pueblos, que "los jbévenes deben ser educados en el espiritu de la dignided
y la igualdad de todos los hombres, sin distincidén alguna por motivos de raza,

color, origen étnico o creencias y en el respeto de los derechos humanos fundamen-—

tales y del derecho de los pueblos a la libre determinacidén',

/..
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421, La educacidén para luchar contra el prejuicio racial y la discriminacién también
puede impartirse mediante los diversos medios de comunicacidn, incluyendo la prensa,
la radio, la televisidn, peliculas, grabados, revistas y folletos populares. La
experiencia ha demostrado que esta actividad no debe limitarse a predicar la tole-
rancia y la buena voluntad, S8lo seré totalmente eficaz si suministra informacién
factual para ayudar a corregir conceptos errdneos y si provee la informacidn y los
conocimientos necesarios para que se adopten medidas sociales satisfactorias,

422, Ia accién de la comunidad por conducto de las organizaciones religiosas también
puede lograr la eliminacidén del prejuicio y la discriminacidén basados en la raza, el
color, la ascendencia o el origen nacional o étnico., Sin embargo, un prerrequisito
para que las medidas en esta esfera sean Utiles es que se eliminen de los materilales
de enseflanza religiosa los prejuicios raciales o la informacidn errdnes, que puedan
contener y se los sustituya por infommacién exac*a relativa a las razas. Esto puede
ser diffcil, ya que la enseflanza religiosa fomenta a veces una imagen desfavorable

de determinados grupos raciales, y que los grupos religiosos se establecen a veces
sobre una base racial,

423, Es un rasgo peculiar de la vida moderna que en algunos paises las organizaciones
religiosas, basadas en el principio de la hermandad, son las mis persistentes entre
todas las organizaciones en mantener la separacidén, la segregacidén racial y otras
formas de discriminacidén racial, Deben adoptar una actitud firme y determinada contra
estas prdcticas tanto dentro como fuera de su &mbito, en cooperacidn con otras orga-
nizaclones religiosas en su comunidad, en su pais y en el mundo entero, si quieren
sobrevivir como instituciones socisgles viables.

4ok, Tos sindicatos también pueden adoptar medidas comunitarias contra la discri-
minacidén racial, Un método consiste en emprender actividades directas, tales como
huelgas, contra las autoridades responsables, para sefialar esta discriminacidén a

la atencidn del piblico y suministrar un medio eficaz de luchar contra ella, Otro
medio es tratar de desarrollar entre sus miembros un sentido social basado en el
respeto de la dignidad propia de todos los seres humanos sin distincidn por motivo de
raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico,

425, Las organizaciones de serviclos sociales y de ayuda propia tambidn pueden ser

eficaces en ayudar a los miembros de los grupos desfavorecidos a resolver deficiencias
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verdaderas o imaginarias, sean fisicas, mentales, o morales, También pueden contri-
buir a eliminar diferencias de clases tales como la forma de vestir, la alimentacidn
y la vivienda, que a menudo constituyen la ktase del prejuicio racial y la discri-
minacién. Adends, pueden fomentar la aprotacidn de leyes que ayuden en ese sentido.
Lo6., La accidn de la comunidad también puede ejercerse mediante instituciones
culturales en las cuales personas de diversos antecedentes puedan encontrarse y
conocerse sin discriminacién. Estas instituciones, donde los particulares pueden
encontrarse con entera libertad y en ple de igualdad, sirven a menudo para generar
un espiritu realmente humanistico en un barrio o comunidad. Pueden basarse en una
institucidn existente, como una bitlioteca plblica, un museo o un centro de
informacidn.

427, Por dltimo, la opinidn de la comunidad contra el prejuicio racial y la discri-
minacidén puede movilizarse a menudo con encuestas sobre la propia comunidad en las
que participen grupos de ciudadanos para recopilar estadisticas sobre la amplitud
del prejuicio de la discriminacidén en su propia regién, La participacién de muchos
particulares y grupos en la recopilacidén de estadisticas puede acarrear cambios
entre los miembros de los grupos y contribuir a despertar la opinidén plblica contra
estos males,

428, Recomendaciones preliminares. Aungue la Subcomisibén no pidid al Relator

Especial que presentara recomendaciones preliminares en este informe sobre la marcha
de sus trabajos, y aungue muchas consideraciones se oponen a que formule recomen-
daciones en esta etapa preliminar de su labor, sin embargo, teniendo en cuenta las
medidas urgentes encaminadas a erradicar la discriminacién racial que ha requerido
la Asamblea General, el Relator Especial estima que hay algunas propuestas que

puede presentar inmediatamente al examen de la Subcomisién, Se esbozan a conti-
nuacidén en forma provisional y preliminar, a fin de estimular el debate en la
Subcomisidén sobre las medidas que posteriormente podrian adoptar las Naciones Unidas
para la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial.

L29, Recomendacidn 1: Que se inste a todos los Estados elegibles que adin no lo hayan

hecho, a ratificar lo antes posible la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacidn Racial y reconocer el derecho de comunicacidn

que dispone el Articulo 1k,
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430, Recomendacidn 2: Que todos los Estados Miembros presenten la Convencién

Internacional sobre la Eliminacién de la Discriminacidn Racial a las autoridades
competentes para que pongan en prictica las leyes existentes o adopten otras
medidas en cuanto sea posible, Que ademids se les pida que informen al Secretario
General sobre las medidas adoptadas y le informen a intervalos regulares sobre

sus leyes y précticas con respecto a las cuestiones a que se refiere la Convencidn,

431, Recomendacidén 3: Que se inste a todos los Estados elegibles, que atn no

lo hayan hecho a ratificar o adherirse lo antes posible a otras convenciones
internacionales relacionadas con la eliminacién de la discriminacidn racial,
inclusive la Convencidn sobre la prevencidn y la sancidn del delito de genocidio,

la Convencién Internacional sobre la Esclavitud de 1926, enmendada, con la conven-—
cién suplementaria de 1956, la Convencidn de la UNESCO contra la Discriminacién

en la UNESCO, el convenio de la OIT de 1958 relativo a la discriminacidén en materia
de empleo y ocupacidn, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, y el Protocolo
Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

432, Recomendacidn L: Que se pida a las Comisiones Econdmicas Regionales de las

Naciones Unidas que estudien, en sus regiones, las consecuencias econdmicas y
sociales de las préacticas de discriminacidn racial.

433, Recomendacidén 5: Que se pida a la UNESCO que siga intensificando sus acti-

vidades en la esfera de la erradicacidn del prejuicio racial y la discriminacién.

4zL, Recomendacién 6: Que se pida a las universidades e institutos de investi~-

gaciones de todo el mundo que mejoren los servicios disponibles para la investi~
gacidén de las causas del prejulcio y la discriminacidén y de las técnicas de su
erradicacidn.,

435, Recomendacidén 7: Que se pida a la Comisidén de Asuntos Sociales que estudie

el papel que desempefia la estructura social en la discriminacién racial.

436, Recomendacidn 8: Que se pida al Secretario General de las Naciones Unidas

que asesore a los gobiernos sobre la disponibilidad de la asistencia técnica de
las Naciones Unidas para la preparacidn de leyes encaminadas a prohibir la
discriminacidn racial en esferas tales como el empleo, la educacidén y la vivienda.

437, Recomendacidn 9: Que la Asamblea General de las Naciones Unidas establezea

drganos autorizados para examinar los casos de discriminacidn racial cuando ocurran,
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438, Recomendacidén 10: Que la Subcomisién decida emprender estudios sobre la

discriminacién racial en materia de: 2a) vivienda, b) eleccidn del cdnyuge, y
c) politicas de inmigracién, a fin de poner en evidencia las situaciones que
revelen un cuadro persistente de violaciones de dereches humanos,

439, Recomendacidn 11: Que se pida al Secretario General que prepare planes y

programas para convertir el Dia Internacional de la Eliminacién de la Discriminacién
Racial (21 de marzo) en una de las mis importantes y difundidas observaciones

patrocinadas por las Naciones Unidas,

B. Conclusiones con respecto a la politica de apartheid y segregacidn racial

4ho, El examen que de la politica sudafricana de apartheid se hace en el capi-
tulo IIT revela claramente la profundidad del problema. FEl actual Relator Especial
fue Presidente y Relator de la Comisidn de las Naciones Unidas para estudiar la
situacién racial en la Unidn Sudafricana, que fue establecida por la Asamblea
General en virtud de su resolucién 616 A (VII) y cuyas atribuciones fueron prorro-
gadas por las resoluciones 721 (VIII) y 820 (IX), ha observado que un gran nimero
de las conclusiones a que llegd la Comisidén en su primer informeglg/ son todavia
védlidas. Los principales elementos del problema pueden resumirse como sigue:

441, a) E1l problema racial en la Replblica de Sudéfrica no es un fendmeno reciente
ni aparecié cuando el Gobierno nacionalista concibié la llamada doctrina del
apartheid. La segregacién entre los grupos europeos y no blancos ha estado esta-
blecida desde el comienzo de la colonizacidn europea en el siglo XVII, ya sea
espontédneamente o por efecto de medidas legislativas esporddicas y empiricas
basadas en vestigios del concepto social de los periodos colonial y semicolonial

de la historia de la nacibén., Como se ha indicado antes, el Nationalist Party,

que inicid y desarrolld la doctrina del apartheid, ha sistematizado la segregacidn
racial y la ha aplicado en todo su alcance.

442, Db) En oposicién a la tendencia general que se observa en el mundo, Suddfrica
rechaza el concepto de que el gobierno de un pals debe esforzarse por procurar para
todos sus ciudadanos la justicia, la igualdad y la proteccién de los derechos

humanos, Su politica oficial recalca la diferenciacidn entre razas y la necesidad de

210/ Informe de la Comisién de las Naciones Unidas ... 1953, op. cit., pérrs. 895
a 910,
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mantener e intensificar la discriminacidn racial y de preservar a cualquier precio
los privilegios y el dominio de la minoria blanca. Esta politica se basa en la
teoria de que la raza blanca, como heredera de la civilizacidn cristiana occidental,
tiene el deber de mantener intacta y perpetuar su posicidn, Esta doctrina también
alienta a los grupos étnicos a desarrollar una 'conciencia del color" y a resguardar
la pureza de sus caracteristicas raciales,

L43, ¢) La politica de apartheid se aplica con una energia y decisidén tan impla-
cables, que se ha dicho con razdn que "equivale a la organizacidén de una sociedad
sobre los principios de la esclavitud"gll/. Las medidas legislativas y adminis-
trativas alcanzan a casi todos los aspectos de la vida doméstica, familiar, social,
politica y econdmica de la poblacidén no blanca, que constituye cuatro quintas partes
de todos los habitantes del pais, Las libertades fundamentales como los derechos
politicos, la libertad de circulacidén y residencia, la libertad de trabajo y la
libertad de matrimonio - se niegan sistemiticamente a la abrumadora mayoria de la
poblacidn, exclusivamente por motivos de raza y color, Privada de derechos de
ciudadania, la poblacién no blanca es oprimida politica y econdémicamente, y carece
de la oportunidad de disfrutar de una vida social y familiar normal y digha. Desde
1948, la imposicién de medidas de apartheid se ha extendido constantemente mediante

leyves tan abiertamente discriminatorias como la Group Areas Act, la Bantu Laws

Amendment Act y la Bantu Laws FEducation Act. Debido a toda clase de restricciones,

los africanos residentes en las zonas urbanas estén obligados a vivir en comunidades
en que la proporcidén de hombres es casi dos veces superior a la de mujeres, en tanto
que en las zonas mineras auriferas la proporcidn es aln mayor, Estos hechos y
situaciones constituyen un caso evidente de discriminacidén racial., Por efecto de
ellos se ha reducido a cuatro quintas partes de la poblacidn a un nivel humillante
de inferioridad que es lesivo para la dignidad humana,

Lhl, d) Semejante politica ha provocado un grave conflicto interno, y mantiene al
pais en un estado de permanente tensién, La poblacidén africana ha llegado a ser
victima de la legislacién mds represiva, Ademds, la politica de apartheid ha

agitado la conciencia de todo el mundo y en muchos paises es motivo de preccupacién

211/ Actas Oficiales del Consejo de Seguridad, Decimonoveno afio, Suplemento de
abril-junio de 1964, S/5658 y Add.l a 3, parr, 89.
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y alarma, Las naciones africanas independientes la miran con especial indignacidn
y se han identificado con la causa de los sudafricanos no blancos, La India y el
Paquistén observan con creciente inquietud la aplicacidén de la doctrina en contra
de las gentes de origen indio y paquistani que residen en Sudéfrica.

Lis, g) Las Naciones Unidas se han venido ocupando del problema durante més de
veinte afios. Tanto la Asamblea General como el Consejo de Seguridad han condenado
enérgicamente, en repetidas oportunidades, la politica racial de Sudéfrica, cali-
ficdndola de incompatible con los principios de la Carta y violatoria de las obli-
gaciones de dicho pails como Estado Miembro, Afio tras afio, desde 1952, la Asamblea
General ha aprobado resoluciones en que se insta a Suddfrica a abandonar su politica
de apartheid, El Consejo de Seguridad ha formulado llamamientos similares

desde 1960,

Lh6, 2) Sudéafrica se ha negado constantemente a acatar las decisiones y los llama-
mientos de los Organos de las Naciones Unidas, afirmando que su politica racial es
un asunto interno al que no alcanza la competencia de las Naciones Unidas, Ademés,
ha desdefiado frecuentes invitaciones a cooperar con grupos de estudio creados por
los Organos de las Naciones Unidas a fin de buscar medios pacificos para resolver
la situacidn,

Lh7, g) Desde 1962 se ha venido ejerciendo una creciente presién para que el
Consejo de Seguridad adopte medidas coercitivas, En varias ocasiones la Asambles
General, en virtud de resoluciones aprobadas por una mayoria de mds de dos tercios,
ha recomendado la imposicién de sanciones econdmicas y diplomdticas contra Sudéfrica,
Hasta el momento el Consejo de Seguridad se ha abstenido de hacerlo,

448, h) La actitud negativa e intransigente del Gobierno de Sud4frica por una
parte, y la resistencia de las masas sometidas a la politica de gpartheid a aceptar
resignadamente su suerte, ademds de la firme decisidén de un importante némero de
Estados a adoptar medidas, por otra, dan lugar a una situacién internacional que
eventualmente puede llevar a un conflicto armado.

Lig, A la luz del andlisis anterior, parece evidente que el verdadero problema
reside en el hecho de que Sudéfrica ha establecido la discriminacidén racial como
politica de estado., En consecuencia, el Relator Especial estima que las Naciones
Unidas y toda la comunidad internacional tienen el imperioso deber de responder a
este reto y que, a pesar de las frustraciones y los retrocesos, deben continuar
buscando resueltamente una solucidén al problema de conformidad con los principios de

la Carta y de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos.

/;;;
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450, El Relator Especial concuerda plenamente con las conclusiones de los estudios
sobre la raza realizados con los auspicios de la UNESCO en 1950, en las que se
sefiala la falsedad del concepto de la superioridad y la existencia de razas puras.
451, ILa Subcomisidn debe condenar enérgicamente las politicas discriminatorias

del Gobierno de Sudéfrica y reconocer que la doctrina del apartheid es falsa desde
el punto de vista cientifico y constituye una amenaza a la paz internacional,
Ademds, el Relator Especial, teniendo en cuenta que la cuestidn del apartheid es
objeto de constante estudio por otros drganos de las Naciones Unidas, sugiere que
la Subcomisidén formule las siguientes recomendaciones:

452, Recomendacidén 1: Que las Naciones Unidas continfen ejerciendo una fuerte

e incesante presidn moral sobre el Gobierno de Suddfrica hasta que éste decida

abandonar su politica de apartheid.

453, Recomendacidn 2: Que la Asamblea General reitere a los Estados Miembros su

peticidén de que den cumplimiento a las resoluciones que disponen la imposicidn de

sanciones contra el régimen de Sudéfrica,

45k, Recomendacidn 3: Que se aplique estrictamente la resolucidén del Consejo de

Seguridad en que se pide a todos los Estados Miembros que no suministren armas a
Sudéfrica.,

455, Recomendacidén L: Que el Consejo de Seguridad adopte una politica basada en

las resoluciones y recomendaciones de la Asamblea General. Con respecto a la
cuestién de las medidas coercitivas, que el Consejo de Seguridad se esfuerce por
buscar métodos y medios adecuados para aplicar eficazmente las diversas resolu-
ciones de la Asamblea General, Una vez impuestas las sanciones, que se adopten
medidas para determinar en qué condiciones los Estados desfavorablemente afectados
podrdn tener derecho a compensaciones econdmicas de conformidad con el Articulo 50

de la Carta,

456, Recomendacidén 5: Que se fortalezca y amplie el programa de asistencia a las
victimas del apartheid. En especial, que la Asamblea General inste a todos los
Estados Miembros a aportar contribuciones substanciales al Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas.

457, Recomendacidn 6: Que los organismos especializados, en particular las insti-

tuciones financieras, observen con respecto a Suddfrica una politica que se ajuste

a las resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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458, Recomendacidén 7: GQue se emprenda dentro de los Estados un vasto Trograna,

educacional - a cargo de los Estados, donde sea apropiado, o de organizaciones

no gubernamentales, iglesias, universidades u otros grupos civicos -~ destinado a
informar al plblico de cada pais de las perniciosas consecuencias de la politica

de apartheid. Un programa de esta naturaleza podria ayudar a persuadir a los
gobiernos nacionales renuentes de que deben cumplir voluntariamente las resoluciones
de la Asambles General,

459, Recomendacidén 8: Que se realicen esfuerzos especiales a fin de persuadir a

los principales paises que comercian con Suddfrica de que tienen que modificar su

politica de conformidad con las resoluciones de la Asamblea General,

Joun
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ANEXO 1

ESQUEMA PARA LA REUNION DE INFORMACION

ESTUDIO ESPECIAL DE LA DISCRIMINACION RACIAL EN LAS ESFERAS
POLITICA, ECONOMICA, SOCIAL Y CULTURAL

A, Informacidén bisica de caricter general

Composicidén de la poblacidn

1. Datos estadisticos y de otra Indole que indican la poblacidén total del pais
(y, tratdndose de Estados federales o no unitarios, la poblacién de las unidades
auténomas o dependientes que los constituyen, tales como Estados, cantones,
provincias, territorios, etc.), ¥ la proporcidén que representan en la poblacidn
los individuos que difieren del resto de la poblacién por razén de la raza, el

color o el origen étnico.

Principios generales

2. Principjos generales aplicados en el pais en lo que se refiere a cualquier
distincidén, exclusidén, restriccién o preferencia basada en la raza, el color, el
linaje, o el origen nacional o étnico que tiene el propdsito o surte efecto de
anular o coartar el reconocimiento, goce o ejercicio, en un pie de igualdad, de

los derechos humanos y las libertades fundamentales o de crear discriminacidn racial
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra de la

vida pidblica. Citar los textos pertinentes (disposicién constitucional, legislacidn,

reglamentos, decisiones judiciales etc.).

Antecedentes histdricos

3., Informacidén sobre los antecedentes histdéricos de cualquier problema de rela-

ciones raciales que haya existido en el pais.

Consecuencias econdmicas y sociales de la discriminacidn racial

L, Informacidén sobre las consecuencias econdmicas y sociales de la discriminacién
racial que se hayan manifestado en el pais, tales como: 1la no utilizacién plena o
eficiente de los recursos humanos como resultado de la discriminacidn racial en la

enseflanza, la formacién, empleo o remuneracidén; los costos elevados de produccidn

/oo
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motivados por pagos de sueldos excesivos en sectores de la economia donde lga
competencia por el trabajo se haya suprimido artificialmente por practicas de
restriccidén racial; el no aprovechamiento de los recursos de la tierra; las

disparidades en los ingresos que perciben los distintos grupos raciales, y el

resultante distanciamiento marcado en los respectivos niveles de vida, etc.

B, Informacidén sobre la eliminacidn de la discriminacidn racial

Discriminacidén racial

5. Informacién sobre medidas adoptadas para impedir que autoridades pdblicas y
organizaciones privadas, particulares y grupos realicen cualquier acto o prictica
de discriminacidén racial contra personas, grupos de personas o instituciones, y
asegurar que todas las autoridades publicas e instituciones piblicas, nacionales

y locales, obren en conformidad con este principio.

6. Informacién sobre medidas tomadas pares impedir que autoridades pdblicas u
organizaciones privadas, particulares o grupos patrocinen, defiendan o apoyen la
discriminacidén racial.

T Informacién sobre medidas dictadas para examinar la politica oficial, nacional
¥y local, y reformar, rescindir o anular tcda ley o reglamento que tenga como
consecuencia crear o perpetuar la discriminacidén racial.

8. Informacidén sobre medidas tomadas para prohibir y hacer cesar la discriminacién
racial por parte de cualquiera persona, grupo u organizacién.

9. Informacién sobre medidas adoptadas para fomentar, si cabe, organizaciones y
movimientos integracionistas multirraciales y otros medios de eliminar las barreras
entre las razas, y de desalentar todo lo que tienda a fortalecer la divisidén racial,
10, Informacidén sobre toda medida especial y concreta dictada para asegurar el
desarrollc y la proteccidén adecuados de ciertos grupos raciales, o de individuos
que pertenecen a ellos, con la finalidad de garantizarles el goce pleno e igual de
los derechos humanos y las libertades fundamentales; y acerca de si esas medidas

en algin caso dan como resultado el mantenimiento de derechos desiguales o separados
para diferentes grupos raciales después de logrados los objetivos para los cuales

se dictaron.
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Prohibicidén y eliminacidn de la discriminacidén racial en el goce de ciertos
derechos humanos

11. Informacidén sobre medidas adoptadas para garantizar el derecho de toda persona
a la igualdad ante la ley sin distincidén de raza, color y origen nacional o étnico,
con respecto a los derechos siguientes:

g) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demds dérganos que administran justiciaé/;

g) El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por
funcionarios puUblicos o por cualquier individuo, grupo o institucidn;

¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegidos, por medio del sufragio universal e igual, el de participar
en el gobierno y en la direccidén de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pﬁblicash/;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado;
ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar

g/}

iii) El1 derecho a una nacionalidad;

a su pais

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccidn del cényuge;
v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacidén con
otros;
vi) El derecho a heredar;
vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn;
viii) FEl derecho a la libertad de orinién y de expresidn;

ix) El derecho a la libertad de reunidén y de asociacién pacificas;

a/ Informacidén complementaria de la disponible para utilizarla en el documento
titulado "Estudio de la igualdad en la administracidén de justicia'.

b/ Informacién complementaria de la disponible para usarla en el "Estudio de la
discriminacidén en materia de derechos politicos™ (No. de venta: 63.IV.2).

¢/ Informacién complementaria de la disponible para usarla en el "Estudio de la
discriminacién en materia del derecho de toda persona a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais" (No. de venta: 6L.IV.2).

/
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e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccidén de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccién contra el
desempleo, igual salario por trabajo igual y a una remuneracién

equitativa satisfactoria;

iii) EL derecho

a
y
ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;
a la vivienda;

a

iv) El derecho a la salud pdblica, la asistencia médica, la seguridad
social y los servicios sociales;
v) El derecho a la educacidén y la formacién profesional;
vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades
culturales;
i) Fl derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso
publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,

espectdculos y parques.

Segregacidn racial y apartheid

12. Informacidén sobre medidas adoptadas para impedir, prohibir y erradicar la
segregacién racial, el apartheid y otras practicas de esta naturaleza.
13, Informacién sobre si la prensa u otros medios piblicos registran ejemplos de
discriminacién racial, inclusive las restricciones que puedan afectar a ese tipo
de noticias, e informacidén sobre la libertad para protestar contra el tratamiento
discriminatorio por motivos raciales, incluyendo:

g) la atencidén que los funcionarios responsables presten a esas protestas;

b) si se brinda proteccién policial a los grupos que protestan;

g) si se imponen restricciones al derecho a protestar o al derecho de

formular peticiones al Gobierno.

Propaganda y organizaciones racistas

1k, Informacidén que indique si alguno de los actos siguientes ha sido declarado
punible conforme a la ley:
a) La difusién de ideas basadas en la superioridad o en el odio racial;j

b) La incitacién a la discriminacién racial;

[oas



E/CN.4/sSub.2/276
Espanol
Anexo I
Pégina 5

¢) Los actos de violencia o la incitacién a cometer tales actos contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico;

d) La asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacién.
15, Informacién que indique si las organizaciones que promueven la discriminacidn
raclial e inciten a ella han sido declaradas ilegales.
16. Informacidén acerca de si las actividades organizadas u otra propaganda que
promueva la discriminacidén racial o incite a ella han sido declaradas ilegales o
prohibidas.
17. Informacidén que indique si la participacidén en tales organizaciones o en
tales actividades constituye un delito penado por la ley.
18, Informacidn sobre las medidas dictadas para impedir que las autoridades o
las instituciones piblicas nacionales o locales promuevan la discriminacidn

racial o inciten a ella.

Proteceidén y recursos contra actos de discriminacidén racial

19. Informacién scbre las medidas adoptadas para asegurar a todas las personas
que se hallen bajo la jurisdiccidén del Estado, proteccién y recursos efectivos,
ante los Tribunales nacionales competentes y otras instituciones estatales,

contra todo acto de discriminacién racial en las esferas politica, econdmica,
social y cultural.

20. Informacidén sobre las medidas tomadas para asegurar a todas las personas que
se hallen bajo la jurisdiccién del Estado, el derecho a pedir a esos tribunales
satisfaccidn o reparacién justa y adecuada por todo dafioc sufrido como consecuencia

de tal discriminacidn.

Medidas contra prejuicios que conduzcan a la discriminacidn racial

21l. Informacién sobre las medidas dictadas, particularmente en las esferas de la
ensefianza, la educacidén, la cultura y la informacién, con miras, para combatir los
prejuicios que conduzcan a la discriminacidn racial y para promover la comprensidn,
la tolerancis y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o

étnicos.
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22. Informacién sobre las medidas adoptadas para propagar los propdsitos y
principios de la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidn racial, asi como de la Convencién Internacional
scbre la eliminacién de todas las formas de discriminacidén racial.

23. Sugerencias sobre medidas adicionales que pueda adoptar la Organizacidn de
las Naciones Unidas y métcdos adicionales que pueda ésta aplicar, para erradicar

la discriminacién racial.

[oue
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ANEXO II

RESPUESTA DE LA UNESCO

Estudio de la discriminacidn racial en las esferas
politica, econdmica, social y cultural

Publicaciones disponibles:

a) La cuestidn racial ante la ciencia moderna:

Race and Culture, por Michel Leiris

The race concept: results of an inquiry

la mezcla de razas, por Harry L. Shapiro

The significance of racial differences, por G.M. Morant

Race and society, por Kenneth L. Little

Race and history, por Claude Lévi-Strauss

Los mitos raciales, por Juan Comas

Race and biology, por L.C. Dunn

Raza y psicologia, por Otto Klineberg

The roots of prejudice, por Arnold Rose

Race relations and mental health, por Marie Jahoda

The Jewish people, por Harry L. Shapiro

Cabe notar que estos articulos abarcan el estado de la ciencia moderna en 1951
¥y no siempre se aplican a la situacién en 1967.
E) Raza y sociedad:

Race and class in rural Brazil, por Ch, Wagley

c) La cuestidén racial en el pensamiento moderno:
El pensamiento judio como factor de civilizacidn, por el Prof. Leon Roth

Buddhism and the race question, por G.P. Malalasekera y K.N. Jayatillem

La Iglesia Catélica y la cuestién racial, por R.P.Y. Congar.
Dos publicaciones de la serie Poblacidérn y Cultura:
- Aportaciones positivas de los imnmigrantes, preparado por la Asociacidén Interna-
cional de Sociologia y la Asociacidén Internacional de Ciencias Econdmicas, 1960; y

The cultural integration of immigrants, por W.D. Borne, 1959.

; e e
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También disponibles:

- Industrialisation and Race Relations: a symposium, editado por Guy Hunter.

Esta publicacidén fue preparada por el Institute of Race Relations, Londres,
Reino Unido, bajo los auspicios de la UNESCO, y publicada por la Oxford
University Press en 1965. Estd dividida en dos partes: Part I - Regional
Studies: Brazil, The Caribbean, the Southern United States, South Africa,
India, Central Asia (USSR) and Malaya; Part II — The General Issue: Theoretical

and historical perspectives.

Bibliografias v tendencias en la investigacidén en materia de relaciones raciales:

a) The International Social Science Journal:
Vols. XVIII, No. 1, 1966
XVII, WNo. 1, 1965
XIII, Wo. 2, 1961
X, No. 3, 1958
b) Reports and papers in the Social Sciences - No. 19, 1964: Attitude Change -

A review and bibliography of selected research - por E.E. Davis.

En preparacién:

a) El informe de la UNESCO sobre los Efectos de la politica de apartheid en las
esferas de la educacidn, la ciencia, la cultura y la informacidén en la
Repiblica de Sudéfrica, preparado por la Secretaria con la colaboracidén del
Prof. Schmidt, el Prof. Sherlock, el Sr. Clark, el Prof. Terrou. Este informe
fue presentado en diciembre de 1966 al Comité Especial de las Naciones Unidas
encargado de estudiar la Politica de Apartheid del Gobierno de la Republica
de Sudédfrica, y serd publicado por la UNESCO en 1967.

o'

La nueva declaracidén sobre la raza y los prejuicios raciales serd dada a
publicidad por la UNESCO luego de la celebracidén de una reunidén internacional
interdisciplinaria que se llevard a cabo este afio (1967). Esta pondrd al dfa
la declaracidn sobre raza de 1951 e incorporard las Propuestas relativas a

los aspectos biolégicos de las razas de 196k,
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Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, aprobada por la Conferencia General en su undécima reunién, Paris,
14 de diciembre de 1S60

Recomendacidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en 1la esfera de la
enseflanza.. aprobada por la Conferencia General en su undécima reunidn, Paris,
14 de diciembre de 1960

Protocolo para instituir una Comisién de Conciliacidén y Buenos Oficios facultada
para resolver las controversias a que pueda dar lugar la Convencidn Relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, aprobado por la
Conferencia General en su 12a. reunidén, Paris, 10 de diciembre de 1962

Primeros informes periddicos de los Estados Miembros sobre el cumplimiento de la
Convencidn v la Recomendacidn relativas a la lucha contra las discriminaciones en
la_esfera de la ensefianza (14 C/29 y 14 ¢/29/Add.II, III, V, VI; 76 EX/Com.Dis.1)

Estos documentos contienen los textos completos de los informes recibidos de
cuarenta y nueve bstados Miembros en respuesta a cuestionarios que sobre el cumpli-
miento de la Convencién y la Recomendacidn les fueron enviados en 1965,

Primeros informes periddicos de los Estados Miembros sobre el cumplimiento de la

Convencidén y la Recomendacidn relativas a la lucha contra las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza: informe del Comité Especial (14 C/29/Add.)

Este documento contiene el primer informe del Comité Especial del Consejo
Ejecutivo de la UNESCO encargado de examinar los informes de los Estados Miembros
sobre €l cumplimiento de la Convencidén y de la Recomendacién., En él se consideran
el marco de referencia del procedimiento para presentar informes y los trabajos del
Comité Especial, que examind treinta y un informes en sus reuniones entre el 1° y
el 7 de septiembre de 1966, se resumen las respuestas de treinta y un Estados
Miembros a los cuestionarios que les fueron enviados y se presentan las conclusiones

del Comité Especial.

L'éducation pour la compréhension internationale face aux tensions intergroupes.
(La educacién para la comprensién internacional, No. 8). Instituto de Educacién
(UNESCO) de Hamburgo, 1965.

Este informe corresponde a la décima reunién de la serie de seminarios para
personal docente organizados anualmente por el Instituto de Educacién de la UNESCO
en cooperacién con la Comisidén Nacional de la UNESCO en el pais huésped. A la

reunién, celebrada en Friburgo, Suiza, en julio de 196k, asistieron educadores de

2%
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dieciocho paises, quienes seleccionaron como tema principal de discusién "la
educacidén para la comprensidn internacionsl con especial referencia a los problemss
de tensiones entre grupos'.

Los participantes intercambiaron puntos de vista sobre métodos para promover
mejores relaciones humanas a través de la ensefianza en la sala de clases y de
la vida escolar en general. In el informe se reproducen documentos sobre dife-
rentes aspectos del problema, preparados por participantes individuales y exami-

nados en grupos de trabajo.

Educational Techniques for Combating Prejudice and Discrimination and for
Promoting Better Intergroup Understanding. Instituto de Educacién (UNESCO)
Hamburgo, 1965.

Este informe corresponde a una reunidén de expertos organizada por el
Instituto de Fducacién de la UNESCO, en cooperacién con la UNESCO, en mayo de 196k,
Entre los trece expertos, procedentes de doce paises, habia educadores, psicdlogos
y socidlogos. También tomaron parte en la reunidn miembros de la Secretaria de
la UNESCO y del Instituto de Educacidn.

Se realizd un esfuerzo concertado para relacionar las buenas practicas de
enseflanza con los conceptos, conclusiones de investigaciones y teorias de ciencias
sociales relativos a las causas y el tratamiento de los prejuicios.

En los debates sobre los planes de estudio se llegd a la conclusidn de que en
la ensefianza de casi todas las materias escolares se podian crear prejuicios sin
que se tuviera la intencién de hacerlo; pero que, al mismo tiempo, la ensefianza de
todas las materias se prestaba a aumentar la tolerancia y la comprensién. Este
punto de vista se ilustrd con ejemplos tomados de la historia, la matemdtica y la
biologia.

El informe contiene las conclusiones de los grupos de trabajo que se formaron
para examinar 1) la reduccién de los prejuicios en el nivel intelectual; 2) los
procesos, procedimientos y composiciones de grupos; y 3) la formacidn profesional

de maestros.
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International Understanding at School: An account of progress in UNESCO's
Associated Schools Project. Paris, UNESCO, 1965. Reimpreso en 196T.

Este folleto traza la historia del Proyecto de Escuelas Asociadas, en el
que participan actualmente mds de 500 instituciones en 55 paises, y resume la
experiencia adquirida hasta la fecha. Desde 1953, en escuelas e instituciones
de formacidn de maestros seleccionadas por las Comisiones Nacionales de la
UNESCO se realizan proyectos experimentales destinados a aumentar los conoci-
mientos de los problemas mundiales y la cooperacidén internacional y a fomentar
una mejor comprensidén de otros pueblos y culturas.

Los derechos humanos figuran entre los temas principales seleccionados por
las instituciones participantes para su estudio, y en un capitulo del folleto se
describen en detalle algunos proyectos tipicos relacionados con los principios y

el respeto de los derechos humanos.

La comprensién internacional en la escuela. Circular sobre el Proyecto de
Escuelas Asociadas en actividades de educacidén para la comprensidén internacional.
Nos. 1 a 13. Paris, UNESCO, mimeografiado.

La circular, que aparece dos veces al afio, se distribuye a todas las insti-
tuciones que participan en el Proyecto de Escuelas Asociadas. Contiene articulos
e informes sobre los acontecimientos en la esfera de la educacidén para la
comprensién internacional, descripciones resumidas de proyectos realizsdos por
escuelas de diferentes paises y sugerencias respecto de nuevas actividades. La
circular No. 11 contiene una nota sobre el estudio sobre apartheid preparado
por la UNESCO y una lista de las publicaciones que pueden utilizarse en la
enseflanza relativa a este problema. IEn otras ediciones de la circular aparecen
articulos e informes sobre la enseflanza relativa a los derechos humanos, y
algunos de los proyectos especiales que se describen se relacionan directamente

con problemas de razas y prejuicios (véase Nos. 3, k, 6, 11).

Proyecto de Escuelas Asociadas en actividades de educacidn para la comprensidn
internacional

La Secretaria ha distribuido a todas las instituciones que participan en
el proyecto el texto de las declaraciones, resolucicnes y convenciones perti-
nentes aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas o la Conferencia

General de la UNESCO, como material auxiliar para la ensefanza relativa a los
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propésitos y los trabajos de las Naciones Unidas y sus organismos conexos en
relacidén con la eliminacidén de la discriminacidn racial y la consecucién de la
independencia por los paises y pueblos coloniales. In la carta circular que se
envié adjunta a estos textos se sugeria que dichos documentos se utilizaran en
la ensefianza de diferentes materias, o como tema de un estudio especial, en el

Proyecto de Escuelas Asociadas.

Kenworthy, L.S. Hablemos de las Naciones Unidas. Paris, UNESCO, 1963. Reimpreso
en 1965.

Parte del material empleado en este folleto proviene de la serie de informes
conjuntos sobre la ensenanza relativa a las Naciones Unidas y los Estados Miembros
presentada al Consejo Econdmico y Social por el Secretario General de las Naciones
Unidas y el Director General de la UNESCO.

El propésito del folleto es estimular la ensefianza sobre las Naciones Unidas
Yy sus organismos conexos, sus principios, propésitos y realizaciones. Las suge-
rencias que contiene en cuanto a organizacidén, métodos y materiales incluyen
referencias a los trabajos de las Naciones Unidas en lo que se refiere a la liqui-
dacién del colonialismo, el fomento de la independencia nacional, la rehabilitacién

de los refugiados y los problemas de derechos humanos en general.





