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Объединенных Наций по правам человека** 

 Резюме 

  Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюцией 42/32 Совета 

по правам человека. В нем Управление Верховного комиссара Организации 

Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) приводит примеры оказания 

технической помощи и консультативных услуг в рамках проектов, которые 

выполнялись им самостоятельно или вместе с другими подразделениями Организации 

Объединенных Наций, в целях поощрения и защиты прав лиц, лишенных свободы, 

в ходе осуществления Минимальных стандартных правил Организации 

Объединенных Наций в отношении обращения с заключенными (Правил Нельсона 

Манделы) и Правил Организации Объединенных Наций, касающихся обращения 

с женщинами-заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, 

не связанных с лишением свободы (Бангкокских правил). При этом УВКПЧ опирается 

на информацию о национальном и региональном опыте технического сотрудничества, 
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полученную от государств, подразделений Организации Объединенных Наций и 

других заинтересованных сторон. 
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 I. Введение и методология 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 42/32 Совета по 

правам человека, в которой Совет просил УВКПЧ подготовить доклад для 

представления Совету по правам человека на его сорок четвертой сессии. Доклад будет 

положен в основу групповой дискуссии по пункту 10 повестки дня, касающейся 

деятельности и планов УВКПЧ, других соответствующих учреждений Организации 

Объединенных Наций и, в соответствующих случаях, региональных организаций в 

поддержку усилий государств по поощрению и защите прав человека заключенных. 

2. В 2020 году исполняется десятая годовщина принятия Правил Организации 

Объединенных Наций, касающихся обращения с женщинами-заключенными и мер 

наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением свободы 

(Бангкокских правил), тридцатая годовщина принятия Минимальных стандартных 

правил Организации Объединенных Наций в отношении мер, не связанных с 

лишением свободы (Токийских правил), и шестьдесят пятая годовщина принятия 

Минимальных стандартных правил обращения с заключенными (пересмотренных  

в 2015 году и получивших название Правил Нельсона Манделы). В своей 

резолюции 42/32 Совет по правам человека признал важное значение прав человека в 

предупреждении преступности и отправлении правосудия. В этой резолюции Совет 

признал важность технической помощи, создания потенциала и добровольного обмена 

передовым опытом и информацией о трудностях, с которыми приходится сталкиваться 

при осуществлении Правил Манделы и Бангкокских правил. В резолюции Совет 

просил УВКПЧ осветить практические примеры поощрения и защиты прав человека 

заключенных, включая женщин-заключенных и женщин-правонарушителей. 

3. Для подготовки настоящего доклада УВКПЧ собрало информацию от своей 

штаб-квартиры и отделений на местах, включая региональные и страновые отделения, 

правозащитные компоненты миротворческих миссий Организации Объединенных 

Наций и консультантов по правам человека в страновых группах Организации 

Объединенных Наций. Эти материалы вместе с информацией, представленной 

учреждениями Организации Объединенных Наций, включая Управление Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) и правозащитные 

органы и механизмы Организации Объединенных Наций, а также гражданское 

общество, составляют основу настоящего доклада. УВКПЧ выражает признательность 

за материалы для подготовки настоящего доклада, полученные от Гондураса, Италии, 

Катара, Ливана, Парагвая, Саудовской Аравии, Соединенного Королевства 

Великобритании и Северной Ирландии, Таиланда, Турции, Уганды и Швеции, а также 

УПН ООН и организации «Международная тюремная реформа»1.  

4. Признавая, что наиболее важной гарантией защиты всех лиц, лишенных 

свободы, является обеспечение осуществления норм и стандартов прав человека на 

национальном уровне, УВКПЧ представляет обзор репрезентативной практики 

осуществления технического сотрудничества и оказания консультативных услуг. 

В докладе также приводятся примеры того, как программы технического 

сотрудничества и создания потенциала оказывают государствам поддержку при 

осуществлении Правил Манделы и Бангкокских правил. Настоящий доклад 

охватывает период с 2015 по 2019 год. На заключительном этапе подготовки доклада 

Организация Объединенных Наций и многие другие заинтересованные стороны 

выразили обеспокоенность в связи с распространением в тюрьмах коронавирусной 

инфекции (COVID-19)2. 

5. Информация в докладе представлена по ключевым областям, охватываемым 

Бангкокскими правилами и Правилами Манделы. Взаимосвязанные правила разбиты 

на группы, чтобы проиллюстрировать соответствующую деятельность по 

техническому сотрудничеству, касающуюся: а) уважения достоинства, присущего 

лицам, лишенным свободы; b) мер, не связанных с лишением свободы; c) охраны 

здоровья; d) защиты групп, находящихся в уязвимом положении; и е) подготовки, 

  

 1 Все полученные материалы будут размещены на веб-сайте УВКПЧ. 

 2 См. www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx.  

http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx
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повышения осведомленности и исследовательской деятельности. Из-за ограничений 

по объему настоящий доклад не является исчерпывающим и сосредоточен на ряде 

конкретных примеров, призванных облегчить обмен мнениями и опытом в ходе 

групповой дискуссии. 

  Рамочная основа для технического сотрудничества: защита всех лиц, лишенных 

свободы 

6. Техническое сотрудничество является неотъемлемой частью программ УВКПЧ 

и играет центральную роль при осуществлении глобального мандата Верховного 

комиссара в соответствии с резолюцией 48/141 Генеральной Ассамблеи, касающегося 

поощрения и защиты осуществления и полной реализации всеми людьми, где бы они 

ни находились, всех прав человека. УВКПЧ осуществляет техническое 

сотрудничество по просьбе государств и с их согласия. Программы технического 

сотрудничества разрабатываются на основе диалога с соответствующими 

заинтересованными сторонами и всеобъемлющей оценки положения в области прав 

человека в той или иной стране. В зависимости от положения в области прав человека 

техническое сотрудничество направлено на преобразование международного права и 

принципов прав человека в практические методы, подходы, процедуры и 

инструменты, которые должны применяться международными, региональными и 

национальными субъектами в их правозащитной деятельности. 

7. Совет попечителей, который осуществляет надзор за деятельностью Фонда 

добровольных взносов для технического сотрудничества в области прав человека, 

консультирует Управление по политическим и стратегическим вопросам технического 

сотрудничества. В этом контексте Совет попечителей разработал семь компонентов 

эффективного технического сотрудничества. Ими являются: а) важность увязки 

технического сотрудничества с универсальностью и неделимостью всех прав 

человека; b) важность укрепления национальных основ и институтов в области прав 

человека посредством технического сотрудничества и консультационных услуг; 

с) техническое сотрудничество следует предлагать в целях поддержки осуществления 

рекомендаций правозащитных механизмов, включая универсальный периодический 

обзор, и осуществления последующей деятельности в связи с ними; d) эффективное 

техническое сотрудничество в области прав человека должно отражать и подкреплять 

национальные цели в области развития в интересах достижения целей устойчивого 

развития на период до 2030 года; e) важность поддержания партнерских отношений со 

всеми структурами на местах; f) необходимость обеспечения как можно более 

широкого участия в программах технического сотрудничества; и g) необходимость 

всестороннего учета вопросов технического сотрудничества в области прав человека 

в рамках деятельности всех программ и операций Организации Объединенных Наций 

в каждой стране и регионе.  

8. Программы технического сотрудничества включают в себя консультативные 

услуги, учебные курсы, практикумы и семинары, стипендии и гранты, предоставление 

информации и оценок национальных потребностей в области прав человека. В рамках 

своего технического сотрудничества и консультативных услуг Организация 

Объединенных Наций и региональные организации также поддерживают усилия 

государств по выполнению Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года, обеспечивают, чтобы политические процессы и их результаты позволяли 

правообладателям отстаивать и защищать свои права, а также помогают носителям 

обязанностей добиться ситуации, при которой все могли бы пользоваться этими 

правами. При осуществлении своей деятельности в области технического 

сотрудничества УВКПЧ сотрудничает со всеми соответствующими 

заинтересованными сторонами на национальном и региональном уровнях, включая 

гражданское общество, национальные учреждения и представителей правительств, 

парламентов, правоохранительных и судебных органов. Управление тесно 

сотрудничает также со всеми соответствующими учреждениями и страновыми 

группами Организации Объединенных Наций и региональными организациями в 

целях обеспечения скоординированного общесистемного правозащитного подхода 

Организации Объединенных Наций к техническому сотрудничеству.  
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  Токийские правила, Правила Манделы и Бангкокские правила 

9. Во всем мире в местах лишения свободы находится свыше 10 млн человек, 

причем порядка 3 млн человек содержатся под стражей в ожидании суда3. Во многих 

странах доля людей, содержащихся под стражей до суда, равна доле осужденных или 

даже превышает ее. Данные также свидетельствуют о том, что по меньшей мере в 

114 странах количество содержащихся в тюрьмах людей превышает официальные 

показатели их вместимости, а в 92 из этих стран заполненность тюрем составляет от 

100 до 200%4. Эта статистика не отражает глобальных данных о содержании людей в 

других местах лишения свободы. 

10. По оценкам, в тюрьмах содержатся около 714 000 женщин и девочек, что 

составляет 7% от общей численности заключенных во всем мире. С 2000 года число 

женщин и девочек, находящихся в тюрьмах во всем мире, увеличилось на 53%, а число 

мужчин – на 20%5. Несмотря на увеличение этого показателя, женщины и девочки 

составляют меньшинство в тюремных системах во всем мире. Будучи лишены 

свободы, они сталкиваются с системами, практикой, политикой и инфраструктурой, 

рассчитанными на большинство заключенных мужского пола6. В глобальном 

исследовании по вопросу о детях, лишенных свободы, независимый эксперт, 

проводивший это исследование, подсчитал, что в следственных изоляторах и тюрьмах 

ежегодно содержатся по меньшей мере 410 000 детей, причем в это число не входит 

примерно 1 млн детей, которые ежегодно содержатся под стражей в полиции 

(см. A/74/136).  

11. Право на свободу и безопасность личности и обязанность обращаться с лицами, 

лишенными свободы, с достоинством и гуманизмом широко признаны в 

международных и региональных документах в качестве одного из наиболее 

фундаментальных прав человека. Международно-правовая основа защиты всех лиц, 

лишенных свободы, носит всеобщий характер, подтверждая, что с лицами, 

лишенными свободы, необходимо обращаться гуманно и с уважением достоинства, 

присущего человеческой личности (см. A/68/261). Одним из характерных ключевых 

следствий лишения свободы является неспособность лиц, находящихся в заключении, 

защитить самих себя, поскольку их повседневная жизнь в основном зависит от 

решений, принимаемых персоналом мест лишения свободы. Поэтому, когда 

государство прибегает к лишению свободы, оно берет на себя обязанность проявлять 

заботу и особую ответственность по отношению к тем, кто содержится под стражей 

(A/HRC/30/19, п. 8, и A/HRC/42/20, п. 35). 

12. Токийские правила, Правила Манделы и Бангкокские правила служат для 

государств ценным руководством по широкому кругу вопросов, поскольку они 

развивают положения о защите лиц, лишенных свободы, которые закреплены в 

договорах о правах человека.  

13. Токийские правила содержат свод основных принципов для содействия 

использованию мер, не связанных с тюремным заключением, а также минимальные 

гарантии для лиц, к которым применяются альтернативы тюремному заключению. 

В целях устранения пробела в международных стандартах, касающихся 

удовлетворения потребностей женщин в системе уголовного правосудия, в 2010 году 

были приняты Бангкокские правила. 70 Бангкокских правил дополняют Правила 

Манделы и Токийские правила, признавая, что причины и последствия лишения 

свободы для женщин носят гендерный характер и что женщины и девочки в тюрьмах 

обладают гендерными особенностями и потребностями (A/HRC/41/33, п. 13). 

  

 3 См. Institute for Criminal Policy Research, “World prison population list”, 12th ed. (2018). 

 4 Ibid., “More than three million people are held in pre-trial detention and other forms of remand 

imprisonment worldwide”, World Prison Brief, 2 April 2020. 

 5 Ibid., “Over 700,000 women and girls in prison around the world, new report by Institute for Criminal 

Policy Research shows”, World Prison Brief, 22 September 2015. 

 6 См. материал организации «Международная тюремная реформа» для общей дискуссии по 

вопросу о доступе к правосудию, проведенной Комитетом по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин в ходе его пятьдесят четвертой сессии (11 февраля – 1 марта 2013 года), 

стр. 2. 
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Бангкокские правила служат руководством для лиц, ответственных за разработку 

политики, законодателей, органов, выносящих приговоры, и персонала тюрем по 

широкому кругу вопросов, включая учитывающие гендерную проблематику 

альтернативы досудебному содержанию под стражей и наказанию после осуждения7. 

14. Минимальные стандартные правила обращения с заключенными были приняты 

Организацией Объединенных Наций в 1955 году. В 2015 году был принят их 

пересмотренный вариант, обновляющий текст в восьми ключевых областях, который 

стал известен под названием Правил Нельсона Манделы. Они обеспечивают 

минимальный набор стандартов обращения с заключенными и представляют собой 

ключевую основу для деятельности органов по контролю и инспектированию. Этот 

документ, насчитывающий 122 правила, охватывает все аспекты управления 

тюрьмами и содержит согласованные минимальные стандарты обращения с 

заключенными как до суда, так и после вынесения приговора. Правила Манделы 

использовались в качестве образца для разработки национальных тюремных правил во 

всем мире8. 

 II. Техническое сотрудничество в целях поощрения 
и защиты прав лиц, лишенных свободы: осуществление 
Правил Манделы и Бангкокских правил 

15. Работая в тесном сотрудничестве с государствами, гражданским обществом и 

лицами, лишенными свободы, УВКПЧ стремится защищать права человека и 

достоинство лиц, лишенных свободы. Руководствуясь международными стандартами 

прав человека, УВКПЧ, в частности через отделения на местах, организует посещения 

мест лишения свободы для проверки условий содержания и юридических оснований 

лишения свободы. Оно предоставляет консультации по правовым и политическим 

реформам, необходимым для обеспечения соблюдения международных норм и 

стандартов, касающихся лишения свободы, и обеспечивает подготовку судей, 

прокуроров, адвокатов и сотрудников исправительных учреждений по 

соответствующим международным нормам и стандартам. Например, в 2018 году 

УВКПЧ провело более 2 000 посещений мест лишения свободы. Посредством 

мониторинга и последующих программ технической помощи УВКПЧ поддерживает 

государства в их усилиях по улучшению условий содержания в тюрьмах и защите лиц, 

лишенных свободы.  

16. Вопросы, касающиеся защиты лиц, лишенных свободы, также на регулярной 

основе поднимаются и рассматриваются многочисленными международными 

механизмами. Правозащитные механизмы, такие как договорные органы, 

специальные процедуры и универсальный периодический обзор, часто ссылаются на 

Правила Манделы и Бангкокские правила. Договорные органы просят государства 

указывать в первоначальных и периодических докладах, в какой степени они 

применяют стандарты, включенные в Правила Манделы и Бангкокские правила, 

и регулярно ссылаются на них в своих заключительных замечаниях и индивидуальных 

сообщениях. Специализированный опыт каждого механизма способствует 

повышению уровня защиты лиц, лишенных свободы9. 

17. Защитой лиц, лишенных свободы, занимаются и другие учреждения 

Организации Объединенных Наций. К их числу относятся, в частности, УПН ООН, 

Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Управление 

Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, 

Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Управление 

  

 7 См., например, издание Guidance Document and Index of Implementation on the United Nations 

Rules on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders 

(the Bangkok Rules), (2013), подготовленное организацией «Международная тюремная 

реформа» и Таиландским институтом юстиции. 

 8 Ibid. 

 9 См., например, A/68/261, п. 64, A/HRC/30/19, A/HRC/42/20 и A/HRC/41/33. 
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Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов (ЮНОПС), 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ), Структура Организации 

Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин и Департамент операций по поддержанию мира. Кроме того, 

важную роль в деле защиты лиц, лишенных свободы, в том числе в контексте 

вооруженных конфликтов международного и немеждународного характера, играет 

Международный комитет Красного Креста (МККК). Многочисленные организации 

гражданского общества также оказывают помощь в защите лиц, лишенных свободы. 

Примеры, затрагивающие некоторые из вышеперечисленных организаций, включены 

в настоящий доклад.  

 A. Уважение достоинства, присущего лицам, лишенным свободы: 

условия содержания под стражей 

18. Полномочия по лишению свободы дополняются соответствующей 

ответственностью за обеспечение основных потребностей лишенных свободы лиц, 

включая питание, адекватное размещение и медицинскую помощь, а также за их 

ограждение от серьезной угрозы причинения вреда. Основные принципы Правил 

Манделы заключаются в том, что с заключенными следует обращаться с уважением 

присущего им достоинства и ценности человеческой личности и в соответствии с их 

потребностями без какой бы то ни было дискриминации. В Правилах Манделы 

содержатся руководящие принципы, касающиеся минимальных требований 

размещения и условий в местах лишения свободы. К ним относятся правила, 

касающиеся условий содержания в камерах, гигиены, размещения, а также питания и 

воды в местах лишения свободы10. Эти правила подкрепляются правилами 83–85, 

в которых признается важность внутренних и независимых инспекций. В Бангкокских 

правилах дополнительно признается, что условия содержания под стражей, включая 

политику, услуги и инфраструктуру, зачастую не приспособлены к потребностям 

женщин.  

19. В Токийских правилах, Правилах Манделы и Бангкокских правилах признается 

влияние переполненности тюрем на условия содержания и тот факт, что она часто 

связана с чрезмерно широким использованием досудебного содержания под стражей, 

которое является одной из ключевых областей, требующих пристального внимания со 

стороны УВКПЧ. После публикации в 2014 году доклада УВКПЧ, озаглавленного 

«Тюрьмы в Тунисе: международные стандарты в сравнении с реальностью»11, 

в министерстве юстиции и Главном управлении тюрем и реабилитации была создана 

рабочая группа по осуществлению рекомендаций, изложенных в докладе. В докладе 

УВКПЧ на основе проведенного им мониторинга определило ряд важнейших 

вопросов, включая проблему переполненности, показатели которой в некоторых 

тюрьмах достигали 150%. В партнерстве с организацией «Международная уголовная 

реформа» УВКПЧ оказало поддержку Генеральному управлению тюрем в 

организации семинара-практикума по разработке национальной стратегии 

сокращения переполненности тюрем. В апреле 2015 года министерство юстиции 

приняло национальную стратегию сокращения переполненности тюрем и обязалось 

реформировать Уголовный кодекс в рамках усилий по сокращению переполненности 

тюрем. В 2017 году правительство отменило обязательный минимальный срок 

наказания в виде лишения свободы на срок в один год за преступления, связанные с 

наркотиками. УВКПЧ продолжает осуществлять мониторинг мест лишения свободы и 

в 2019 году опубликовало второй тематический доклад, основанный на Правилах 

Манделы и Бангкокских правилах, под названием «Раздельное содержание 

заключенных и обращение с ними в тунисских тюрьмах»12.  

20. В 2016 году УВКПЧ провело мониторинг положения женщин в тюрьмах 

Бурунди. В своем последующем докладе УВКПЧ рекомендовало государственным 

  

 10 Правила Манделы № 1–5, № 12, № 14–16, № 18–22, № 35, № 42, № 43 и № 113. 

 11 Имеется только на арабском языке. 

 12 Имеется только на арабском языке. 
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властям принять меры по улучшению условий содержания под стражей в соответствии 

с Правилами Манделы и Бангкокскими правилами. В результате этого министр 

юстиции учредил комиссию по проведению переписи заключенных как в мужских, так 

и в женских тюрьмах в целях решения проблем переполненности, длительного 

досудебного содержания под стражей и ускорения судебных процедур. Кроме того, 

для уменьшения переполненности тюрем были созданы выездные суды. Были также 

приняты меры по условно-досрочному освобождению некоторых категорий женщин, 

в том числе женщин, живущих в тюрьме с детьми, кормящих матерей и престарелых 

женщин. УВКПЧ оказало поддержку фонду правовой помощи, который позволил 65% 

заключенных-женщин получить доступ к правовой помощи. 

21. В Нигерии советник УВКПЧ по правам человека оказал поддержку 

Национальному комитету против пыток в проведении посещений мест содержания 

под стражей. Посещение комитетом тюрем в Порт-Харкоре, Лагосе и центральной 

части Нигерии помогло повысить осведомленность общественности об условиях 

содержания и о высокой доле лиц, содержащихся под стражей в ожидании суда, на 

которых приходится около 89% контингента в нигерийских тюрьмах. После 

опубликования доклада комитета УВКПЧ оказало содействие в предоставлении 

бесплатной юридической помощи 140 лицам, содержащимся под стражей в ожидании 

суда.  

22. В 2016 и 2017 годах отделение УВКПЧ в Гватемале совместно с национальным 

правозащитным учреждением провело исследование по вопросу о досудебном 

содержании под стражей. Доклад об этом исследовании был подготовлен по итогам 

совместного мониторинга и консультаций с представителями судебных органов, 

органов государственной защиты по уголовным делам, Генеральной прокуратуры и 

пенитенциарной системы. Исследование дополняется рядом рекомендаций, в том 

числе в отношении внутренней практики, которая способствует чрезмерному 

использованию досудебного содержания под стражей. В 2018 году отделение УВКПЧ 

в Гватемале оказало технические консультативные услуги государственным 

учреждениям, гражданскому обществу и конгрессу в связи с реформами, 

касающимися положений о досудебном содержании под стражей в Уголовно-

процессуальном кодексе. 

23. В рамках своей программы поддержки тюремной реформы в Камбодже УВКПЧ 

рассматривает вопрос о важности надлежащего размещения в соответствии с 

требованиями Правил Манделы. Оно оказала поддержку Главному управлению по 

делам тюрем в улучшении санитарно-гигиенических условий и расширении доступа к 

питьевой воде. В 2019 году Главное управление по делам тюрем подготовило 

окончательный проект минимального стандарта строительства тюрем на основе 

предыдущих рекомендаций, совместно представленных УВКПЧ и ЮНОПС и 

сведенных воедино МККК. Руководящие принципы отражают международные нормы 

и стандарты в области прав человека и требуют организации раздельного содержания 

разных категорий заключенных, включая положение о людях с инвалидностью и 

детях, содержащихся в тюрьмах вместе со своими матерями.  

24. После привлечения Миссии Организации Объединенных Наций по 

наблюдению за правами человека на Украине к разработке мер по сокращению числа 

случаев неправомерного применения меры пресечения в виде содержания под стражей 

по уголовным делам, связанным с конфликтом, Конституционный суд Украины в 

июне 2019 года объявил неконституционной пятую часть статьи 176  

Уголовно-процессуального кодекса. Принятая в 2014 году пятая часть статьи 176 

предусматривала безальтернативное применение и продление меры пресечение в виде 

содержания под стражей по уголовным делам, связанным с конфликтом. Это 

положение привело к чрезмерному использованию досудебного содержания под 

стражей и в сочетании с затянувшимися судебными разбирательствами отразилось на 

условиях содержания под стражей и на достоинстве задержанных лиц. УВКПЧ 

выступило за внесение поправок в этот закон, в том числе путем направления amicus 

curiae в Конституционный суд. 

25. Одним из важнейших направлений работы отделения УВКПЧ в Мексике 

является мониторинг положения содержащихся под стражей нелегальных мигрантов, 
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включая несопровождаемых и разлученных с родителями несовершеннолетних. Что 

касается гарантий содержания под стражей, включенных в Правила Манделы, то 

Управление представило федеральному конгрессу рекомендации в отношении 

законодательства о создании национального реестра содержащихся под стражей лиц и 

полной регистрации всех задержанных при поступлении в учреждение в соответствии 

с правилами № 6–10 Правил Нельсона Манделы, что привело к принятию 

национального закона о регистрации лиц, содержащихся под стражей. Управление 

также оказало техническую консультативную помощь по вопросам использования 

досудебного содержания под стражей, что способствовало проведению 

конституционной реформы, позволяющей пересмотреть положения об использовании 

досудебного содержания под стражей к 2024 году. 

26. В течение 2018 года отделение УВКПЧ в Йемене организовало 121 посещение 

тюрем и мест содержания под стражей, включая совместные посещения в восьми 

южных провинциях в сотрудничестве с министерством внутренних дел и генеральной 

прокуратурой. В координации с соответствующими властями и гуманитарными 

учреждениями отделения для несовершеннолетних и женщин в центральной тюрьме 

Аль-Худайда были оснащены солнечной энергосистемой и водяными фильтрами. 

В 2018 году УВКПЧ организовало подготовку 71 сотрудника министерства 

внутренних дел, генеральной прокуратуры и министерства по правам человека по 

таким вопросам, как медицинское обслуживание в тюрьмах, защита уязвимых групп, 

управление тюрьмами и меры, не связанные с лишением свободы. По завершении 

обучения участники подготовили внутренний свод рекомендаций, направленных на 

улучшение соблюдения прав заключенных, особое внимание в которых уделяется 

ключевым областям Правил Манделы. 

27. В Уганде УВКПЧ провело масштабную программу мониторинга, при 

реализации которой в период с 2015 по 2018 год было проведено 202 посещения мест 

содержания под стражей. Управление сотрудничает с комиссией по правам человека 

Уганды, отделом правосудия, законности и правопорядка кабинета министров и 

пенитенциарной службой Уганды в работе по улучшения условий содержания под 

стражей в свете выводов, сделанных в ходе мониторинга условий содержания под 

стражей. В отдаленном районе Карамоджа в результате совместных мер по 

мониторингу и информационно-разъяснительной работе со стороны Управления, 

комиссии и других заинтересованных сторон были отремонтированы и построены 

новый корпус тюрьмы «Амита» в районе Абим и новое учреждение в Каабонге. Кроме 

того, в 2019 году в рамках совместного мониторинга вопросов доступа к 

медицинскому обслуживанию в тюрьмах в сотрудничестве с Объединенной 

программой Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу, Угандийской 

комиссией по правам человека и ВОЗ к каждой из тюрем в районе Карамоджи было 

прикомандировано по одному медицинскому работнику министерства. 

 B. Альтернативы содержанию под стражей и меры, не связанные 

с лишением свободы 

28. Токийские правила провозглашают основной принцип, который гласит, что к 

тюремному заключению следует прибегать лишь в крайнем случае, и предусматривает 

альтернативные меры воздействия, включая меры и санкции, не связанные с лишением 

свободы. Правила 57–66 Бангкокских правил о мерах, не связанных с тюремным 

заключением, дополняют Токийские правила с учетом гендерной перспективы, 

включая требование об учете особой роли, обстоятельств и обязанностей женщин по 

уходу за детьми. Они содержат рекомендации в отношении гендерно 

дифференцированных альтернатив как для досудебного содержания под стражей, так 

и для назначения мер наказания после признания виновности13.  

29. Чрезмерное применение мер, связанных с лишением свободы, 

и переполненность тюрем во многих случаях являются результатом отсутствия 

  

 13 См. Penal Reform International, “UN Bangkok Rules on women offenders and prisoners: a short 

guide” (2013), pp. 6 and 8.  
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альтернатив содержанию под стражей. Для того чтобы альтернативы содержанию под 

стражей были эффективными, как на досудебном этапе, так и на этапе вынесения 

приговора должен существовать широкий выбор различных мер пресечения и 

наказания, а сама система должна быть обеспечена достаточными ресурсами 

(A/HRC/30/19, п. 55). Однако во многих государствах альтернативы тюремному 

заключению, которые учитывали бы гендерную специфику, отсутствуют. Правило 60 

Бангкокских правил возлагает на государства ответственность за выделение 

достаточных финансовых и людских ресурсов для разработки мер и санкций, не 

связанных с тюремным заключением. 

30. В Кении организация «Международная тюремная реформа» изучила вопрос о 

гендерно дифференцированном подходе к применению наказаний, не связанных с 

лишением свободы, как того требуют Бангкокские правила. Цель проекта, 

осуществленного совместно с кенийской службой пробации, и последующего надзора 

состояла в изучении и применении положений о передаче на поруки и условно-

досрочном освобождении в Кении с учетом гендерного фактора. По итогам этой 

работы были внесены изменения в подготавливаемые для судей справки о факторах, 

которые следует учитывать при постановлении приговора, с тем чтобы они лучше 

отражали повседневные реалии и обстоятельства женщин и содействовали более 

широкому применению наказаний, не связанных с лишением свободы. Сотрудники 

службы пробации также прошли подготовку по вопросам использования этих 

адаптированных инструментов и применения в своей работе подхода, учитывающего 

гендерный фактор. 

31. В Мадагаскаре советник УВКПЧ по правам человека оказал правительству 

поддержку в разработке проекта закона об альтернативных уголовных санкциях, 

руководствуясь Правилами Манделы и Токийскими правилами. При содействии 

международного эксперта был проведен обзор действующего законодательства и 

альтернативных мер и санкций, не связанных с лишением свободы, для обеспечения 

того, чтобы судебные органы располагали достаточными альтернативами 

досудебному содержанию под стражей и тюремному заключению. УВКПЧ также 

оказало техническую и финансовую поддержку для реализации основных 

направлений политики в сфере уголовного права на 2019 год в целях сокращения 

применения мер в виде досудебного содержания под стражей и изучения 

альтернативных мер пресечения.  

32. В национальном управлении здравоохранения Англии были созданы службы по 

поддержанию связей и использованию несудебных средств воздействия в поддержку 

усилий правительства по раннему вмешательству в отношении уязвимых категорий 

правонарушителей14. Благодаря этому в полицейских участках и судах организована 

работа клинических специалистов, которые занимаются проведением оценок и 

направлением правонарушителей для организации их лечения и оказания им 

поддержки. Они напрямую консультируют лиц, ответственных за принятие решений 

в системе правосудия, в случаях предъявления обвинений и вынесения приговоров 

уязвимым людям, с тем чтобы такие решения и приговоры могли быть адаптированы 

к их потребностям. Это может включать в себя варианты замены уголовного 

преследования и наказания общественными работами и общинной порукой с 

обязательством прохождения соответствующего лечения. Полиция также обладает 

дискрецией, позволяющей ей в случае малозначительных правонарушений обходиться 

без передачи дела в суд путем использования альтернативных санкций. Стратегия 

Национального совета начальников полиции по применению альтернативных мер 

воздействия к взрослым правонарушителям предусматривает двухступенчатый 

подход, предполагающий выбор между общинной санкцией и условной мерой 

наказания15. Внесудебные меры воздействия с обязательством прохождения 

реабилитационного курса лечения представляют собой способ раннего вмешательства 

в интересах уязвимых групп, например правонарушителей с алкогольной или 

  

 14 См. материал Соединенного Королевства.  

 15 National Police Chiefs’ Council, “Charging and out of court disposals: a national strategy  

2017–2021” (2017).  
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наркотической зависимостью или психическими расстройствами, и направлены на 

устранение основных причин, толкающих их на совершение правонарушения. Наряду 

с системой отложенного судебного преследования в Соединенном Королевстве 

некоторые отделения полиции разработали соответствующие схемы замены 

уголовной ответственности альтернативными мерами воздействия, которые 

оговариваются обязанностью женщин-правонарушителей обратиться за помощью в 

специализированные женские центры. 

33. В Нигерии в ответ на рекомендации, полученные в рамках универсального 

периодического обзора, президент подписал Закон об исправительных учреждениях 

(2019). Закон направлен на реформирование пенитенциарной системы Нигерии с 

упором на реабилитацию и создание механизмов для вынесения приговоров, не 

связанных с лишением свободы. Был также создан президентский консультативный 

комитет, с тем чтобы сосредоточить усилия на решении проблемы переполненности 

пенитенциарных учреждений страны, где показатель заполненности составляет 

136%16. Советник по правам человека взаимодействовал с президентским комитетом 

по реформе и разгрузке исправительных учреждений и оказал поддержку в проведении 

национального семинара-практикума по вопросам эффективного осуществления 

Закона об исправительных учреждениях, включая разработку руководящих 

принципов вынесения приговоров в отношении мер, не связанных с лишением 

свободы, которые предусмотрены в части II Закона. 

34. В Беларуси советник УВКПЧ по правам человека оказывал поддержку 

координатору-резиденту и страновой группе Организации Объединенных Наций в 

освещении на брифингах в национальном собрании вопросов и рекомендаций, 

связанных с национальной политикой борьбы с наркозависимостью, применением мер 

в виде лишения свободы и использованием альтернатив содержанию под стражей. 

В 2019 году УВКПЧ организовало для представителей белорусских органов власти 

ознакомительную поездку в Лиссабон. Это позволило им ознакомиться с передовой 

португальской практикой борьбы с наркозависимостью и соответствующим 

законодательством, включая альтернативы содержанию под стражей, надлежащие 

медицинские услуги и реабилитацию. УВКПЧ продолжает поддерживать обсуждение 

вопроса о проведении в Беларуси прогрессивной наркополитики и использовании 

альтернатив содержанию под стражей. 

  Альтернативы содержанию под стражей: беременные женщины и женщины 

с детьми  

35. Правило 64 Бангкокских правил предусматривает вынесение приговоров, не 

связанных с лишением свободы, беременным женщинам и женщинам с малолетними 

детьми и подчеркивает необходимость учета наилучших интересов ребенка. 

В Бангкокских правилах государствам рекомендуется ограничить, насколько это 

возможно, тюремное заключение беременных женщин или матерей с малолетними 

детьми, исходя из признания того, что тюрьма не является подходящим местом для 

ухода за беременными женщинами, кормящими матерями, младенцами и 

малолетними детьми. Правило 61 требует, чтобы на стадии вынесения приговора 

учитывались смягчающие обстоятельства, включая обязанности женщин по уходу. 

36. В Италии женщины составляют немногим менее 5% от общего числа 

заключенных. Закон о пенитенциарных учреждениях № 62 (2011) защищает связи 

между детьми и матерями, которые находятся в заключении. Статья 1 устанавливает 

запрет на предварительное содержание под стражей беременных женщин и матерей с 

детьми в возрасте до 6 лет, за исключением случаев, когда существуют 

исключительные требования в отношении мер пресечения. Закон предусматривает 

помещение матерей с детьми в специализированные «учреждения облегченного 

режима содержания» для задержанных матерей или отцов-одиночек. Речь идет об 

учреждениях с менее строгим режимом содержания, условия жизни в которых 

напоминают условия в многосемейных домах. В них обеспечено предоставление услуг 

медсестер, фельдшеров, акушеров-гинекологов и педиатров для создания семейно-

  

 16 Penal Reform International and Thailand Institute of Justice, “Global prison trends 2019”, p. 10. 
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бытовых условий, позволяющих снизить травматическое воздействие содержания под 

стражей на детей. Закон № 62 также предусматривает, что приговоры о тюремном 

заключении на срок не более четырех лет для беременных женщин и матерей детей в 

возрасте до 10 лет должны отбываться под особым режимом домашнего ареста, даже 

если они составляют оставшуюся часть более сурового наказания17.  

 C. Доступ к медицинскому обслуживанию  

37. Когда государство лишает кого-либо свободы, оно берет на себя 

ответственность за оказание профилактических, лечебных и паллиативных 

медицинских услуг (A/65/255, п. 59). Обеспечение адекватного медицинского 

обслуживания в тюрьмах является важнейшей задачей для всех пенитенциарных 

систем. Правила № 24–35 Правил Манделы содержат конкретные указания по поводу 

организации медицинского обслуживания в тюрьмах, а также изложение конкретных 

обязанностей и сферы ответственности медицинского персонала. В частности, 

заключенным должны обеспечиваться те же стандарты медицинского обслуживания, 

что и обществу в целом, с учетом дополнительных рисков, связанных с лишением 

свободы (см. A/HRC/38/36 и A/HRC/42/20, п. 34). 

38. Бангкокские правила № 5–18 дополняют Правила Манделы и содержат 

указания относительно того, как следует удовлетворять конкретные потребности 

женщин в гигиене и медицинском обслуживании и как следует оказывать 

медицинскую помощь детям, живущим с матерью в тюрьме. В Бангкокских правилах 

далее признается, что медицинское обслуживание в тюрьмах зачастую ориентировано 

на мужчин и не учитывает конкретные потребности женщин, в том числе в гигиене и 

охране сексуального, репродуктивного здоровья и профилактике заболеваний. 

39. В Гондурасе в 2019 году министр здравоохранения разработал рамочное 

соглашение о межведомственном сотрудничестве в области комплексного 

медицинского обслуживания представителей коренных народов и афрогондурасцев. 

Цель этого соглашения, заключенного между министерством здравоохранения, 

министерством развития и социальной интеграции, Управлением по делам коренных 

народов и лиц африканского происхождения и министерством по правам человека, 

состоит в улучшении оказания надлежащей медицинской помощи в тюрьмах, 

в которых содержатся лица, принадлежащие к коренным народам. Оно включает меры 

по обеспечению оперативной диагностики и лечения хронических заболеваний, в том 

числе туберкулеза18. 

40. В Сенегале Региональное отделение УВКПЧ для Западной Африки в 

партнерстве с Национальным центром по наблюдению за положением в местах 

лишения свободы и Ассоциацией сенегальских женщин-юристов провело в 2018 году 

мониторинг ситуации в 10 женских тюрьмах, опросив около 90% контингента. 

Мониторинг охватывал вопросы, связанные с гендерными потребностями в области 

гигиены и здравоохранения, услугами по охране репродуктивного здоровья, 

женщинами, содержащимися под стражей со своими детьми, реабилитацией и 

судебными разбирательствами. Во взаимодействии с тюремной администрацией для 

предоставления медицинских консультаций и лечения были мобилизованы 

кардиологи, офтальмологи, гинекологи и психологи; министерство юстиции обязалось 

документировать и повторно рассматривать все случаи длительного досудебного 

содержания под стражей, включая пересмотр дел женщин, содержащихся под стражей 

вместе с детьми, в соответствии с Бангкокскими правилами № 49–52; и директор 

управления по уголовным делам и помилованиям обязался принять меры по 

пересмотру приговоров и повышению осведомленности судей о применении 

альтернатив содержанию под стражей. 

41. В 2019 году Подкомитет по предупреждению пыток и других жестоких, 

бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания разработал 

  

 17 См. материалы, полученные от Италии. 

 18 См. материалы, представленные Гондурасом. 
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контрольный перечень по вопросам охраны здоровья в контексте мониторинга мест 

содержания под стражей для национальных превентивных механизмов (CAT/OP/7). 

На основе признания того, что качество медицинского обслуживания в тюрьмах 

является одним из важнейших показателей оценки риска жестокого, бесчеловечного и 

унижающего достоинство обращения и пыток, контрольный перечень вопросов для 

самооценки призван обеспечить всесторонний учет национальными превентивными 

механизмами вопросов здравоохранения при выполнении ими своей превентивной 

роли. Контрольный перечень состоит из шести категорий вопросов здравоохранения, 

основанных на Правилах Манделы и Стамбульском протоколе. 

  Доступ к психиатрической помощи в тюрьмах 

42. Охрана психического здоровья в тюрьмах остается важнейшей задачей. 

Тюрьмы плохо подходят для предоставления терапевтической помощи, и во многих 

странах психиатрические службы являются недостаточными или отсутствуют. 

Правила 2 и 5 Правил Манделы требуют, чтобы тюрьмы обеспечивали все разумные 

меры по размещению и адаптации для того, чтобы заключенные с физической, 

психической или иной инвалидностью имели доступ к услугам и программам на 

равноправной основе. 

43. Среди женщин-правонарушителей часто отмечаются высокие показатели ранее 

перенесенных физических и психических заболеваний и травм, наркотической 

зависимости, а после задержания – членовредительства и относительно высокие 

показатели самоубийств (A/HRC/41/33, пп. 13 и 16). В правилах 12 и 13 Бангкокских 

правил подчеркивается, что при содержании под стражей проблемы психического 

здоровья могут обостряться. Для удовлетворения потребностей в реабилитации 

необходимы меры, учитывающие гендерную специфику, индивидуализированная 

психосоциальная и психиатрическая помощь19. В соответствии с Бангкокскими 

правилами во всех случаях, когда это возможно, рекомендуются меры, не связанные с 

лишением свободы, а в отношении женщин, уже страдающих психическими 

расстройствами, таким санкциям отдается предпочтение (правило 60). 

44. В июне 2018 года правительство Соединенного Королевства опубликовало 

стратегию в отношении женщин-правонарушителей20. Эта стратегия является частью 

общесистемного подхода к проблеме женщин-правонарушителей, в рамках которого 

признается, что показатели психических расстройств у заключенных женщин выше, 

чем среди мужчин (49% среди женщин против 18% для мужчин), с более высокими 

уровнями попыток самоубийства, психозов, тревожности и депрессии. Эта стратегия 

предусматривает применение гендерно дифференцированного и учитывающего 

травматический опыт подхода к оказанию помощи женщинам для устранения 

факторов, которые потребовали принятия мер по линии системы правосудия. Кроме 

того, в целях улучшения доступа к услугам по охране психического здоровья и борьбе 

с наркоманией был разработан протокол отбывания наказаний в виде общественных 

работ с обязательным прохождением курса лечения, с тем чтобы устранить основные 

причины, толкающие их к совершению правонарушений. Среди правонарушителей, 

отбывающих наказания в виде общественных работ, почти треть страдают от 

психических расстройств (29%), причем 46% из них – женщины21. В протоколе 

признается, что в тех случаях, когда причиной правонарушений становятся 

индивидуальные зависимости человека, с ними необходимо эффективно бороться. 

Там, где это уместно, требования в отношении отбывания мер наказания в общинах 

могут также способствовать отказу от задействования системы уголовного правосудия 

путем предоставления эффективных вариантов наказания по месту жительства22. 

45. В Турции главное управление по делам тюрем и следственных изоляторов 

разработало структурированную программу психологической оценки и 

  

 19 A/HRC/38/36, пп. 29, 30, 72 и 98. 

 20 Ministry of Justice, “Female offender strategy” (2018). 

www.gov.uk\government\publications\female-offender-strategy.  

 21 Ministry of Justice, “Vulnerable offenders steered towards treatment”, 10 August 2018. 

 22 См. материал Соединенного Королевства. 

http://www.gov.uk/government/publications/female-offender-strategy
http://www.gov.uk/government/publications/female-offender-strategy
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вмешательства, цель которой – обеспечить предоставление заключенным услуг по 

охране психического здоровья. При поступлении в тюрьму в присутствии 

заключенного заполняется бланк обследования и оценки. Это включает в себя 

индивидуальную оценку состояния здоровья психологами и социальными 

работниками и подготовку индивидуального плана лечения и терапии. Кроме того, 

были разработаны методы оценки, профили, инструменты и программа реабилитации 

для устранения причин и мотивов преступного поведения и выработки 

индивидуальных программ реабилитации23. 

 D. Защита конкретных групп лиц, лишенных свободы 

46. Конкретные группы, включая несовершеннолетних, людей с инвалидностью, 

мигрантов, представителей коренных народов и лесбиянок, геев, бисексуалов, 

трансгендеров и интерсексов, сталкиваются с особыми проблемами и имеют особые 

потребности в случае лишения их свободы. Хотя из-за ограниченности объема 

охватить в настоящем докладе все уязвимые группы не представляется возможным, 

ниже приводятся некоторые примеры соответствующего технического 

сотрудничества.  

  Лишение свободы лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров, интерсексов 

и других лиц с нетипичной гендерной идентичностью  

47. Хотя в правиле 2 Правил Манделы нет прямого упоминания лесбиянок, геев, 

бисексуалов, трансгендеров и интерсексов, в нем изложена норма, подчеркивающая 

принцип недискриминации и его практические последствия. Она требует обеспечения 

потребностей каждого заключенного, в частности наиболее уязвимых категорий, с тем 

чтобы ни один заключенный не подвергался какой-либо дискриминации при 

обращении с ним.  

48. В случае лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров, интерсексов и других 

лиц с нестандартной гендерной идентичностью системы уголовного правосудия и 

тюрьмы, как правило, не учитывают их особые потребности. Кроме того, 

в юрисдикциях, где однополые отношения и проявления нестандартной гендерной 

идентичности являются уголовно наказуемыми, такие лица в условиях заключения 

сталкиваются с повышенной уязвимостью и рисками. В 2018 году Ассоциация за 

предупреждение пыток выпустила руководство для контролирующих органов с 

информацией о том, каким образом властям следует выявлять злоупотребления в 

отношении лесбиянок, геев, бисексуалов, трансгендеров и интерсексов в местах 

лишения свободы24. В руководстве также излагаются меры по предупреждению 

жестокого обращения и пыток и освещается позитивная глобальная практика. В работе 

над руководством принял участие Независимый эксперт по вопросу о защите от 

насилия и дискриминации по признаку сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности. 

49. Служба пенитенциарных учреждений и пробации Соединенного Королевства 

недавно опубликовала пересмотренные направления политики по обращению с 

трансгендерными людьми с учетом опыта осуществления предыдущей директивы, 

действовавшей с 2016 года25. Гарантии были усилены за счет совершенствования 

процесса оценки рисков, требования о назначении в каждом пенитенциарном 

учреждении специального сотрудника, отвечающего за работу с трансгендерными 

людьми, а также за счет специальной подготовки персонала. Служба пенитенциарных 

учреждений и пробации также разработала электронный курс обучения обращению с 

трансгендерами, которым может воспользоваться весь персонал. В январе 2020 года, 

чтобы помочь персоналу в применении новых направлений политики, было 

  

 23 См. материал Турции. 

 24 Association for the Prevention of Torture, Towards the Effective Protection of LGBTI Persons 

Deprived of Liberty: a Monitoring Guide (2018). 

 25 Имеется на веб-сайте www.gov.uk/government/publications/the-care-and-management-of-

individuals-who-are-transgender.   

http://www.gov.uk/government/publications/the-care-and-management-of-individuals-who-are-transgender
http://www.gov.uk/government/publications/the-care-and-management-of-individuals-who-are-transgender
http://www.gov.uk/government/publications/the-care-and-management-of-individuals-who-are-transgender
http://www.gov.uk/government/publications/the-care-and-management-of-individuals-who-are-transgender
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опубликовано оперативное руководство по обращению с трансгендерными людьми. 

Трансгендерному человеку оказывается помощь в реализации собственной гендерной 

идентичности вне зависимости от его нахождения в мужской или женской тюрьме26. 

50. Для лучшего понимания проблем, с которыми сталкиваются примерно 

4 000 трансгендерных людей в тюрьмах Таиланда, ПРООН совместно с 

департаментом по защите прав и свобод министерства юстиции провела внутренний 

обзор обращения с трансгендерными заключенными в отдельных тюрьмах. Среди 

прочего, было обнаружено, что сотрудники исправительных учреждений часто не 

знают о проблемах трансгендерных людей, что приводит к усилению стигматизации и 

стереотипов в их отношении. На совместном семинаре для сотрудников 

исправительных учреждений, проведенном в 2018 году ПРООН, проектом «Инспайер» 

и департаментом исправительных учреждений министерства юстиции, были 

рассмотрены основные вопросы, связанные с сексуальной ориентацией, гендерной 

идентичностью и гендерным выражением, а также проблемы, с которыми 

сталкиваются трансгендерные заключенные. После семинара ПРООН оказала 

поддержку департаменту исправительных учреждений в разработке свода 

руководящих принципов по улучшению обращения с трангендерными заключенными 

в Таиланде27.  

51. В Парагвае в стратегическом плане министерства юстиции на период  

2017–2021 годов особое внимание уделяется конкретным категориям задержанных 

лиц, находящихся в уязвимом положении. В рамках реформы пенитенциарной 

системы главное управление по правам человека министерства инициировало процесс 

пересмотра и разработки новых внутренних протоколов. К ним относятся протоколы 

по обращению с пожилыми людьми, иностранцами, людьми с инвалидностью, 

представителями коренных народов и трансгендерами в местах лишения свободы. Эти 

меры подкрепляются планом действий по разгрузке пенитенциарной системы, 

предусматривающим проведение судебных слушаний в формате видеоконференций и 

осуществление программ реабилитации и социальной реинтеграции через управление 

по вопросам социального обеспечения и реинтеграции28. 

  Лишение свободы людей с инвалидностью 

52. Правила 2 и 5 Правил Манделы требуют, чтобы тюрьмы обеспечивали все 

разумные меры по размещению и адаптации для обеспечения того, чтобы 

заключенные с физической, психической или иной инвалидностью имели доступ к 

услугам и программам на равноправной основе.  

53. В 2017 году Комитет по правам инвалидов подготовил руководящие принципы, 

касающиеся права людей с инвалидностью на свободу и безопасность, предоставив 

государствам дополнительные рекомендации. В руководящих принципах Комитет 

вновь подтвердил абсолютный характер запрета лишения свободы по признаку 

инвалидности, подчеркнув, что все лица с инвалидностью, лишенные свободы, имеют 

право на процессуальные и материальные гарантии наравне с другими, включая 

обеспечение разумного приспособления (A/72/55, приложение). 

54. После проведения информационно-пропагандистской кампании отделением 

УВКПЧ в Камбодже академия полиции включила модуль по Конвенции о правах 

инвалидов в программу начальной четырехмесячной подготовки для новобранцев 

пенитенциарной службы, которую прошли 289 новых сотрудников всех 28 тюрем. 

 E. Подготовка, повышение осведомленности и исследовательская 

деятельность 

55. Правила 75 и 76 Правил Манделы содержат положения об образовании и 

профессиональной подготовке, включая подготовку по месту службы, которые 

  

 26 См. материал Соединенного Королевства. 

 27 См. UNDP Thailand, “The lives of transgender people in Thai prisons”, 16 May 2019.  

 28 См. материал, представленный Парагваем. 
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должны отражать передовую практику, основанную на фактических данных, 

и обеспечивать наем специалистов29. Правила Манделы дополняются  

правилами 29–35 Бангкокских правил, которые предусматривают подготовку 

персонала по вопросам, связанным с гендерными особенностями и правами человека 

заключенных женщин. Бангкокские правила также требуют того, чтобы персонал 

женских тюрем проходил подготовку по конкретным вопросам охраны здоровья, 

включая потребности детей в развитии и медицинском обслуживании. В Бангкокском 

правиле № 70 (пункт 4) говорится о необходимости повышения осведомленности 

сотрудников системы уголовного правосудия и их подготовки по вопросам 

применения Бангкокских правил для обеспечения того, чтобы при принятии мер в 

области уголовного правосудия в отношении женщин учитывались их особые 

гендерные потребности и наилучшие интересы их детей30. 

56. В Таджикистане УНП ООН вместе с организацией «Международная тюремная 

реформа» создало площадку для специалистов и экспертов, предназначенную для 

обсуждения и планирования мер и политики в области исполнения наказаний. Кроме 

того, эксперты УНП ООН оказали консультативную помощь в разработке учебной 

программы для персонала тюрем, которая была одобрена министерством юстиции. Эта 

программа предусматривает изучение накопленного опыта применения гендерно 

дифференцированных мер наказания, не связанных с лишением свободы, и оказания 

женщинам, освободившимся из мест лишения свободы, услуг по реабилитации и 

ресоциализации. Кроме того, в 2019 году УНП ООН приступило к проведению 

ориентированного на практику курса электронного обучения по Правилам Манделы. 

Курс предназначен для тюремного персонала, непосредственно работающего с 

осужденными, предоставляется бесплатно и состоит из интерактивных видеосюжетов 

по вопросам управления, снятых в тюремных учреждениях Алжира, Аргентины и 

Швейцарии.  

57. В Таиланде, исходя из признания того, что специальная подготовка персонала 

играет важную роль в удовлетворении конкретных потребностей заключенных, 

Таиландский институт юстиции разработал учебный курс по вопросам управления 

женскими тюремными учреждениями для руководителей исправительных 

учреждений в регионе Ассоциации государств Юго-Восточной Азии. Цель 

двухнедельного ежегодного курса заключается в повышении осведомленности о 

международных стандартах и нормах, касающихся обращения с женщинами-

заключенными, и, таким образом, в привитии сотрудникам исправительных 

учреждений необходимых знаний и навыков работы с лишенными свободы 

женщинами31. 

58. В Уганде примерно 95% сотрудников Угандийской пенитенциарной службы 

прошли подготовку по правам человека. Как Правила Манделы, так и Бангкокские 

правила включены в учебную программу академии и училища Уганды по подготовке 

персонала для тюремных учреждений. Пенитенциарная служба в партнерстве с 

министерством здравоохранения и Центром по контролю за заболеваниями 

Соединенных Штатов провела в 2018 году подготовку персонала по вопросам 

реагирования на сексуальное и гендерное насилие и борьбы с ним.  

В 2017 году были пересмотрены уставы тюремных учреждений Уганды, с тем чтобы 

включить в них положения Правил Манделы, и во всех тюрьмах были созданы 

комитеты по правам человека для персонала и заключенных. Пенитенциарная служба 

сотрудничает с УНП ООН, организацией «Международная тюремная реформа» и 

Комиссией по правам человека Уганды в организации специальной подготовки по 

Правилам Манделы и Бангкокским правилам32. 

  

 29 Organization for Security and Cooperation in Europe, Office for Democratic Institutions and Human 

Rights, and Penal Reform International, Guidance Document on the Nelson Mandela Rules, (2018). 

 30 Penal Reform International and the Thailand Institute of Justice, Guidance Document on the Bangkok 

Rules (2013) pp. 109–112. 

 31 См. материал, полученный от Таиланда. 

 32 См. материал, полученный от Уганды. 
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59. В Саудовской Аравии УПН ООН оказало поддержку министерству труда и 

социальных дел в подготовке 50 сотрудников по вопросам управления тюрьмами в 

соответствии с Правилами Манделы. Кроме того, сотрудники Главного управления 

тюрем министерства внутренних дел приняли участие в учебной программе и 

ознакомительной поездке в итальянское управление пенитенциарных учреждений для 

обмена опытом в области организации работы тюрем и соблюдения прав человека.  

60. В рамках проекта технического сотрудничества УВКПЧ в Саудовской Аравии 

в координации с ее комиссией по правам человека были также проведены мероприятия 

по укреплению потенциала в области соблюдения прав человека заключенных. Это 

включало организацию в 2017 и 2018 годах семинаров с участием сотрудников 

правоохранительных органов, подготовку инструкторов и учебный курс по правам 

человека для сотрудников пенитенциарных учреждений. В ходе подготовки 

затрагивались вопросы прав человека при управлении тюрьмами и центрами 

содержания несовершеннолетних, включая меры, не связанные с лишением свободы, 

потребности в медицинском обслуживании и реабилитации, в соответствии с 

Правилами Манделы и Бангкокскими правилами.  

61. Шведская служба исполнения наказаний и пробации оказывает поддержку 

Группе друзей по вопросам деятельности исправительных учреждений в условиях 

операций по поддержанию мира, занимаясь важнейшими пенитенциарными 

вопросами в миротворческих операциях Организации Объединенных Наций, включая 

разработку и проведение учебных мероприятий, посвященных практическому 

применению Правил Манделы и Бангкокских правил. С 2005 года эта служба 

организует подготовку сотрудников по пенитенциарным вопросам перед их отправкой 

на работу в составе операций Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира. В 2017 году был разработан компонент подготовки инструкторов, а в 2019 году 

был разработан курс подготовки для женщин перед их направлением для работы в 

таких операциях в целях увеличения представленности и возможностей женщин-

миротворцев. Служба также участвует в разработке учебного курса по вопросам 

руководства исправительными учреждениями, который был опробован в Сьерра-

Леоне в 2019 году, и в разработке недельного учебного курса по Правилам Манделы 

для сотрудников исправительных учреждений, который будет проводиться совместно 

с Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека.  

62. В 2017 году организация «Международная тюремная реформа» и ее партнеры 

организовали обучение наблюдателей за положением в местах содержания под 

стражей из 20 стран по вопросам применения Правил Манделы в летней школе по 

мониторингу мест содержания под стражей в Соединенном Королевстве. Большинство 

участников были членами и сотрудниками национальных превентивных механизмов. 

Аналогичный учебный курс был проведен в 2015 году для членов национальных 

превентивных механизмов из 13 стран по вопросам предупреждения пыток и 

жестокого обращения посредством гендерно дифференцированного мониторинга и 

применения Бангкокских правил. Эти курсы стали продолжением предыдущей работы 

с Ассоциацией по предупреждению пыток по разработке пособия для мониторинга 

мест содержания под стражей в форме практического руководства, помогающего 

органам мониторинга, в том числе национальным превентивным механизмам, 

проводить эффективные посещения мест содержания под стражей. 

63. В Турции благодаря созданию системы дистанционного обучения в 31 центре 

по всей стране 25% работников тюремных учреждений Турции прошли подготовку без 

отрыва от работы, в том числе по стандартам, касающимся защиты лиц, лишенных 

свободы. Это дополнило подготовку около 65 000 сотрудников в пяти учебных 

центрах по всей стране. С 2016 года Турция также участвует в Европейской сети 

академий по подготовке сотрудников пенитенциарных учреждений33. 

64. В период с 2015 по 2019 год 764 сотрудника тюрем прошли четырехмесячный 

курс первоначальной подготовки при финансовой и технической поддержке отделения 

УВКПЧ в Камбодже. Обучение включало в себя изучение соответствующих 

  

 33 См. материал Турции. 
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стандартов в области прав человека, касающихся защиты лиц, лишенных свободы, 

включая Правила Манделы и Бангкокские правила. УВКПЧ также оказало поддержку 

20 старшим инструкторам в проведении оценки эффективности учебного курса и 

получении отзывов от бывших стажеров и местного руководства тюрем, с тем чтобы 

учесть их мнения в проводимом обзоре эффективности учебных модулей для 

персонала тюрем. Кроме того, УВКПЧ обеспечило поддержку и сопровождение 

однодневных посещений тюрем стажерами и новобранцами службы с целью увязки 

обучения с положением на местах.  

65. Основные направления политики в отношении женщин в Соединенном 

Королевстве содержат правила, учитывающие гендерные аспекты, и руководящие 

указания для сотрудников тюрем и служб пробации относительно организации работы 

с женщинами, находящимися в заключении или отбывающими наказание по месту 

жительства, и оказания им поддержки. Основные направления дополняются 

руководством по организации работы с женщинами, находящимися в заключении или 

отбывающими наказание по месту жительства. В документе содержатся практические 

рекомендации о том, как персонал может применять практику, учитывающую 

гендерные аспекты и травматический опыт, в тюрьмах и общинах, в том числе 

рекомендации в отношении лиц с особыми потребностями, например женщин в 

перинатальный период. Для развития навыков и знаний сотрудников, работающих с 

женщинами в местах лишения свободы и общинах, был разработан новый комплект 

учебных материалов под названием «Позитивные результаты для женщин: 

благоприятная реабилитация (POWER)». Пакет состоит из 12 модулей, охватывающих 

такие темы, как судебные и досудебные отчеты, поддержание семейных связей, 

иностранные граждане и работники секс-индустрии, что позволяет сотрудникам 

реагировать на потребности женщин с учетом гендерных аспектов и предыдущей 

травматизации. 

66. В 2018 году Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека и 

организация «Международная тюремная реформа» подготовили руководящий 

документ по практическому осуществлению Правил Манделы. Руководство дополняет 

предыдущий краткий справочник по Правилам Манделы, изданный организацией 

«Международная тюремная реформа», в котором в доступном формате резюмированы 

122 правила, а также подборку материалов по Бангкокским правилам, подготовленную 

совместно с Институтом правосудия Таиланда. Набор материалов включает в себя 

руководство, бесплатный электронный курс, рабочую тетрадь для обучения, брифинги 

по конкретным темам и руководящие указания для тюремного персонала по вопросам 

охраны психического здоровья женщин в тюрьмах. 

67. В сотрудничестве с Институтом правосудия Таиланда УНП ООН подготовило 

набор материалов по гендерно дифференцированным мерам наказания, не связанным 

с лишением свободы, для оказания помощи странам в повышении квалификации 

сотрудников полиции, прокуратуры и судов по вопросам применения мер, не 

связанных с лишением свободы. В 2016 году УНП ООН также опубликовало 

электронный учебный курс по альтернативам тюремному заключению для женщин-

правонарушителей, который дополняет справочник и учебную программу УНП ООН 

по вопросам, касающимся женщин и тюремного заключения. 

68. В соответствии с Токийскими и Бангкокскими правилами по-прежнему 

существуют широкие возможности для применения мер, не связанных с лишением 

свободы, в делах о терроризме, в том числе в отношении женщин, которые обвиняются 

в преступлениях, связанных с терроризмом, или осуждаются за их совершение. 

В поддержку Глобальной контртеррористической стратегии Организации 

Объединенных Наций УНП ООН и УВКПЧ организовали в Камеруне в 2017 году 

субрегиональный учебный семинар-практикум по гендерным аспектам мер 

реагирования системы уголовного правосудия на терроризм. Участники из Камеруна, 

Нигера, Нигерии, Чада и Африканского союза обсудили роль женщин как 

правонарушителей, так и жертв, гендерные аспекты криминализации преступлений, 

связанных с терроризмом, и альтернативы содержанию под стражей. Аналогичным 

образом Региональное отделение УВКПЧ для Восточной Африки и УПН ООН 

осуществили совместный проект по укреплению потенциала национальных 
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правительств в области интеграции гендерных аспектов в меры реагирования системы 

уголовного правосудия на терроризм. В 2019 году УВКПЧ поддержало проведение 

рабочих совещаний для прокуроров, судей и сотрудников правоохранительных 

органов в Чаде и Нигерии и организовало диалог с Комиссией Африканского союза по 

вопросам интеграции гендерных мер в реформу сектора безопасности и 

предотвращение насильственного экстремизма. В 2019 году при поддержке УВКПЧ 

была выпущена публикация УПН ООН, посвященная гендерным аспектам 

терроризма, и учебное пособие для сотрудников правоохранительных органов 

Нигерии. Большое внимание на семинарах и в руководствах уделяется обращению с 

женщинами-заключенными и применению Правил Манделы и Бангкокских правил.  

  Исследовательская работа 

69. Бангкокские правила № 67 и 68 поощряют проведение исследований для 

обеспечения того, чтобы стратегии и политика в области уголовного правосудия 

учитывали сложные причины попадания женщин в систему уголовного правосудия. 

Правила прямо поощряют проведение исследований по вопросу о том, почему 

женщины совершают правонарушения, а также об условиях и последствиях для них 

тюремного заключения (см. A/HRC/31/57)34. С учетом долгосрочного воздействия 

пребывания в тюрьмах на матерей и детей и его последствий для развития детей в 

раннем возрасте в Правилах подчеркивается настоятельная необходимость 

проведения исследований в отношении детей, матери которых находятся в тюрьме. 

70. Организация «Международная тюремная реформа» провела обширное 

исследование по вопросу женщин в системе уголовного правосудия в целях 

совершенствования политики и практики, основанных на фактических данных. В ходе 

этой работы были проведены исследования в Армении, Грузии, Иордании, Казахстане, 

Кыргызстане, Тунисе и Уганде, посвященные характеристикам женщин-

правонарушителей в этих странах и содержащие ключевые рекомендации для 

правительств в отношении осуществления Бангкокских правил. 

71. В 2016 году юридическая фирма «Линклейтерс» подготовила исследование для 

организации «Международная тюремная реформа», в котором она изучила вопрос о 

том, какому обращению подвергаются женщины, убившие своих обидчиков после 

того, как в течение продолжительного времени они являлись жертвами домашнего 

насилия, с точки зрения закона и с точки зрения судебной системы. Исследования 

проводились в Австралии, Бразилии, Индии, Испании, Мексике, Польше, 

Соединенных Штатах Америки, Японии, а также Гонконге, Китай35. В ближайшее 

время будет проведено дополнительное исследование по вопросу о наказаниях для 

женщин за преступления, связанные с наркотиками, в 18 юрисдикциях.  

 III. Заключение 

72. Примеры, приведенные в настоящем докладе, показывают, каким образом 

техническое сотрудничество и оказание консультативных услуг содействовали 

усилиям государств по осуществлению Бангкокских правил и Правил Манделы. 

73. Как следует из этих примеров, наиболее важной составляющей защиты 

всех лиц, лишенных свободы, является обеспечение осуществления стандартов 

прав человека на национальном уровне. Хотя в настоящем докладе приводятся 

положительные примеры практики государств, в этой сфере сохраняются 

значительные пробелы.  

74. На заключительном этапе подготовки настоящего доклада Верховный 

комиссар по правам человека выразила обеспокоенность в связи с 

распространением коронавирусной инфекции в тюрьмах, настоятельно призвав 

  

 34 См. также Penal Reform International, “Popular as a victim, forgotten as a defendant”, 18 February 

2012. 

 35  Linklaters LLP and Penal Reform International, Women Who Kill in Response to Domestic Violence: 

How Do Criminal Justice Systems Respond? (2016). 
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правительства сократить переполненность тюрем и других учреждений 

закрытого типа, с тем чтобы предотвратить распространение инфекции. 

75. Хотя в условиях пандемии многие правительства стремились сократить 

численность заключенных, существует более долгосрочная потребность в 

решении глобальной проблемы переполненности тюрем и чрезмерного 

применения мер, связанных с лишением свободы. Кроме того, необходимо 

провести страновые исследования по вопросу о барьерах на пути полного 

внедрения альтернатив содержанию под стражей, в том числе о гендерно 

дифференцированных альтернативах, при наличии финансовой, 

институциональной и кадровой поддержки, необходимой для их реализации 

(см. A/HRC/30/19 и A/HRC/31/57). 

76. Кроме того, хотя Бангкокские правила устраняют серьезный пробел в 

обеспечении учета гендерных особенностей в деятельности систем уголовного 

правосудия, численность заключенных женщин во всем мире продолжает расти. 

Необходимы дальнейшие исследования по конкретным странам, чтобы 

объяснить, почему женщины все чаще подвергаются тюремному заключению, 

что толкает их на совершение правонарушений, с какими препятствиями они 

сталкиваются при доступе к правосудию и каковы их права как подозреваемых, 

подсудимых и осужденных. 

77. Хотя эффективное управление тюрьмами требует адекватных ресурсов, 

многие положения Бангкокских правил и Правил Манделы не требуют 

дополнительных вложений для своего осуществления. Как показывают примеры 

технического сотрудничества, приведенные в настоящем докладе, 

приверженность пересмотру законов и политики и обеспечению надлежащего 

потенциала, укомплектования кадрами и профессиональной подготовки может 

оказать положительное воздействие на соблюдение правил и защиту лиц, 

лишенных свободы. 

78. Поддержка, оказываемая УВКПЧ по линии технического сотрудничества 

и консультативных услуг, основана на очевидной необходимости устранения 

рисков, с которыми сталкиваются лица, лишенные свободы. В тесном 

сотрудничестве с государствами, другими учреждениями Организации 

Объединенных Наций и широким кругом заинтересованных сторон УВКПЧ 

продолжит работу по защите прав лиц, лишенных свободы, осуществляя 

мероприятия по оказанию технической помощи в поддержку полного 

соблюдения государствами Правил Манделы, Токийских и Бангкокских правил. 

     


