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  Краткий отчет Председателя Экономического и 
Социального Совета о работе форума по последующим 
мерам в области финансирования развития  
(Нью-Йорк, 23 апреля 2020 года и 2 июня 2020 года) 
 

 

 I. Форум по последующим мерам в области 
финансирования развития: платформа действий 
 

 

1. В условиях коронавирусной инфекции (COVID-19) Председатель Эконо-

мического и Социального Совета Мона Юуль (Норвегия) созвала два виртуаль-

ных неофициальных заседания форума по последующим мерам в области фи-

нансирования развития с целью активизировать действия в области финансиро-

вания развития и рассмотреть экономические и социальные проблемы, вызван-

ные пандемией. Этот форум, проводимый уже пятый год подряд, является уни-

версальной платформой для политики и действий по финансированию целей в 

области устойчивого развития, в работе которой принимают участие высокопо-

ставленные представители правительств, а также главы учреждений Организа-

ции Объединенных Наций и бреттон-вудских учреждений.  

2. Пандемия COVID-19 привела к огромным страданиям людей во всем мире. 

Глобальный кризис в области здравоохранения спровоцировал экономические и 

финансовые потрясения, обнажив и усугубив существующие факторы уязвимо-

сти и неравенства. Ни одна страна не избежала его разрушительных многоас-

пектных последствий. Ораторы на виртуальном совещании выступили с реши-

тельным общим призывом к принятию срочных мер на глобальном уровне для 

мобилизации ресурсов на цели реагирования на кризис и создания возможно-

стей для стабильного и устойчивого восстановления всего мира. В качестве 
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предварительных условий восстановления в развивающихся странах были еди-

ногласно отмечены отсрочка по финансовым обязательствам и предоставление 

адресной помощи. 

3. В порядке исключения, учитывая проблемы, вызванные COVID-19, Пред-

седатель Экономического и Социального Совета приняла решение скорректиро-

вать порядок работы форума. Внесенные изменения включали созыв 23 апреля 

2020 года неофициального виртуального совещания форума с акцентом на фи-

нансирование развития и COVID-19, а затем — 2 июня — неофициальное сове-

щание по вопросу о потребностях на местах и конкретных вариантах финанси-

рования для государств-членов. Итоговый документ форума 2020 года по после-

дующим мерам в области финансирования развития, согласованный в виртуаль-

ном формате и принятый в рамках процедуры отсутствия возражений, представ-

ляет собой первый универсально согласованный комплекс стратегий Организа-

ции Объединенных Наций по финансированию мер реагирования на COVID-19 

и усилий по восстановлению. Для оказания помощи государствам-членам в по-

лучении доступа к таким ресурсам было также проведена оценка механизмов 

финансирования.  

 

 

 II. Финансирование устойчивого развития в контексте 
пандемии (виртуальное совещание, 23 апреля 2020 года) 
 

 

4. В своем вступительном слове Председатель Экономического и Социаль-

ного Совета подчеркнула, что как никогда важное значение имеет решение при-

оритетных вопросов в области финансирования развития, включая мобилиза-

цию ресурсов, задолженность, незаконное финансирование, а также расширение 

прав и возможностей женщин. Необходимо продвигать совместные, скоордини-

рованные и многосторонние действия на глобальном уровне, с тем чтобы поощ-

рять смелые национальные действия для обеспечения устойчивого восстановле-

ния для всех. Такие действия должны учитывать конкретные потребности всех 

стран, в том числе наименее развитых стран, не имеющих выхода к морю разви-

вающихся стран, малых островных развивающихся государств и стран со сред-

ним уровнем дохода. Долговые проблемы должны решаться посредством сме-

лых, глобальных и скоординированных действий на основе предложений, вы-

двинутых Группой 20 (Г-20), Группой Всемирного банка, Международным ва-

лютным фондом (МВФ), Парижским клубом и премьер-министром Пакистана, 

а также всех других аналогичных инициатив. Для борьбы с пандемией необхо-

димо мобилизовать все имеющиеся ресурсы, включая активизацию усилий по 

борьбе с незаконными финансовыми потоками и улучшению государственного 

финансового управления. Гендерная проблематика должна учитываться во всех 

социальных и экономических мерах реагирования. Женщины и мужчины по-

разному пострадали от пандемии. Женщины в непропорционально высокой сте-

пени несут бремя неоплачиваемого труда по уходу и составляют подавляющее 

большинство медицинских работников, работающих на передовой. Настало 

также время выполнить обязательство по обеспечению гендерного равенства и 

расширению прав и возможностей женщин. Только в этом случае ответные меры 

могут быть эффективными для всего общества.  

5. Генеральный секретарь выступил с решительным призывом к принятию 

глобальных и скоординированных ответных мер под руководством Всемирной 

организации здравоохранения (ВОЗ) в целях борьбы с распространением этого 

вируса, что является одним из главных на данный момент приоритетов. Он 

также призвал принять крупномасштабные меры по решению социально-эконо-

мических проблем, связанных с COVID-19, уделяя при этом особое внимание 
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уязвимым группам населения. Такие меры включают предоставление Междуна-

родным валютным фондом новых специальных прав заимствования и увеличе-

ние другими международными финансовыми учреждениями объема ресурсов. 

Для оживления мировой экономики и создания условий для стабильного и 

устойчивого восстановления потребуется также беспрецедентный по своим мас-

штабам глобальный пакет мер стимулирования. Кризис, вызванный COVID-19, 

усугубил долговые проблемы. Необходимо ввести глобальный мораторий на по-

гашение задолженности для всех стран, которые обращаются с просьбой о при-

остановлении выплат, а также облегчить бремя задолженности для наиболее 

нуждающихся стран. Повестка дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года, Парижское соглашение и Аддис-Абебская программа действий 

третьей Международной конференции по финансированию развития должны 

лежать в основе усилий по более эффективному восстановлению и решению 

проблем, усугубляемых кризисом, включая вопиющее неравенство в доходах и 

доступе к финансированию, высокий уровень задолженности, уязвимость фи-

нансовой системы и дисфункциональную многостороннюю торговую систему.  

6. Председатель Генеральной Ассамблеи призвал страны выполнить свои 

обязательства по осуществлению Повестки дня на период до 2030 года и Аддис-

Абебской программы действий в условиях кризиса COVID-19, чтобы продемон-

стрировать солидарность с наиболее уязвимыми странами. Мобилизация ресур-

сов имеет решающее значение для того, чтобы страны могли бороться с кризи-

сом и устранять его последствия, а развивающиеся страны, не имеющие для 

этого необходимых финансово-бюджетных возможностей, наиболее уязвимы в 

этом отношении. Глобальные действия должны быть предприниматься по всем 

семи направлениям Аддис-Абебской программы действий. Страны должны вы-

полнять обязательства по оказанию официальной помощи в целях развития 

(ОПР), обеспечивать справедливую торговлю и принимать всеобъемлющие 

меры по облегчению бремени задолженности с охватом всех источников задол-

женности. Он приветствовал своевременную инициативу, с которой выступили 

Группа двадцати, Группа Всемирного банка и МВФ, а также глобальную иници-

ативу по облегчению бремени задолженности, предложенную Пакистаном. Он 

также призвал принять конкретные меры по борьбе с незаконными финансо-

выми потоками, чтобы страны могли финансировать основные государственные 

расходы и предотвращать усугубление неравенства, а финансовые системы были 

способны противостоять последствиям COVID-19 и будущим потрясениям. 

Кризис, вызванный COVID-19, стал проверкой приверженности многосторон-

нему подходу; страны должны работать сообща во имя лучшего мира для всех.  

7. Председатель Совета Альянса «Гави» Нгози Оконджо-Ивеала подчеркнула 

разрушительное воздействие кризиса, вызванного COVID-19, на уязвимые 

группы населения. Падение цен на сырьевые товары, снижение поступлений от 

туризма и сокращение денежных переводов создают макроэкономическую не-

стабильность в затронутых странах. Уязвимые страны практически не имеют 

бюджетных средств для принятия мер по оказанию чрезвычайной помощи в 

краткосрочной перспективе. Д-р Оконджо-Ивеала выступила с настоятельным 

призывом полностью отсрочить финансовые обязательства на два года. Она 

также призвала к тому, чтобы вакцина, как только она будет доступна, предо-

ставлялась бедным странам по приемлемой цене. Такое глобальное обществен-

ное благо должно быть доступным. В долгосрочной перспективе уязвимые 

страны должны укреплять системы здравоохранения и диверсифицировать свою 

экономику, чтобы противостоять потрясениям и повышать потенциал противо-

действия в будущем.  

8. Председатель Международного совета «Экшн эйд» Ньярадзайи Гумбонц-

ванда призвала к всестороннему пересмотру понятий «финансы», 
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«устойчивость» и «развитие». Благополучие человека должно лежать в основе 

последующей деятельности в области финансирования развития. Экономиче-

ские последствия COVID-19 разрушительны для глобального Юга, особенно 

для женщин и работников неформального сектора. Он также выявил и высветил 

неравенство, основанное на расовой принадлежности и бедности. Кризис обна-

жил риски, связанные с уменьшением государственного вмешательства в эконо-

мику, недостаточным финансированием государственных услуг и эксплуатацией 

рабочей силы. Необходимо принять всеобъемлющие меры по урегулированию 

проблемы задолженности, поскольку развивающиеся страны тратят на обслужи-

вание долга больше средств, чем на услуги жизнеобеспечения. Г-жа Гумбонц-

ванда призвала правительства принять меры по ограничению незаконных фи-

нансовых потоков и продвижению реформ, касающихся прогрессивного налого-

обложения, а также призвала страны выполнять обязательства по официальное 

помощи в целях развития. Она также выступила в поддержку оплачиваемой ра-

боты по уходу. В будущем все усилия должны быть сосредоточены на уважении 

достоинства, развитии и равенстве.  

9. Заместитель Председателя подразделения организации «Ситигруп» по бан-

ковскому делу, рынкам капитала и консультативным услугам Джей Коллинз под-

черкнул, что масштабные усилия по стимулированию должны предприниматься 

на устойчивой основе, ориентироваться на достижение целей в области устой-

чивого развития и согласовываться с ними, а также соответствовать траектории 

Парижского соглашения. Необходимо использовать возможности для повыше-

ния уровня экологического, социального и управленческого сознания как корпо-

раций, так и инвесторов. Страны должны поддерживать открытые и функцио-

нирующие рынки капитала, чтобы обеспечить финансирование мер реагирова-

ния на действующий кризис, в частности в развивающихся странах. Г-н Коллинз 

также призвал банки развития изучить модифицированные механизмы распре-

деления рисков. Он рекомендовал привлекать рынок к использованию механиз-

мов добровольной отсрочки финансовых обязательств на основе тесной коорди-

нации с официальным сектором и перейти к упорядоченным стратегиям пере-

профилирования задолженности. Кризис может предоставить возможность 

укрепления, перепрофилирования и оживления механизмов и организаций мно-

гостороннего сотрудничества бреттон-вудской эпохи для решения проблем раз-

вивающегося мира. В конечном счете, кризис должен послужить исторической 

отправной точкой для создания лучшей реальности.  

10. В своем заключительном выступлении Председатель Экономического и 

Социального Совета особо отметила солидарность и сотрудничество между 

странами, обществами, общинами и отдельными гражданами как единственный 

возможный путь совместного и более стабильного выхода из кризиса. Она при-

звала государства-члены взять на себя ответственность, продемонстрировав 

свою твердую приверженность и решимость в отношении осуществления этого 

важного итогового документа форума 2020 года по последующим мерам в обла-

сти финансирования развития. 
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 III. Финансирование устойчивого восстановления после 
пандемии (виртуальное совещание, 2 июня 2020 года) 
 

 

11. 2 июня 2020 года Председатель Экономического и Социального Совета со-

звала неофициальный форум по финансированию устойчивого восстановления 

после COVID-19. В совещании приняли участие высокопоставленные предста-

вители правительств, международных организаций, гражданского общества и 

частного сектора, с тем чтобы представить конкретные решения по финансиро-

ванию мер реагирования на пандемию и вывести мир на путь стабильного и 

устойчивого восстановления. Со вступительным словом выступили Председа-

тель Совета и первый заместитель Генерального секретаря.  

12. В своем вступительном слове Председатель Экономического и Социаль-

ного Совета подчеркнула важность совместных глобальных действий в борьбе с 

беспрецедентными вызовами пандемии COVID-19. Странам придется делать 

трудный выбор в отношении финансирования пандемии и ее последствий. В 

этой связи как никогда важно решать вопросы, связанные с обслуживанием за-

долженности, уклонением от уплаты налогов, избежанием налогов, а также с 

коррупцией и другими незаконными финансовыми потоками. В своем выступ-

лении первый заместитель Генерального секретаря подчеркнула, что проблемы 

в области здравоохранения и экономики, связанные с пандемией, создают мощ-

ную нагрузку на государственные бюджеты и что устранение нехватки бюджет-

ных средств имеет решающее значение и требует мобилизации как националь-

ных, так и внешних ресурсов и принятия целенаправленных мер по облегчению 

бремени задолженности. Организация Объединенных Наций была мобилизо-

вана для оказания поддержки странам в решении их финансовых проблем, и 

поддержку на национальном уровне в преодолении последствий пандемии ока-

зывает 131 страновая группа Организации Объединенных Наций.  

 

  Финансовые и политические решения для борьбы с пандемией 
 

13. Международные организации и региональные банки развития играют жиз-

ненно важную роль в борьбе с экономическими и социальными последствиями 

COVID-19. Основные фонды борьбы с COVID-19, включая Фонд Организации 

Объединенных Наций по борьбе с COVID-19 и последующему восстановлению, 

Центральный фонд реагирования на чрезвычайные ситуации и Фонд солидар-

ного реагирования на COVID-19 Всемирной организации здравоохранения, 

обеспечивают целевое финансирование мер реагирования. Выступавшие под-

черкивали, что решающее значение имеют бюджетно-финансовые меры, позво-

ляющие странам реагировать на кризис. В краткосрочной перспективе необхо-

димо обеспечить предсказуемость и последовательность притока льготных ре-

сурсов, поскольку многие нестабильные страны зависят от такого рода финан-

совых потоков.  

14. МВФ использует свои инструменты чрезвычайного финансирования, по-

средством которых на сегодняшний день странам с формирующейся рыночной 

экономикой и странам с низким уровнем дохода была предоставлена помощь на 

сумму 24 млрд долл. США. Кредитование стран Африки к югу от Сахары нахо-

дится на рекордно высоком уровне: 26 государствам региона было выделено 10 

млрд долл. США. МВФ также активизировал свои усилия по мобилизации 

средств для привлечения финансирования на льготных условиях, что особенно 

важно для стран с низким уровнем дохода.  
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15. Африканский банк развития мобилизовал 10 млрд долл. США для предот-

вращения превращения текущего кризиса в кризис ликвидности. Банк также 

уделяет внимание средне- и долгосрочным инвестиционным проектам, в част-

ности проектам в области инфраструктуры.  

16. Что касается долговых проблем, то ораторы подчеркнули важность списа-

ния задолженности, облегчения долгового бремени и увеличения объема по-

мощи для преодоления экономического кризиса. Меры по облегчению бремени 

задолженности должны быть всеобъемлющими и охватывать страны со средним 

уровнем дохода и частных коммерческих кредиторов. В рамках существующих 

программ МВФ по облегчению долгового бремени на сегодняшний день соот-

ветствующую помощь получили 30 стран. МВФ занимается сбором средств для 

своего Целевого фонда по ограничению ущерба и оказанию чрезвычайной по-

мощи при катастрофах, и его целевой показатель составляет 1 млрд долл. США. 

МВФ также уделяет особое внимание вопросам управления и транспарентности 

и активно занимается оказанием поддержки странам в борьбе с незаконными 

финансовыми потоками. Для повышения устойчивости и обеспечения приемле-

мого уровня задолженности в будущем необходимо принять меры по борьбе с 

уклонением от уплаты налогов, избежанием налогов и коррупции. 

17. Цель Фонда Организации Объединенных Наций по борьбе с COVID-19 и 

последующему восстановлению состоит в том, чтобы собрать 1 миллиард дол-

ларов в течение первых девяти месяцев его работы. На сегодняшний день он 

капитализировал 40 млн долл. США, и 47 стран получили помощь. Центральный 

фонд реагирования на чрезвычайные ситуации и совместные страновые фонды 

составляют 2 млрд. долл. США в виде капитальных средств, и меры реагирова-

ния адаптируются к определенным гуманитарным ситуациям, которые имеют 

специфические уязвимые места. Через Центральный фонд реагирования на 

чрезвычайные ситуации ресурсы выделяются учреждениям Организации Объ-

единенных Наций; на сегодняшний день 36 странам было выделено 100 млн 

долл. США для оказания помощи 66 миллионам человек. Через свой Фонд со-

лидарного реагирования на COVID-19 ВОЗ стремится собрать 1,74 млрд долл. 

США; на сегодняшний день было мобилизовано 219 млн долл. США как от част-

ных лиц, так и компаний.  

18. В ходе диалога с государствами-членами и другими заинтересованными 

сторонами по вопросам финансовых и политических решений для борьбы с пан-

демией несколько ораторов подчеркнули, что пандемия негативно сказывается 

на достижении целей в области устойчивого развития. Беднейшие и наиболее 

уязвимые слои населения несоразмерно пострадали от кризиса. Согласованная 

и скоординированная система Организации Объединенных Наций играет важ-

нейшую роль в обеспечении того, чтобы достижения в области развития не были 

утрачены. Выступавшие также подчеркнули уязвимость стран со средним уров-

нем дохода перед долговым кризисом, утратой доступа к рынкам и оттоком ка-

питала. Ораторы также призвали к немедленному облегчению бремени задол-

женности и предоставлению дополнительных специальных прав заимствования, 

а также к выдвижению предложения о создании специального механизма для 

погашения задолженности и привлечения капитала. Пакистан выступил с гло-

бальной инициативой по облегчению бремени задолженности, предусматрива-

ющую продление отсрочки финансовых обязательств в «Группе двадцати», при-

влечение частных кредиторов, конверсию долга, включение стран со средним 

уровнем дохода и участие многосторонних банков развития. 
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19. Исключительно важное значение будет иметь согласование различных по-

токов финансирования с целью стабильного и устойчивого восстановления. Для 

этого потребуется наладить новые партнерские отношения между государствен-

ным и частным секторами в соответствии с целями в области устойчивого раз-

вития, что позволит направить инвестиции на цели восстановления по принципу 

«лучше, чем было».  

20. Меры реагирования Европейской комиссии и пакет мер по восстановле-

нию, разработанный для оказания помощи государствам — членам Европей-

ского союза и внешним странам-партнерам, помогут странам в преодолении по-

следствий кризиса в области здравоохранения и социально-экономической 

сфере. Глобальная инициатива по восстановлению, выдвинутая Комиссией, бу-

дет увязывать облегчение бремени задолженности и инвестиции с целями в об-

ласти устойчивого развития. Группа Всемирного банка предоставляет 160 млрд 

долл. США в виде помощи более 100 странам, включая страны с более низким 

уровнем дохода, нестабильные государства и страны со средним уровнем до-

хода. Эта помощь предназначена для финансирования срочной медицинской по-

мощи, поддержки программ социальной защиты, спасения рабочих мест и 

средств к существованию и создания условий для устойчивого восстановления. 

Группа также изучает варианты кредитования стран, не получающих поддержки 

от Международной ассоциации развития, делая упор на критерии, связанные с 

уязвимостью стран, а не уровнем дохода.  

21. Зеленый климатический фонд располагает целым рядом инструментов, 

включая гранты, займы, акции и гарантии, которые могут быть оптимизированы 

в соответствии с инвестиционными барьерами партнеров. Фонд также сотруд-

ничает с правительствами в разработке пакетов экологичных мер стимулирова-

ния и изучает варианты увеличения объема инвестиций в борьбу с изменением 

климата.  

22. Государственно-частные партнерства призваны играть жизненно важную 

роль в оказании поддержки сектору малых и средних предприятий и в обеспе-

чении более широкого доступа к рынкам путем наращивания потенциала и при-

нятия мер по облегчению налоговой нагрузки. Правительствам следует призы-

вать частный сектор к участию в несырьевой деятельности, с тем чтобы дивер-

сифицировать свои источники доходов. В целях расширения внутриафрикан-

ской торговли необходимо уделять первоочередное внимание развитию цифро-

вой торговли.  

23. В ходе диалога с государствами-членами и другими заинтересованными 

сторонами по вопросам обеспечения стабильного и устойчивого восстановления 

выступавшие подчеркнули, что глобальные стимулы должны предоставляться 

на безвозмездной основе, а не на основе займов. Международным финансовым 

учреждениям необходимо принять критерии многоаспектного кредитования и 

увеличить объем инвестиций в климатические фонды. Для повышения ликвид-

ности должны быть предоставлены дополнительные специальные права заим-

ствования. Ряд ораторов подчеркнули, что поддержка денежных переводов и 

снижение их стоимости имеют жизненно важное значение для содействия ста-

бильному и устойчивому восстановлению. Правительства должны проявлять 

гибкость в торговой и инвестиционной политике. Необходимо бороться со зло-

употреблениями с корпоративными налогами и незаконными финансовыми по-

токами, а также внедрять механизмы, позволяющие избегать и того, и другого. 

Женщины находятся на передовой кризиса и поэтому несоразмерно страдают от 

него. Поэтому во всех стратегиях реагирования и восстановления должны учи-

тываться особые потребности женщин.  
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24. В своих заключительных замечаниях заместитель Генерального секретаря 

по экономическим и социальным вопросам подчеркнул, что задачи по преодо-

лению текущего кризиса и обеспечению устойчивого восстановления после него 

касаются всех приоритетных областей Аддис-Абебской программы действий. В 

наших системах и учреждениях имеются слабые места, и их необходимо устра-

нять комплексно. Для достижения этой цели необходимо искать многосторонние 

решения, и Департамент по экономическим и социальным вопросам Секретари-

ата был полностью мобилизован для оказания поддержки странам в их ответных 

мерах.  

25. В согласованном итоговом документе форума, который в 2020 году был по-

священ мерам борьбы с пандемией, были учтены четыре нижеследующих клю-

чевых и решительных призыва, прозвучавших на обоих заседаниях и отражаю-

щих широкие взгляды государств-членов: 

 a) во-первых, речь идет о необходимости решительных действий для 

борьбы с распространением вируса и облегчения страданий. Государства-члены 

обязались предпринимать скоординированные, решительные и новаторские по-

литические действия в партнерстве с Организацией Объединенных Наций и дру-

гими международными организациями в целях борьбы с пандемией COVID-19; 

 b) во-вторых, необходимо принимать всеобъемлющие меры по преодо-

лению разрушительных социально-экономических последствий с уделением 

особого внимания наиболее уязвимым странам и наиболее уязвимым слоям 

населения;  

 c) в-третьих, следует искать способы более эффективного восстановле-

ния путем приведения стратегий восстановления в соответствие с Повесткой 

дня на период до 2030 года, создания устойчивой и всеохватной экономики и 

содействия снижению риска будущих потрясений. В частности, должны быть 

также приняты меры по снижению риска глобальных бедствий и чрезвычайных 

ситуаций, являющихся следствием изменением климата; 

 d) в-четвертых, речь идет о необходимости многостороннего подхода и 

долгосрочных решений для устранения системных недостатков, обнаружив-

шихся в результате пандемии. 

 


