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1. Durante su 60° periodo de sesiones, el Comité examin6 el programa 20
(“Derechos humanos”) del proyecto de plan del programa para 2021 y la informacion
sobre la ejecucion del programa en 2019 (A/75/6 (Sect. 24)). El Comité también tuvo
ante si una nota de la Secretaria sobre el examen del proyecto de plan por programas,
por 6rganos sectoriales, funcionales y regionales (E/AC.51/2020/10).

2. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
presento6 el programa y respondid a las preguntas planteadas durante su examen por
el Comité.

Deliberaciones

3. Lasdelegaciones expresaron su reconocimiento y apoyo al programa y a la labor
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y destacaron su importante cometido en la promocién y
proteccion de todos los derechos humanos. Las delegaciones reconocieron a la
Oficina como la principal entidad de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos. Una delegacion elogio los esfuerzos de la Oficina por alcanzar el objetivo
de hacer plenamente efectivos los derechos humanos de todos.
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4.  Una delegacion expreso la opinion de que los derechos humanos tenian que ver
fundamentalmente con “vivir una vida feliz” y, en el contexto de la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19), el derecho a la vida y el derecho a la salud
eran de suma importancia. La delegacion comentd que el programa debia aplicarse
con un enfoque centrado en el ser humano, con el fin de mejorar los derechos de todas
las personas de manera coordinada.

5. Una delegacion declard que los derechos humanos se reconocian como uno de los
objetivos fundamentales de la Organizacion. Se acogio con beneplacito la incorporacion
de los derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Las delegaciones
también acogieron con satisfaccion el hecho de que el programa se centrara en las
personas con discapacidad. Se expresd reconocimiento por el énfasis puesto en las
esferas de la lucha contra la pobreza, la lucha contra la discriminacion por todas las
razones reconocidas internacionalmente, como la raza, el sexo, el idioma y la religion,
y la promocion de los derechos de los nifios y las mujeres. Una delegacion acogid con
beneplacito el compromiso y la labor de la Oficina en las esferas de la investigacion, la
elaboracion de normas y las actividades sobre el terreno, habida cuenta de las
condiciones a menudo dificiles en que funcionaba la Oficina. Una delegacion expreséd
su apoyo a la prioridad que otorgaba el Secretario General a la prevencion, y sefiald que
los derechos humanos eran el mejor instrumento de prevencion.

6. Se expreso la opiniéon de que la Oficina debia adoptar un enfoque mas
equilibrado en la representacion geografica de su personal, en particular de los
funcionarios superiores, para aumentar la transparencia del proceso de gestion y
adopcion de decisiones. Otra delegacion manifestd opiniones similares y afirmo que
el nimero de expertos en el nivel més alto no era representativo de la Organizacion.

7. Seapoyo la independencia del ACNUDH y de todos los mecanismos de derechos
humanos. Una delegacion sefiald que la Oficina recibia muchas mas solicitudes de
asistencia técnica de las que podia atender, lo cual demostraba la gran consideracion
que se tenia de la Oficina y del valor que podia aportar. La delegacion también sefiald
que ese hecho daba testimonio de la urgente labor que tenia ante si la Oficina. Varias
delegaciones formularon observaciones sobre el nivel presupuestario, que no habia
aumentado o se habia reducido, en particular en un momento en que las necesidades
estaban creciendo como consecuencia de crisis de derechos humanos concurrentes,
entre ellas las causadas o agravadas por la pandemia de COVID-19, y a ese respecto
expresaron su preocupacion por la forma en que la pandemia repercutiria en la
ejecucion de los subprogramas. Se expresd la opinidon de que la pandemia ponia de
relieve la existencia de desigualdades y de que, en ese sentido, era cada vez mas
importante combatir las desigualdades y la discriminacion. Una delegacion se refirid
a la dependencia de los recursos extrapresupuestarios y opind que no era una
modalidad de financiacion sostenible a largo plazo, ya que podia repercutir en la
capacidad de la Oficina para llevar a cabo las actividades previstas en su mandato.

8.  En cuanto al Consejo de Derechos Humanos, se reconocid que tenia el mandato
de ocuparse de las cuestiones de derechos humanos y, a ese respecto, una delegacion
expreso la opinion de que el conjunto del sistema de las Naciones Unidas debia
mejorar en esa esfera.

9.  Una delegacion alenté a todos los Estados Miembros a que cumplieran sus
obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos, independientemente
de sunivel de desarrollo, tal como se definen en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se expreso la
opinion de que la plena efectividad de cualquier derecho no requeria transferencias
de recursos ni la condonacion de la deuda, y que la falta de desarrollo no era una
razén legitima para no cumplir compromisos y obligaciones bien definidos y
universalmente acordados en materia de derechos humanos.
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10. Una delegacion acogid con agrado los esfuerzos del ACNUDH por aumentar la
transparencia de su labor. La delegacion sefiald que consideraba que la practica de
celebrar reuniones informativas en Ginebra era un enfoque util para generar confianza
y reforzar la cooperacion entre los Estados Miembros y el ACNUDH y fomentar la
promocion y proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, la misma delegacion
recalcd que esas reuniones no debian limitarse a reunir las opiniones de los Estados
Miembros, sino que también debian ofrecer la oportunidad de celebrar debates mas
sustantivos. Se observd que, lamentablemente, debido a la pandemia de COVID-19,
no habia habido tiempo para un debate sustantivo en 2020.

11. Las delegaciones reconocieron con aprecio la alta calidad del informe, su
claridad y su contenido exhaustivo, asi como la eficacia de su presentacion, que habia
mejorado mucho. Una delegacion acogié con agrado la vuelta al formato “normal” y
afirmoé que el experimento con el nuevo formato en 2019 no habia tenido éxito. En
cuanto a la presentacion, una delegacion reconocié que las mejoras facilitaban
enormemente la lectura y la comprension de la descripcion del programa.

12. En cuanto al mandato y los antecedentes del programa, una delegacion destacod
la importancia de que las referencias a los mandatos fueran correctas y formul6 una
observacion acerca de la referencia a que el mandato se deriva en parte de los
Articulos 13 y 62 de la Carta de las Naciones Unidas. A la delegacion no le parecid
acertada esa referencia y sefiald que esos articulos eran mandatos de la Asamblea
General y el Consejo Econdémico y Social, respectivamente. A ese respecto, la
delegacion subrayo la importancia de contar con una redaccién precisa y de no
interferir en los mandatos de otros drganos de las Naciones Unidas.

13. Con respecto a la lista de desafios que figura en el parrafo 24.4, dentro del
seccion Mandatos y antecedentes, se opind que faltaban en ella el racismo y la pobreza
causantes del aumento de los conflictos, por lo que se solicitd la elaboracion de una
lista mas completa. Se opind también que no existia un vinculo establecido entre el
cambio climatico y las violaciones de los derechos humanos. A ese respecto, y dado
que se considerd que la lista no estaba completa, una delegacién propuso que se
evitara aludir a ese vinculo. En cambio, otra delegacion expresdé su apoyo a la
redaccion de los parrafos 24.4 y 24.5 y agradecid que en el programa se hiciera
hincapié en la importancia de los derechos humanos y en la necesidad de centrarse en
la lucha contra la pobreza y la lucha contra la discriminacion por todas las razones
reconocidas internacionalmente, como la raza, el sexo, el idioma o la religion. La
delegacion sostuvo que si existia un vinculo entre el cambio climéatico y los derechos
humanos, y reconocid en particular sus repercusiones en las mujeres, las nifias y los
grupos vulnerables.

14. En cuanto a la cuestion terminoldgica, una delegacion subrayd que solo debia
utilizarse la terminologia acordada en los oOrganos intergubernamentales. A ese
respecto, la delegacion opind que las expresiones “enfoque basado en los derechos
humanos” y “politicas respetuosas de los derechos humanos” debian cambiarse por
“enfoque centrado en el ser humano” y “politicas centradas en las personas”,
respectivamente. La delegacion sefalé ademas que “varios idiomas” deberia
sustituirse por “los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas”.

15. En cuanto a la lista de mandatos legislativos, una delegacién comentd que la
Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos y la Comisiéon de Derechos
Humanos habian aprobado numerosas resoluciones y solicitd que se reflejaran en la
lista del programa. La delegacion pidid especificamente que se hicieran constar
resoluciones sobre “derechos humanos y medidas coercitivas unilaterales”.
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16. Por otra parte, una delegacion expresd su decepcion por el hecho de que, si
bien se enumeraba un buen nimero de resoluciones pertinentes, como la resolucion
72/195 de la Asamblea General, relativa a las medidas para mejorar la coordinacion
de la lucha contra la trata de personas, en la descripcion del programa no se hacia
ninguna referencia especifica a la labor realizada a ese respecto. Ademas, la
delegacion sefiald que esas resoluciones estaban consensuadas, mientras que muchas
de las resoluciones relativas a paises concretos no lo estaban y, en su opinidn, este
ultimo tipo de resoluciones era contraproducente. Se afirmd por otra parte que, en
un contexto de recursos limitados, se debia dar prioridad a los mandatos que se
habian aprobado por consenso.

17. Se preguntd por qué el nimero de resoluciones de la lista de mandatos de la
seccion general era menor que el de las que figuraban en los distintos subprogramas.

18. En cuanto a la cooperacion y la colaboracion con otras entidades y el sistema de
las Naciones Unidas, una delegacioén acogi6 con agrado la interaccion de la Oficina
con un amplio abanico de interesados, entre ellos las misiones de mantenimiento de
la paz, la sociedad civil que trabaja con los Estados Miembros y los mecanismos
nacionales de derechos humanos.

19. Se observd que una mejor integracion con los equipos de las Naciones Unidas
en los paises y la planificacion a nivel de la sede aumentaria el valor, desde el punto
de vista estratégico, en lo que respecta a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente los relacionados con la “prevencion de conflictos y la
promocion de los derechos humanos”. A ese respecto, se pidid que se presentaran
ideas sobre como se podria mejorar la integracion.

20. Una delegacion expresd la opinion de que el mandato y el alcance de la
cooperacion entre el ACNUDH, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
los coordinadores residentes se centraban en las actividades de desarrollo. La
delegacion sefald que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises no tenian el mandato de
integrar los enfoques de derechos humanos en la labor de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Se sefialé que el mandato de cooperacion con otras entidades de
las Naciones Unidas consistia en apoyar a los Estados Miembros en la
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y que debia
limitarse a ese apoyo. En cambio, otra delegacion manifestd su respaldo a un enfoque
basado en los derechos humanos para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible e indicé que, a su juicio, la Agenda 2030 ofrecia una oportunidad y una
hoja de ruta para avanzar en la realizacion de los derechos humanos, dado el caracter
interdependiente de sus objetivos.

21. Una delegacion expresd la expectativa de que el programa defendiera los
propésitos y principios de la Carta, respetara la soberania y la integridad territorial de
todos los Estados, se abstuviera de injerirse en los asuntos internos de los Estados,
llevara a cabo sus actividades de manera imparcial y objetiva y basandose en hechos
y prosiguiera su didlogo y cooperacion con los Estados Miembros.

22. En cuanto al subprograma 1.A (“Transversalizacion de los derechos humanos”),
se comentd que no existia una decision intergubernamental sobre la lista exacta de las
esferas de las Naciones Unidas en las que se incorporarian los derechos humanos, y
que, por esa razdn, habria sido mas apropiado prescindir de esa lista. Se respaldé el
fortalecimiento de la perspectiva de los derechos humanos en los equipos en los
paises, y se afirmo que los derechos humanos eran esenciales para el desarrollo y para
la implementacion de la Agenda 2030. En cuanto a los resultados previstos para 2021,
en concreto el resultado 2: los equipos de las Naciones Unidas en los paises
incorporan a su labor enfoques basados en los derechos humanos (resultado nuevo),
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una delegacion se refirid al parrafo 24.25, en que se mencionaba “la codireccion del
equipo de tareas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible sobre
‘No dejar a nadie atras’” por parte de los coordinadores residentes y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises, y expreso la opiniéon de que esa tarea excedia el
mandato del ACNUDH.

23. Con respecto al subprograma 1.B (“El derecho al desarrollo”), una delegacion
comentd que el subprograma iba “por buen camino” y alentd a que se intensificaran
los esfuerzos en esa esfera.

24. Enrelacion con el subprograma 1.C (“Investigacion y analisis”), en el marco de
los resultados previstos para 2021, especificamente el resultado 1: las personas con
albinismo: el desafio de no dejar a nadie atras (resultado arrastrado de 2020), una
delegacion expresé su reconocimiento por las iniciativas que estaban en marcha, pero
transmitié sus dudas sobre si darian fruto, teniendo en cuenta que el albinismo no solo
estaba relacionado con la persona, sino también con cuestiones de salud y financieras
y, a ese respecto, pidid que se adoptara una estrategia holistica.

25. Con respecto al subprograma 2 (“Apoyo a los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos”), se consider6é que la lucha contra la discriminacion
racial debia seguir constituyendo una prioridad maxima, habida cuenta de las
protestas que estaban teniendo lugar en todo el mundo contra el racismo. A ese
respecto, una delegacion expreso su apoyo a la colaboracion con la sociedad civil y
observo con aprecio el aumento de la participacion de las personas afrodescendientes
en la labor de diferentes mecanismos de derechos humanos, en particular los
relacionados con la juventud y las instituciones culturales. También se juzgd
importante aumentar las oportunidades de participacion de las Presidencias de los
organos creados en virtud de tratados, y se acogieron con beneplacito las medidas de
promocion de una mayor cooperacion.

26. Ademas, en relacion con el subprograma 2, en cuanto a los mecanismos
nacionales de presentacioén de informes y seguimiento, se acogié con satisfaccion la
labor de asistencia que la Oficina habia prestado a los Estados que la solicitaron para
establecer esos mecanismos. Una delegacion sefiald el valor afiadido de la creacion
de esos mecanismos en Ginebra, ya que habian permitido hacer frente al atraso en las
obligaciones de presentacion de informes y habian mejorado la comunicacion interna
en materia de derechos humanos.

27. Se destaco el desempefio de los 6rganos creados en virtud de tratados, y se
expreso la opinion de que la asistencia prestada a los Estados por el ACNUDH en la
aplicacion y la mejora de los mecanismos nacionales de presentacion de informes y
seguimiento era fundamental para aplicarlos.

28. Enlo concerniente al subprograma 3 (“Servicios de asesoramiento, cooperacion
técnica y actividades sobre el terreno”), una delegacion considerd que el ejemplo
proporcionado en relacion con la ejecucion del programa en 2019 “mayor capacidad
para evitar dafios a los civiles en el contexto de las operaciones militares y de lucha
contra el terrorismo”, era especialmente util para poner de relieve la importancia de
la integracion de los derechos humanos en las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, y citd el caso de la Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali y otras misiones, como las
operaciones de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel. Ademas, en lo
relativo a la colaboracion de la Oficina con las operaciones de mantenimiento de la
paz, se comentd que se aplicaba un “enfoque original y operacional, cercano a las
realidades sobre el terreno”, y se expresd la opinion de que ese enfoque de
colaboracion preventiva con las fuerzas armadas podria constituir un riesgo para la
Organizacion, pero al mismo tiempo parecia prometedor. Se coment6d que esa labor
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era fundamental para el nexo entre la seguridad y el desarrollo y que, sin logros en
esa esfera, la Agenda 2030 seguiria siendo letra muerta en muchos paises afectados
por la guerra o la inseguridad crénica. Se solicitd informacion sobre las lecciones
aprendidas por el ACNUDH y sobre lo que podria aplicarse en un futuro en la labor
de colaboracién con las operaciones de mantenimiento de la paz.

29. Por otra parte, en lo referente al subprograma 3, concretamente al parrafo 24.75
de la estrategia, una delegacion sefiald que, al decirse “garantizara el funcionamiento
eficiente y eficaz de los procedimientos especiales para paises concretos”, se habia
omitido la palabra “tematicos”, que anteriormente se habia incluido en ese contexto.
A ese respecto, se plante6 la cuestion del motivo de la omisidon y de si significaba que
el ACNUDH tenia la intencion de garantizar el funcionamiento eficiente solo de los
mandatos relativos a paises especificos. Ademas, en relacion con el mismo parrafo,
otra delegacion comentd que las cuestiones especificas de los paises y las misiones
de constatacion de los hechos no debian politizarse.

30. En cuanto a los entregables del subprograma 3, se expresé la opinion de que el
Consejo de Seguridad no era el o6rgano adecuado para examinar cuestiones de
derechos humanos y, en ese sentido, se pididé que se redujera el nimero de informes
que el ACNUDH debia presentar al Consejo, segiin se indica en el cuadro 24.8,
Subprograma 3: entregables del periodo 2019-2021, por categoria y subcategoria.

31. Enlo concerniente al subprograma 4 (“Apoyo al Consejo de Derechos Humanos
y sus Organos y mecanismos subsidiarios”), las delegaciones manifestaron su apoyo
al mandato de la experta independiente sobre las personas con albinismo, y una
delegacion comunicé que, junto con otros Estados Miembros, presentaria una
resolucion durante el 44° periodo de sesiones del Consejo para renovar el mandato de
la experta independiente.

32. Encuanto a las cuestiones de derechos humanos orientadas al género, se destaco
el problema de la exclusion de las mujeres de la tenencia de la tierra y de la propiedad
de bienes. Una delegacion planted el problema de la explotacion sexual, que seguia
siendo una realidad, incluidos el planchado de los senos y la mutilacion sexual en
Africa, si bien sefialo que el ACNUDH vy la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) habian
hecho progresos en esa esfera. Una delegacion pidié que se avanzara mas en el tema
de las mujeres y las nifias en la escuela, y se sugirid6 que una mejor estrategia de
colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura ayudaria a ese respecto.

33. Una delegacion sefialdo a la atencion de los presentes la oracion del parrafo
24.111 “en el marco del subprograma 4, los recursos extrapresupuestarios sufragan
las actividades de los titulares de mandatos de los procedimientos especiales, en
particular la preparacion de sus misiones y los informes al respecto”, y opind que era
inexacta si se tenia en cuenta que las actividades encomendadas por la Asamblea
General y el Consejo de Derechos Humanos se financiaban con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas y que, por ese motivo, los recursos
extrapresupuestarios debian utilizarse para tareas complementarias. Se pidieron
aclaraciones sobre este tema, para evitar la impresion de que los procedimientos
especiales solo se sufragaban con contribuciones voluntarias.

34. Una delegacion se refirié al aumento propuesto de plazas de personal temporario
en los 6rganos creados en virtud de tratados. Respecto a este asunto, se pidié una
justificacion detallada, teniendo en cuenta los mandatos existentes y nuevos, los
recursos disponibles y las estadisticas sobre el volumen de trabajo. Se sefial6 que la
solicitud de recursos no se ajustaba a lo dispuesto en la resolucién 68/268 de la
Asamblea General. La delegacién opindé ademés que un informe del Secretario
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General no podia utilizarse como justificacion, ya que no habia acuerdo sobre sus
conclusiones. La delegacion indico que los 6rganos creados en virtud de tratados ya
habian recibido suficientes recursos adicionales, pero los habian utilizado para
actividades no previstas en su mandato.

Conclusiones y recomendaciones

35. Debido a la falta de tiempo, el Comité recomend6 que la Asamblea General
examinara, en su septuagésimo quinto periodo de sesiones, el plan del programa
20 (“Derechos humanos”) del proyecto de presupuesto por programas para 2021,
en relacion con el tema del programa titulado “Planificacion de los programas”.
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