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SUMARTIO:

Declaracién sobre ¢l derecho de asilo (tema 5 del programa) (continuacidn)

La liste complets de los representantes, ascsorug y observadores de los gobierncs,
do los representantcs de log organismos especiaslizados, de los orgenizacionss intergu-
bernsmentales, de las orgnnizaciones no gubernememtales y de otres personog que asis-
tieron al perfodo de sesiones figura on el cepftulo I del informe do la Comisidn sl
Con?ojo Eeonbmico y Social sobro su 162 porfodo de scsiones (E/CN.4/804, pérrafos 3
vy 4).
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DECL/RACION SOERE EL DERECHO DE .SILO (teme 5 del progrema) (E/3229, cepftulo III,
pérrefos 52 a 74, E/CN.4/793 y 4dd.l a 4, E/CN.4/794 y add.l a 3, E/CN.4/795,
E/CN.4/796; E/CN.4/L.558, E/CN.4/L.559, E/CN.4/1..560) (continuacién)

E)1 PRESIDENTE anuncia quc se han distribuido, como documentos E/CN.4/L.558
y E/CN.4/L.559 respeetivamente, las enmicndas de Austria y de Francia a la primera
frase del artfculo 3 del proyeocto de declaracién revisado sobre el derecho de asilo
presentado por la delegacién de Francie en el 158 perfodo de sesiones de la Comi-
sién (E/3229, pfrrafo 67)., La rcunién oficiosa de les deleguciones que preparan
una enmicnda sobre la segunda frase de dicho artfeculo no ha terminado todavia su
1sdbor l/. Propone, por lo tanto, que se suspends la seeidén durante unos minutos,

Asf{ queda scordado.

Se susponde la sesidn a las 11,25 horas y se reanuda a lag 12 horas.
El Sr, Iindt, Alto Comigionado do les Naciones Unidas para los Refugiados,
toma csiento en la mesa de la Comisidn.

El PRESIDENTE, en nombre de todos Y@@ miembros de la Comisién, da le
blenvenida al Alto Comisionado de las Naciones Unidas pera los Refugindos y le
invita a formular una declaracién sobre el tema que se examina,

El Sr, LINDT (4lto Comisionado de las Nacicnes Unidas parn los Refugla-
dos) deelera que, por intermedio de su observador, ha scguido con interés el deba-
te que le Comisidn he mantenidc en torno al proyecto de declaracién sobre el dere-

cho de asilo, y dice que el predmbulo y los artfculos ya aprobados son un buen
augurio del resultado que puede lograrse, pues en ellos se ha conseguido mantener
un buen equilibrio emtre los derechos del individuo y los dorechos de los Estados
goberancs,

El artfculo 3, que en estc momento exemina la Comisidn, es de decisiva impor-
tancia por cuanto conticne un principioc que es fundamental proclemar sin embiglie-
dndes en toda declaracién sobre el derecho de asilo, & guber, el do qQue ninguma
persona que tenga derecho & buscar asilo y a recibirlo, con arreglo a las disposi-
ciones pertincntes de la Declaracién Universel de Derechos Humanos, podrd ser obje-
to de medidas como la negutiva do acdmisién en la frontern, el rechezamiento o la
expulsién, que obligerfa a esa persona a regresar ¢ & permenecer en un territorio
del que ha huido por temor a la porsscucién,

1/ Véase ol acta resumida de la 6558 sesién (L/CN.4/SR.655), pég. 9.
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8i bien el orador tiene ciertas responsabilidades con respecto a las perso-
nas & quienes ha de aplicarse este principio, no deja de comprender perfectamente
la preocupacién de la Comisién por los casos o situaciones especiales que impidan
a un Estado el aplicarlo. No obstante, la experiencia de su Oficina resulta alen-
tadora porque muestra que 86lo en Easos excepcionales un Egtado se niege a conce-
der, por lo menos, un asilo temporal. Cusndo se plantemn dificultades, por tratar-
se de person2s & las que se considera como un peligro para la segurided nacional
o el orden piblico, en general se resuelven tales dificultades en el mismo pefs,
Todos los Estados tiencn la facultad de aplicar medidas de seguridsd pars impedir
actividades ilfcites pero, cuando se decide que no es posible permitir que un in-
dividuo permanezca en un territorio, se hacen gestiones -en les que su Oficina
estéd siempre dispuesta a cooperar- para ayudar & que la persona interesada logre
ser admitida en otro pafs. Son pues en verdad muy raros los ¢2sos en que, COmMO
Gltimo recurso, se obliga al individuo a rcgresar al pafs de origen.

La limitacién &l principio de no rechazamiento (non-refoulement), contenida
en el pérrafo 2 del artfculo 33 de la Convencién sobre ¢l Istatuto de los Refu-
giados, del 28 de julio de 1951, y recogido en el texto del proyecto de declara-
cién de Francia, no ha planteado en la préctica ningln problema importante; tam-
poco se considera que esa limitacidén sec demnsiedo estricte para alcanzar a los
casos excepcionales que tanto é1 como -segln tiene entendido- los miembros de la
Comisién han mencionado, aun cuando se trate de una convencidn gque tenga fuerza
juridica para los Fstados qu¢ la han ratificado. Esto se oplicarfa afin con més
razén en el caso de une simple declaracidén de principios recomendados que no im-
pusieran ninguns obligecién legal a los Estados soberasnos. Si se concede dema-
siada importancia a los casos que constituyen rares excepciones, se dard la im-
presién de que el proyecto de declaraciln constituye cierto retroceso respecto
de la actitud humanitaria adoptada hasta shore y no un paso hacis una actitud
todavia més generosa y humonitaria para el futuro,

Es normal que en una declaracién de principios generales se prevean excep-
ciones y situaciones excepcionales, y 1os miembros de le Comisién no deben per-
mitir que su legftima preocupacién por ecsas situsciones les lleve a adoptar un
texto que parezca no responder enteramente a los ideales humanitarios en que se
debe inspirar la préctica internacional, en vez de fomentar el respeto universal
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos y, en particu-
lar, la aplicacién del artfculo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
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Para todos agquellos que lo solicitan o lo obtienen, el &silo es el requisito
indispensable para disfrutar de todos los demfls derechos humnnos y libertades fun-
dament ales, verdadero corolario del derecho & vivir, Mediante una formulacién
elara e inequfvoca de sus nobles objetivos, la declaracién adquiriréd un valor mo-
ral y prictico y se convertird en un digno complemento de la Declaracién Universal.

E1 PRESIDENTE ds las gracias al Alto Comisionado por su veliosa decla-
racién,

Artfculo 3 (continuacidén del debate de la sesién anterior)

£l PRESIDENTE invita el representente de Franelas a presentar les pro-
puestas convenidas con el grupo de delegaciones que se he reunido oficiosamente
(E/CN.4/L.559 y 5/CN.4/1..560), propucstes que se reficren respectivemente a la
primera y tercera pertes del tcxto original del art{culo 3.

Tl Sr. CASSIN (¥rencin) sec complace en snunciar que las delegaciones
que 86 han reunido en forme oficiosa han llegado & un acuerdo cn lo gue rospecte
a los pArrefos 1 y 3 del nucvo toxto del artfculo 3, En cuanto al pédrrafo 2, es
probable que la Comisidén se vea obligada a elegir entre dos versiones.

Después de dar lectura al nuevo pdrrafo 1, el orador explica que se ha eon-
siderado preferible hacer referencia al conjunto de la becleracién Universsl de
Derechcs Humenos y no Unicamense al artfculo 14 de la misma y, en lugar de indi-
cer los motivos de persecucién, decir simplemente que s6lo en los casos en que se
tenga motives jvrstifiecados para temer persecuciones coxistird 1la obligoeidn de no
rechazar a la persona que pide u obtiene asilo.

El orador pesa a dar lecturg nl pdrrafo 3.

El Sr. JHA {Incdia) dice que, on el curso de las conversaciones oficio-
sas, variasg delegacicnes llcgaron a la conclusién ds que las disposiciones del
artfculo 3 podfan expresarse convenientemente en tres pirrofos. El reprosentapn-
te de Francino acaba de presentar el primero y tercer pdrrafos, sobre los ocuales
el acuerdc es general.

Las delegaciones intoresadas no hon llegado, en cembio, & un acuerdo sobre
el pérrafo 2 pero la idea general es que debe ddrsele la forma do una cldusule de
excepcién on la que se especifique que las disposiciones del primer pérrafo no se
aplicarfn en los casos en que un Estado considere necesario no conceder el asilo
por razones de seguridad nacional u orden pdblico.

R 42600 S RSP RS ISR SR G RORAR 7L L1 S SRR T MR LS RIS R E 0 IR SRR TR L BRI R R



L/CN.4/SR.656
pfgina 5

El Sr. ERMACORA {Austrin) retira oficislmente la enmienda de su delego-
cién, que figurs en el documento E/CN.4/L.558, por cuanto ha sido incorporada en
el nuevo texto del primer pérrafo que acaba de presentar el representante de
Francia,

El Sr. CHENG (Chinn) sugiere gue se distribuyan en un Jocumento de se-
sién las dos versiones del segundo pédrrafo a que ha hecho mencidn el representan-
te de Francia.

El Sr. FOMIN (Unién de Repfiblicas Socialistas Soviétieas) dice que su
delegacidn no estd satisfecha con el procedimiento qQue ha seguido la Comisién.
Los trabajos de ésta no se deben interrumpir paras facilitar los de un grupo de
traba jo oficioso, y su delegacién no pusde convenir en que se examinen textos
que emanan de tales grupos. La Comisidn debe actuar exclusivemente a bzse de les
propuestas que ofjicialmente presentan sus miembros,

E1 PRESIDENTE de seguridades al representente de la Unidn Sovidtica de
que, en adelante, s8lo se sostendrén discusiones oficiosas entre las delegacio-
nes cuando la Comisién no estéd reunida.

Sir Semuel HOARE (Reino Unido) manifiesta que las discusiones oficio-
sas hen sido dtiles, ya que han permitido elaborar textos de aceptacién general
para dos do los tres pérrafos del artfculo més importante del proyecto de decla-
racién,

El Sr. CASSIN (Francia) dice que la delegecién de Frencic ha asumido
sola la responsabilided de presentar los textos oficiales, y que ticne el propé-
sito de presemtar un texto oficial para el pérrafo 2.

El Sr. de ALBA (México) expresa la gatisfacoién de su delegacién por
el resultadc de las discusiones oficiosas. Ia Comisidn tiene ahora ante sf un
texto del primer pérrafo, en el cunl ha quedado incorporada la enmienda de
Austria, Opina que la Comisién va progresando en forme satisfactoria por lo
que respecta el texto del artfculo 3, que es la clave del proyecto de declaracién.,

Se levanta la sesién a lag 13 horas,.






