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大  会  安全理事会 

第七十四届会议  第七十五年 

议程项目 31(a)、63 和 70(c) 

预防武装冲突：预防武装冲突 

乌克兰暂时被占领土局势 

促进和保护人权：人权状况及 

特别报告员和代表的报告 

  2020 年 6 月 16 日乌克兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 俄罗斯在乌克兰克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市(下称“克里米亚”)

的占领当局继续开展人为的强行发放护照运动，构成了侵略国对被迫生活在占领

下的乌克兰公民的镇压政策的一部分。 

 乌克兰 2014 年 4 月 15 日“关于确保乌克兰暂时被占领土上公民权利和自由

以及法律制度”的法律明确规定，对于居住在暂时被占领土上的乌克兰公民强行

自动获得的俄罗斯公民身份，乌克兰不予承认，这不得视为丧失乌克兰公民身份

的理由。根据 1907 年《陆战法规和惯例公约》第 45 条，禁止强迫被占领土居民

向敌国宣誓效忠，从而禁止强行改变公民身份。 

 强迫公民获得俄罗斯公民身份也是俄罗斯占领政府有预谋、为私利对乌克兰

公民进行系统性压迫的一部分。居住在克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市的

乌克兰公民实际上被剥夺了任何选择权。放弃俄罗斯公民身份的机会从一开始就

严重受限，因为处理这类申请的机构很少，而且提交申请的截止日期非常紧。 

 此外，克里米亚居民如果拒绝获得俄罗斯护照，他们在就业、医疗、社会福

利和养老金福利方面的权利将受到人为限制。没有俄罗斯护照经常成为强行驱逐

和禁止进入克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市的理由。 
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 强迫成为俄罗斯公民也是占领国迫害亲乌克兰活动分子和记者行为的组成

部分。占领的历史表明，克里米亚居民完全有理由担心，占领当局会从申请放弃

俄罗斯公民身份者名单中“清点”出反对者和镇压对象。 

 乌克兰公民还被迫为保留他们在被占半岛上的家园和财产而获得俄罗斯护

照。在这方面，弗拉基米尔·普京总统最近签署了一项剥夺乌克兰公民在暂时被

占的克里米亚拥有土地的权力的法令，进一步迫使克里米亚居民成为俄罗斯公民。

这严重违反了国际法。 

 乌克兰仍然决心保护在克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市生活在占领

下的乌克兰公民的权益。 

 我们希望，根据大会有关决议，在你关于克里米亚问题的专题报告中，将体

现对俄罗斯联邦这些侵权行为及其对实现暂时被占半岛居民权利的消极后果的

一贯关注，并附相关建议。 

 请将本函作为大会议程项目 31(a)、63 和 70(c)的文件以及安全理事会文件分

发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

谢尔盖·基斯利茨亚(签名) 

 


