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Г-н Председатель, уважаемые делегаты, 

тот факт, что доклад Сnециального комитета эксnертов для: 

расемотгения финансового положения ОрганизRции Объединенных Наций 

и сnециали~ированных учреждений представляется н~ рассмотрение 

Пятого комитета Генерально~ Ассамблеи в то время, когда мы готовимся 

~тметить День Организации Объединенных Наций, не является nростым 

совnадением. Т~, .кто nотрудились над этим докладом, nреследовали 

только одну цель:, укреnить Организацию Объединенных.Наций и систему 

учреждений Организации Объединенных Наций, а не ослабить их.· Я 

убеж~ен в том,. что все те, кто рассматривает этот доклад в настоящее 

время, и все те~ кто будет в дальнейшем рассма~ривать его с целью 

осуществления его рекомен~аций, будут nреследовать вместе с нами 

именно эту цель- укреnление Организации.Объединенных Наци~. 

Г~н Председате~ь, nрежде чем nристуnить к. собственно внесению 

нашего. доклада на расс_мотр~ние Комитета и вкратце изло~ть, некот~рые 

основные мом~нты нашей работы, разрешите мне исnолнить nриятный 

долг и восnользо~аться этим случаем для выражения моей·благодарности •. 
Прежде всего я хотел· бы nоблагодарить .моих коллег no комитету четыр
над~ати. ' я nочерпнул ;большой оnыт и nолучил .·большое удовольствие' 
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работая с ними около шести месяцев здесь и в женеве, и нам удалось 

установить сердечное взаимопонимание. Значение этого взаимоnонимания 

выходит далеко за рамки технического характера нашего сотрудничества, 

так как оно включало моменты nолитичесt<"ого значения и .:,~становление 

лрочной личной дружбы с несколькими людьми. Некоторых из четырнад

цати нет сегодня здесь, и я прошу их делегации nередать им эти мои 
1 

впечатления. 

Я хотел бы также выразить ~~агодарность всем сотрудникам Секре

тариата, которъrе так много потрудились для ·того, чтобы мы смогли 

добросовестно выполнить нашу задачу, Генеральный секретарь, выстуnая 

в этом зале 10 октября, любез~о заявил, что он (я цитирую из доку

мента А/С.5/1065) 11отдает должное тщательности и компетентности, 

с которыми Специальный комитет выполнил порученнее ему серьезное 

заданиеtt. Со своей стороны, я должен сказать, что мы' не могли бы 

такИм образом выnолнить нашу задачу, если бы Генеральный секретарь 

не дал нам возмо~ности воспользоваться его сове'Iами и если бы контро

лер и его талантливые nомощники не nроявили столько терпения} отвечая 

на наши нескончаемые вопросы и nредоставляя в наше расnоряжение все 

запрашиваемые данные и документы. 

В свою очередь поскольку Генеральный секретарь, выражая 

свою благодарность, был уверен, что он может говорить от имени всех 

международных организаций, - я хотел бы сказать, что нам было оказано 
' ' ' 

самое искреннее содействие со стороны административных глав сnециа-

лизированных учреждений, их заместителей и сотрудников, которые от:ее

чали на наши воnросы самъrм удо:елетворительным Образом и снабжали 

нас самыми nодробными данными. 

В nункте 13 документа А/6343 мы уже выразили нашу благодарность 
всем должностным лицам организаций, входящих в систему Организации 

~бъединенных Наций, Uредседателю Консультативного комитета по админи

стративным и бюджетным. воnросам и сотрудникам·Секретариата, которые 

непосредственно обслуживали Сnециальный комитет эксnертоБ в течение 

трех его сессий, но sr хотел бы :воспользоваться и этой :воЗможностью, 
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чтобы еще раз выразить. нашу • nризнательность. Если ба обс:-оя·.rелъства 

по зва.nили, то я виразил бы мою благодарнос т;;. в nрИсу·;:оо:ruии·генера.Jiь

ного секретv.ря" хотя я. и уверен, что уважаемый· г-н контро,:,rер nepeДac'l' 

ему выражение моей nризнательности. 

Г-н Председатель, наш доклад, содержацийся в документе ·А/6343 · 

от 19 июля 1966 г." начинается с изложения полного текста резолюции 
2049 (ХХ) Генеральной ·Ассамблеи. Л нахожу это наиболее целесообраа

ным, -так как внимательное изучение преамбулы И nостановляющей части 

этой резолюции, nринятой Генеральной Ассамб-леей фактически единодушно, 

дает я·сное nред~тавление о II!ироком характере и масштабах той сложной 

задачи, которую надлежало выnолнить Сnециальному комитету эксnертов. 

В nункт ах nреамбулы резолюЦии 2049 (ХХ) средИ nрочего :Говорится, что· 

"средства, находУ.щУ.еся в настоящее время :В расnоряжении ОрГанизации, 

специализированных учреждений и Международного агентства по атомной 

энергии, как Б рамках Их регулярных бюджетов, так И Б Биде фондов, 

составленных из добровольных·взносов, требуют, с однс>й стороны, 

nодробного изучения методов разработки и утверждения· бюджетов, а, 

с-другой.стороны,· nересмотра системы контроля над исnолнением бюД

жетов"·. Далее содержится наnоминание' о том, что Генеральная- Ассам-·· 

блея: nравомочна nредnринять всестороннее изучение бюджетов Организа- ·. 
ции Объединенных Нац~й и сnециализированных учреждений, которое буДет 

. в частности касаться:. методов соnоставле.ния и, по возможности,- стан

дартизации различных .бюджето:в·с тем, чтобы-дать возможность рацио

нализировать nредусматриваемую :в них .nея:те·львость и обесnечить, чтобы 

·.такая:- деятельность nроsодилась наиболее эффективно и экономично, с 

учетом nотр.ебностей развития и расходов, F:оторые до·лжны вести Гос';j

дарства~члевы Организации. 

В соответствий с этим. в. nункте 6 nостановляющей части этой ре·зо
люции· среди nрочего nредлагается Сnеl1;иальному. комитету эксnер-тов: 

а) изучить всю· .совокуn.ность бюджетных nроблем ОрганизацИи о·бЪединенных 

Наций и связанных--с ней учреждений, в частности- их адмИнИстратИБные 

и бюджетные nроце·дуры,: методы -соnоставления и; если· :во1зможно·, 
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стандартизации их бюджетов и Финансовые nоследствия ра.сmирения их 

дея:тельности :во избежание излишних расходов, в частности расходов, 

вызываемых дублированием работы; ь) nредставить текущей сессии 

Ассамблеи соответствующие рекомендации, с тем чтобы Обесnечить луч

шее использование имеющихся в расn-::>ряжении средств и более тщатель

ную координацию деятельности Э'l'ИХ организаций. 

Это было общее мнеш-!е, сформулированное ~а двадцатой сессии 

Генеральной Ассамблеи, :которая единодушно лри:ветствовала французскую 

инициативу. Все госудз.рс тва-члены Организации б:ъiJiи того мнения 1 что, 

nосле двадцати лет сущгство:вания Организации Объединенных Наций и 

вви,цу увеличения ее членского состава и необычайного расширен:ия 

экономической и социальной деятельности :входящих в систему Организа

ции Объединенных Наций учреждений, чрезвычайно желательно и фаRтиче

ски нсобходимФ найти более рациональный и реалистичный modus vivendi -

я сейчас заимствую некоторые выражения из заявления Генерального 

секретаря на открытии nервой сессии нашего комитета 2 февраля теку
щего года - с учетом по существу неограниченных nотребностей, с одной 

стороны, и расходов, которые государства-члены Организации как инди

видуально, так и коллективно, могут и желают nокрывать, с другой 

стороны. 

Наnомнив таким образом в дословных :выражениях, :взятых из резо

люции 2049 (ХХ), истинный характер той задачи, которую мы были nризва

ны :выnолнить, я хотел бы добавить, что с самого начала мы nолностью 

отда:ва~и себе отчет :в ее значении и трудности, но мы в еще большей 

стеnени отдали себе :в этом отчет цосле того, как ознакомилисъ с такими 

документами ,как доi\умент A/AC.J24/R.l9 от 16 февраля 1966 г., заnиска 
' 

Генерального секретаря о координации деятельности :входящих :в систему 

Организации Объединенных Наций учреждений, документ A/Ac.J24/R.32 

от 16 марта 1966 г., Заnиска Председателя консультативного комитета 

r1o административным и бюджетным :вопросам об административной и бюд
жетной' I\ООрдинации между Организацией Объединенных Наций, специали

зированными учреждениями и Международным агентством no атомной 
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энергии, а также многие до~ументы, nодrо~оFленные для нас различ-

иыми 'учре:rахения:ми" и их ответами· на :вопросы" обращенные к ни:м не~о

торыми членами комитета. 

Все эти документы с:видетельсt~уют о том,· что в настоящее времsr 

многое делается: для реm:екия тех самых nроблем" в с:вязи с ~оторьiмИ 

был учрежден Комитет, наrтример, nроб.nем н::э.илучшего исnользо:вания 

имеющихся средст:в и .nmдских ресурсо:з, J;с;·.,t·ранения ненужных расходов 

и возможного дублирования" Финаасо:вого контроля, надле%ащег? состав~ 

лениst бюджета и т on. Это еще более ясно rшr.азшю нэ.м" какие большие 

требо:еаниtr nредд~::s:алет rrор;у·ченн.qя: нам з~дача ~ для достижения nоло ... 

жительных резулыатоЕ от нас требовз.лас.ъ ре~;r:дОС'I'Ь и изобре'l·атель

ность. NЪI должны были nonытarr.cя ЕЫрабохать и nред.JIО%ИТЬ дальнейшие 

улучшения Б Области КООрдинации, наряду СО МНОГИМИ друГИМИ искреННИМИ 

усилиям, и укп. 1r,.ть п~У':t'Ь к более .и более :эФФективнс-му контролю, nлани

рованv.ю и т.д"s проивляя новый nодход и кругозор, соответству~ие 

широким nерсnектива:м) которые откры:за.nа порут.rенная нам задача. 

В nункте i7 нашего доклада укnзываетс.я:, какие усилия мы nри.по-' 
жили для , выnолнения этого трудного и со;..т:9д:rt<Э':!Н\.>ГО со :многими требО

ваниями задания. Мы сосредоточили сЕои jrcил:1:.n на мероnриятиях, 

необходимых "для обеспечения бол.:ьшей ~ФФеК'rJ'lDпости и мажсимально 
1 

полезного использования денежных средст:в Е Ж!1ЗНенно вэ.жной работе, 

связанной с развитием челове~а и экономическим ·И социальным развитием""

уде.ляя особое внимание эффекти:вности, устранению возможного дублиро-
1 

вания в работе 1 улучшенним :методам составления и· оформ.ления: бюджета, 
' 

контролю, долгосрочному nланированию и оценК"е и не уnуская из :виду 

необходимость дальнейшего укреnления и усиления организаций системы 

Организации Объединенных Наций в целях :выnолнения ими их sажных задач. 

Г-н Председатель, на рассмотрении членов Пятого жомитета в тече• 

ние некоторо.го времени находился "документ А/6343, т .е. второй доклад 

Специального.комитета эксnертов, составленный 19 июля текущего года, 

приблизительно за два. месяца до открытия двадцать nервой сесси}f Гене

ральной Ассамблеи. э~от доttу:мент содержит на странице 3 указатель 

1 ~ .. 



A/C.5/l07) 
Russ:!.a.n 
Pa.ge 6 

ре:Комендаци~, представляемъrх .комите·.rом Гепеrал~ной Ассамблее в соот

ве!fствии. с nунктом б"d .Ре золюциа 2049 (ХХ) • r.reм не мензе, я nоnытаюсь 

привести наиболее важные из этих рекомендаций. Разумеется, мо:t крат-
; ' j u 

кий отчет не может быть ни nолным, ни .соверtnенным'. только г.:олныи 
.•• 

текст рекомендаци~ nредставляет coбoft обu-:ее М::!е·ние, сформулированное 

членами Сnециального ~омитета. 

Прежде всего" наши рекомендаци.il 'кв.~аются еоста:в.:rr:ения, о~орм.nе ния - ",_ ... _.._ 
и исnолнения бюдже.!_!!. Посколысу в системе. Организации Объединенных 

Наций существуе"r .. различная n~актика э б!:Jджетны:;:: ЕОаросах, Комитету 

четырнадцати uредсАавлялось необходимым предлQжviть всем учреждениям 

установ;ИТЪ единооб;>а:,зные J.rетод:ы с темJ Ч'l'Обы Об.nег-.:ить соnоставление 

различных бюджетов. 

Что .Р.:асается ~~.1..€!-.~-!!§ния бюджета, то .. Комитет рекомендует админи ... 

стративным РУl.<.:ОFод:.п~е:лям организаций nредставлять г.редваритеJI~ные 

сметы своим финr...нсоr1~ комите·rам или другим ·органам, несущим от:вет

ственность за финансовую сторону, по возможности за год :r::~· того, как 

этот .бюджет будет .nредставлен на рассмотрение соответствующей сессии 

Ассамблеи или Генеральной конференции. ГlOt:.\Jie :Jтого окончательные 

сметы должны nре_дстазл.яться уnомянутым комит.:;там достаточно забла

говременно, чтобы они могли тщательно их изучи·.сь до начала соответ

ствующеРi сессии Г~неральной Ассамблеи. Со с·воей стороны финансовый 

комитет долже~ nредставить государствам-.. членам Организации свои 
соб~твенные замечания относительно nолученной бюджетной сметы·. Если 

ф;;rв:ансовый кQмитет состоит не из экспер·rов, то ему должны nоj.югать 
•~ ' 

в работе эксnерты по Финансовым вопросам. 

Что касается оформления бюджета, то Комитет реком·ендует J чтобы 

бюджетное оформление по мере возможности было единообразн.им. Однако 

если н~кото~ые.организации сочтут необходимьш сохранить оформление, 

Gолее всеоо еоответст-ву.ющее ,их особым nотребностям" то они должны 

nредставить в сnециальном документе разбивку своих ·расходов в соот-·. ' •, 

ветствии с стандартной классификацией. Что касается Организации 

Объединенных Наций, то эта разбивка·должна БRЛючать информацию о 

/ ... 
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расходах, относящихся к таким nолуаDтоr-:омвым nодразделениям, как 

ЮНI{ТАд и Организация· ООН по nромышленно:му рг.эDит.иrо. 

Организации, которые nридерживаются •:t:радиционной разбшзки бюд

жета по назначению расходов, должны nредставлять в nриложенv.л раз

бивку расходов по о~Jновн:ым BИI:taM деятельности 1 тогда ка.:с организации, 

которые nридерживаютел функционального :м::т.ода разбивки б:rоджета, 

должны nредставля:ть разбивку расходов г.о назначению (rrерсонал, кои

ференции, nутевые расходы и т.д.). И те и другие должн:ы nредставллть 

разбивку расходов на ад:мивистративные р-3.сходы, расходЪ! по nерсоналу, 

расходы на общие исследоJJания и изу·чени.'!, а также оnиса':'еJIЬН:ЫЙ nере

чень осно:еных видов деятельности организа.ци!1" географиче<~кое nрило

жение, в котором различные nроекты расnределены по ·с·rранам, в которых 

они выnолняются:, и организационную схему, указывающую на nеремены в 

штатном ра.списании r:ro сравнению с nредыдущими годами. 
Каждому б'ю;:.ж.е~у до:r:-в:н:о -предшествовать nредисло:sие, в котором 

указываются основные цели той дея:тельн·Jсти, которую данная органи

зация nредnолагает nроводить, и то, каким образом эта деятельность 

согласуется с долгосрочными планами дане-vй организации. Наряду с 

указанием общей суммы расходов и стеnен.vт, ОТJiичие :этих расходов от 

соответствующих ассигнований г.о бюджетам за nредыдут.цие·годы, в 

nредисловии должны быть включены замечания, Rасающиеся: общих расхо

дов и nредлагаемых изменений в составе nерсонала. 

Организации должны также ясно указать, в кD.кой степени nредла

гаемые увеличения сметы вызваны расширением деятельности и D какой 

стеnени nовышением цен. Что касается: nовышения цен, то Еыражение 

r'обязательное увеличение" явллется: неточным и его следует избегать. 
f 

Что касается бюджетной nрактики и исполнения бюджета, то Комитет 

рекомендует, чтобы административные руководители организаций наnрав

ляли государствам-членам доклады об исnолнении бюджетов, с указанием 

изменений по сравнению с nервоначальньши бюджетными сметами, как 

можно скорее no окончании финансового года. 

; ... 
1 
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Административные руководители органи~ацнй должны сохранять за 

собой nраво nеречис.ления сумм в рамках КС'У'..:дой !:обЛ.асти ассигнований". 

Однако если данная 'область ассигнованиИ представляет собой неr.::роnор

ционально большой nроцент общего бюджета, то она должна быть разде

лена на отдельные nодр~зделы. Любые nеречисления из одного подраз-

.н. й 1 дела в другои или из одно областИ г.сси:сз:оваЕ:v.Й в другуrо область 

должна быть утверждены органом, неuущz·нл Финаrtсовую ответственность. 

Дополнительньiк смет следует в nринципе избегать, nociФJiькy 

неизбежные увез:ичеР.ия расходов должны <.)И-t-Iан~ирова':':'ься за счет 

сэкономленнпх средств no дру~У-м раэде.:;rам. На второстеnенны,е неnред

виденные расходы в бюдже·r может бJ.i.ть Б?:<:,1 .• ючена, ес~rи это окажется. 

необходимым, статья для сnециального ассигнования. только в самых 

исключительных случаях, связанных с чрезвычайными обстоятельствами, 

доnускается из'l . .я:тие из .z:;ругих фондов, как" наnример, из r'ФОн;.щ обо

ротного каnитала rt. В таких случаях об изъятиях должно быть немедленно 

сообщено комnетентным орган:ам, нес~"ЩИМ финансовую ответственно.ст.ь. 

Средства· из Фонда· о.боротного J\_аПи..!§.;~ могут быть .. исnолъзоваgы 

исключительно для финансированиЯ регу'ляра~rх р~сходов до nостуnлениs:r 
·r . • 

взносов. Ра~меры этих средств оnределлются Е зависимости от npeдno-. 

лагаемых сроков, nри'l·о:ка и расходова.ю1я общих фондов. 

Следовательно, любые nросьбы об увеличении фонда Об<?ротного 
' ' ' 

:каnитала той или иной организаЦии должны со~ровождаться от9'етом о 

состоянии ликвидных средс·rв, nо:каз:ывающим nриток и расходование 

средств в ·rечение nредыд;ущего года, а также nр<?гноэом на следующи~ 

год. 

Что касается бюджетного цикла; то Комитет рекомендует всем cne" 
циализированным учреждениям, составляющим ежегодны~ бюджет, nер-~йти 

' ' - '' 

на двухгодичный бюджетный-цикл~ Поскольку не было высказано едино-

. душного мнения· о возможнос.ти nри~iтия· двух~одичн?го бюджетного ци:к~а 
также и для ОрганиЗации Объедин~нных Наций, то Комитет рекомендует 

nрОСИТЪ Генерального секретаря nровести деталь~ое.исследование nре

имуществ и недостатков состав·ления бюджета Организации Объединенных 

1 . .. 
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Наций на двухгодичнъ~i1 с роЕ. Его дОI\Лад ш.:ест<; с замечаниями Консуль

тативного }(Омитета no административным и бюд:же~ным воарссам должен 
быть nредставлен Генеральной Ассамблее на ее двадцать второй сессии. 

СтандаРтизация теыминологии: многие из обычно уnотребляемых 

терминоп, 1(8.1( 1 наnример, "разделы", "главы", "ча.Qти" бюджета, так же 

}(ак и другие термины, RaR, наnример, 11 онеративный", имеют различные 

значения в неRоторых организация:.~С. Поэ:.:ому ~{омитет рекомендует, 

чтобы начатый Генеральным секретарем nэресмотр финансовых nравил 

а}(тивно nродо.щ:~ался в консультации со с пециалv~ зированн:ыми у·-Iрежде

t:Iиями, с тем чтобы устранить nодобные несоответс't'вия и г.риня:ть стан

дартную номен:J:<:лат;уру бюджетн:ьu.: и финансзов:ых ·.~.·ермипов во всех орrани-. 

зациях, входящих в систему Организации nоъединенных Наций. 

Г-н Председатель, мы nереходим теnерь 1:<: одному из основных 

моментов доR.:.'I(.).да: рекоz,Iендациs-.;.м, касающи:мся ревизии и инсnеrщии. 

комитет считае1· ва:.zным реRомендоватr.. укреnление ревизии отчетности 

контролерами со стороны4 Он реRомсндует nредоставление более широ

ких nолномочий Rонтролерам со стороны, с тем чтобы дать им возмож

ность nредставлять свои замечания не т.ол::.:t:<О по ф~нансовьiм воnросам1 

но та.Rже и no воnросам администрации и уrтра-еJ1ения: организациями. 

Комитет nредлагает также изучить возможност:i созд.~ния: общей груnnы 

}(онтролеров дз:я всех организаций, входящих в систему Организации 

~бDединенных Наций. 

Комитет затем nредлагает создать Объед:v~ннур инсд.~~ЩJ::.-rонную 

rpynnl, в сос.;~r.ве не более восьми инсnекторов, избираемых из числа 

лиц, комnетентных в национальных или международных администрат11вных 

и финансовых воnросах. Кандидатуры инсnекторов nредлаrа:ются стра

нами, указанными Председателем Генеральной Ассамблеи, и назначаются 

Генеральным сеRретарем nервоначально на четырехле-тний cpoR. Эти 

инсnектора будут иметь широкие nолномочия для nроведения расследо

ваний и их доклады будут nреnровождаться главам организаций, а также 

инсnектируемому деnартаменту. Деnартамент может изложить свои соб

ственные замечания, которые в свою очередь nреnровождаются вместе с 

докладом. инсnеRторов комnетентным органам соотве'l'ствующих ор~анизаций. 

1 ... 
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nланирование, сост~.!}l'!е nро:r:·рам:м _J::f __ oцe~?- рез;у~J,2_В_: Комитет 

nолностью ;ПРИзнает значение долгосDочног~ rт.аанирОЕ!.!_!'!,?.;..• · В самом деле, 

долгосрочное планирование nредставляется необходимым в современном 

мире для обесnечения реалистичного nодхода к лрограммам, ко'!·орые 
1 

подлежат лроведению, а также для составJiезия Сj.rеты поступлений необхо-

димых средств. только долгосрочное nл?.п1рование может дать возмож

ность странам, получающим nомощь на многосторонней основе, создать свои 

собственные национальные nрограммы. СовершенЕ-~q очевидно, что они не 

могут разработать соотЕетствукщих nрограм~А, если они не будут иметь 

ясного лредсl'авлею!Я: о том, ва КЫ(";у?:ю г.смощь они :могут рассчитывать 

от международного сообщества, хотя, разумеется, ф::штическое утверж

дение nрограмм законода'I·ельными и управJ'я:ющими оргааами будет иметь 

место только nосле утверждения бюджетов. 

С другой оторочи, только nосредством долгосрочного n~анирования 

будет возможно Ii:'ООрдинирсвать деятел_:сность различных организаций, 

входяЩих Б систему С'рганизации Объединенньrх Наций, с тем чтобы можно 

было сделать надлежащий выбор и ус·:ано:вить rlорядок 'очередности. 

долгосрочное планироDаБие може'l' д~1·:::. организациям, входящим Б . 

систему Организации Объединенных Нацю1, луч:пее представление о том, 

насколько более важно проведеБие одной программы no сравнению с 

другой, а также насколько это облегчит координацию делтельности 

гходящих в систему Организации Объединенных Наци:й учреждений, с · 

де.srтель.ностью предоставляющих и по.пучаrщ:11х nомощь стран, с тем чтобы 

согласовать оказание помощи на многосторонней и двусторонней основе. 

В то же время долгосрочное планирование_даст возможность сра:анивать 

nланируемые на будущее виды д.::ятелъности во избежание того, чтобы 

одна и та же область деятельности рассматривалась отдельно различ-, . 

ными органами,и одновременно с этим даст возможность облегчить вклю--. . 
чение дополнительных видов деятельности для достижения лучших резуль-

татов. 

Однако планы должны обесnечить nути возможного приспособления к 

изменяющимся условиям и включения других видов деятельности, которые. 

1 . .. 
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моrли бы отвечать особым и во ·многИх случаях меняющимся потребностям 

встуnивших на путь независимо~ти стран, которые находятся в nроцессе 

утверждения свое~ самобытности. Поэтому Комитет рекомендует, чтобы 

все организации ~иняли согласованную систему долгосрочного nлани

рования, разработки nрограмм и составJiеиия бюджета. :Каждая из них 

nосле составления сnиска первоочередяых nроектов должна ясно опре

делить конкретные цели, которые должны быть достигнуты в определенные 

сро:ки; ус-rано:еить главные альтернативные программы соответствующе~ 

смето~ расходов, nредусмотреть приспособление основных nланов к 

меняющимся потребностям развивающихся стран. Главным асnектом деятель

ности будет неnрерывный nроцесс nересмотра и поnолнения nоследними 

данными. 

Это может быть лучше всего выnолнено nосредством nформулировки 

nрограммы и составления бюджета'1 на nервые два года, "составления 

nлана" на второй двухлетний период и nnредварИтельного nлана" на 

еще два.года для завершения рекомендуемого шестилетнего nериода. 

~рганизации должны по возможности ·согласовывать во времени 

свои бюджетные циклы и nринимать во внимание результаты, достигнутые 

в nредыдущие Финансовые годы. Оценка должна производиться не только 

в ходе nроведения nрограмм, но также после их завершения и, по воз~ 

можности, в соответствии с общими методами и стандартами оценки. 

конечно Комитет с большим вниманием рассмотрел воnрос о коорди

нации, обсуждение которого содержится в пунктах 80-91 его доклада. 
Координация во всех случаях является важн:ым, но и весьма трудным 

делом, возьмем ли мы семью, фирму или государство - иногда даже 

человеку нелегко разобраться в своем внутреннем мире й согласовать 

его со своими постуnками. Поэтому вполне nонятно, как трудно достиг

нуть эФФективно~ координации в рамках такой большой семьи организа

ций, в которую входит Организация'Объединенных Наций и все ее сnе

циализированные учреждения. Этому вопросу действительно необходимо 

уделить самое серьезное :енимание. 

1 . .. 
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В своем докладе Комитет-nрежде 'всего напоминает о соответству~ 

щих положениях Устава ~рrанизаций Объединенных Наци~, особо· nодчер

кивая роль Экономического·и Социального Совета в заключении соглаше

ний, регулирующих взаимоотношения ОрганизациИ со сnециализированными 
учреждениями, к коорДинации их деятельности и nринятии надлежащих 

рекомендаци~. С друга~ стороны, комитет напоминает об основных 

элементах соглашений, регулирующих деятельность этих учреждени~, в· 
• •1. 

силу которых они обязуются сотрудничать с Целью эффективного осуще-

ствления этой координации. 

·комитет нашел, что "хотя и многое уже было сделано для осуще.:.. 

ст:влениЯ положений Устава и выполнения соглашений о взаимоотношениях, 
i 

некоторым важным элементам применяемых в настоящее время методов было 

бы полезно nридавать большее значение (nункт 85 Доклада). 
Поэтому Комитет четырнадцати рекомендует, чтобы осуществля-лось 

согласование сроков рассмотрения бюджетов и срответст:вующее уточнение 

расписани~ сессий и конференций; чтобы со стороны Консультативного 

комитета по административным и бюджетным вопросам и ЭкономическоГо 
и СоциалЬного Совета этому :вопросу уделять особое внимание; чтобы 

был предусмотрен созыв совещаний заместителей-административных глав 

организаций, которые должны проводиться- в nромежутках между заседа

ниями Административного комитета no координации; чтобы усовершен

ствовался поряДок координации на географическо~ основе с nомощью 

Программы развития Организации Объединенных Наций и, наконец, чтобы 

Сnециал~ный·комитет no координации Экономического и Социального Совета 
был nреобразован и состоял из двенадцати эксnертов.этот Комитет должен 

уделять особое внимание устранению nовторения и·дублирования работы, 

изучать существующую nроцедуру координации, регулярно обмениваться 

мнениями с представителями секретариато·в организаци~ и работать :в 

те<'ном кОF-lтакте с Консультати:вным комитетом 'по административнЫм и 

бr,1~~z.ет"Е:!~1м воnросам и с Администрати:вны:\1" коми1'етом по координации. 
' " 

И н::..хонец, комитет также обращается с рекомендацией :г nра:витель-

ст:вам: они должны также координировать свои усилия и согласовывать _ 
позиции своих nредставителей в различных организациях. 

1 . .. 
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Комитет также рассмотрел nоложение, существующее в отношении 

~онференций4 ~ещ~й и доffум~нтации. Он nризнал, что конференции 

и совещания являются единственным в своем роде форумом, в котором 

все государства-члены Организации могут на равных началах выражать 

свои взгляды и обсуждать свои nроблемы. Тем не менее, комитет отме

тил в nункте 96 своего доклада, что в настоящее время различные 

органы системы Организации Об'Ьединенных Наций могут nринимать решения 

независимо от решений других органов. В результате этого общее число 

конференций и совещаний достигает размеров, nри которых возникают 

трудности в nредоставлении надлежащего обслуживания. так, наnример, 

связанные с этим расходы не только nоглоЩают 20 nроцентов'общей 
суммы бюджета ~рганизации Объединенных Наций (26 млн. долл. nредnо
ложительно nредусматриваются на проведение конференций только органов 

l')рганизации ('lбъединенных Наций в 1967 гсду), но для секретариатов 

становится все более и более трудным nредоставлять надлежащее обслу

живание и квалифицированный nерсонал. 

Кроме того, объем документации увеличился до таkих размеров, 

что иногда ее целесообразность может быть nоставлена nод воnрос. 

В nункте 102 доклада делается ссылка на резолюцию 1202 (ХП), 

nринятую на двенадцатой сессии Генеральной Ассамблеи, в которой 

устанавливается оnределенный nлан конференций, и на резолюцию 

2116 (ХХ), лринятую на двадцатой сессии Генеральной Ассамблеи, в 

которой Ассамблея настоятельно nросила nланировать не более одной 

круnной конференции в течение одного года. И наконец, Комитет реко

мендует главным органам системы Организации Объединенных Наций nере

сматривать nрограмму конференций в целях сокращения общего времени 

заседаний и рассмотрения возможности nроведения сессий не ежегодно, 

а один раз в два года; осуществлять координацию в этой области 

между всеми организациями nутем со~тавления nроекта объединенного 

ежегодного расnисания всех конференций и совещаний, который должен 

сосrавляться заранее Генеральным секретарем Организации Объединенных 

Наций в качестве Председателя Административноrо комитета no коорди
нацииj конкретно указывать в бюджетных сметах расходы, связанные 

1 .. . 
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с nроведением конференци~; рекомендовать~ чтобы nравительства сами 

в этом nомоrали,· сокращая свои требОвания о nредоставлении документации., 

избегая no возмоrdости требований о nредоставлении официальных докла
дов о с·ессиях и ограничивая число тlленов каЖДо~~ делегации; ни nри 

каких обстоятельствах не доnускать, чтобы зависимые органы без 
1 . 

сnециального одобрения создавшего их орга·на увеличивали число засе-

даний и чтобы, когда это только возможно~ принималея во внимание 

nорядок очередности и наличие людских, материальных и Финансовых 

ресурсов и созывались совместные заседания no воnросам, имеющим ана

логичный или взаимодоnолняющий характер. 

r ... н Председатель, члены nятого комитета, вот - некоторые из 

основных моментов рекомендаций, представленных на Ваше рассмотрение 

Сnециальным комитетом эксnертов~ который был Вами назначен в nрош

лом году. 

Мы не nытались выраба!ывать nодробные новые финансовые правила, 

но nостара.т.:ись изложv.ть некоторые руководящие nринциnы, основанные 

на добросовестном изучении фактов. Их осуществление может nривести 

к конструктивным долгосрочным результатам, ·которые nриведут к бесnе-

'ребойному и эФФективному функционированию всей обширной системы 

организаций, входящих в систему Организации ОбъедИненных Наций. 

В заключение разрешите мне выразить мою благодарность всем 

ораторам ~ ~ их было много - которые в ходе обЩих лрений на nленарных 
заседаниях и в Rомитете выразили удовлетворение докладом Комитета -
четырнадцати. ИМенно.nоддержка государств~членов Организации и их 

' решимость усовершенствовать Организацию Об'ъединенных Наций, их заин-

тересованность в том, чтобы сделать инструменты меЖдународного сотруд- ' 
ничества эФФективными, даст возмоЖность· - несмотря на разрыв, сущест

вующий меЖду наличием ресурсов и nотребностей - 'усnешно nродолжать 

борьбу nротив нищеты, невежества и болезней и таким образом создать 

твердую основу для nрочного и сnраведливого мира ·во всем мире • 

....... -... 




